
Subject: Opinie includere UT Mogoșoaia în aria de delegare a Contractului de delegare nr.
1/03.02.2026-final
From: Catalin Balan <catalin.balan@relians.ro>
Date: 22/05/2026, 10:52 AM
To: Contact ADIGIDI <contact@adigidi.ro>
CC: Mihaela Toader <mihaela.toader@relians.ro>

Bună ziua,

Vă rog să regăsiți atașată varianta finală a Opiniei privind includerea UT Mogoșoaia în aria de delegare a Contractului
de delegare nr. 1/03.02.2026, âmpreună cu o propunetre de act adițional.

Cu sƟmă,

Cătălin Balan

Manager de proiect

RELIANS
Șos. Ștefan cel Mare și Sfânt nr. 4,
bl A12, Exclusiv Residence, Iași

Tel:          0232 258 425
Mobil: +40725 700 954
Email:    catalin.balan@relians.ro
hƩps://relians.ro/

Relians Corp SRL is a proud member of RCI Holding
Learn more at www.rci-holding.com
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From: Catalin Balan
Sent: Tuesday, May 19, 2026 4:19 PM
To: Contact ADIGIDI <contact@adigidi.ro>
Cc: Mihaela Toader <mihaela.toader@relians.ro>
Subject: Opinie includere UT Mogoșoaia în aria de delegare a Contractului de delegare nr. 1/03.02.2026
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Bună ziua,

Vă ros să găsiți atașat draŌul opiniei.
Vă stăm la dispoziție pentru orice clarificări.

Cu sƟmă,

Cătălin Balan

Manager de proiect

RELIANS
Șos. Ștefan cel Mare și Sfânt nr. 4,
bl A12, Exclusiv Residence, Iași

Tel:          0232 258 425
Mobil: +40725 700 954
Email:  catalin.balan@relians.ro
hƩps://relians.ro/
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From: Contact ADIGIDI <contact@adigidi.ro>
Sent: Tuesday, May 12, 2026 11:46 AM
To: Catalin Balan <catalin.balan@relians.ro>
Cc: Mihaela Toader <mihaela.toader@relians.ro>
Subject: Re: Documente necesare emitere opinie includere UT Mogoșoaia în aria de delegare a Contractului de
delegare nr. 1/03.02.2026

On 12.05.2026 11:43, Catalin Balan wrote:

Mulțumim.
Vă rugăm să ne transmiteți și Adresa nr. 5104/13.03.2023, transmisă de Primăria Comunei Mogoșoaia
prin care au reuzat includerea în aria de delegare.
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Prin adresa ADIGIDI nr. 349 din 06.03.2023 (transmisă) Primăria Comunei Mogoșoaia își exprimase
acordul.

Cu sƟmă,

Cătălin Balan

Manager de proiect

RELIANS
Șos. Ștefan cel Mare și Sfânt nr. 4,
bl A12, Exclusiv Residence, Iași

Tel:          0232 258 425
Mobil: +40725 700 954
Email:  catalin.balan@relians.ro
hƩps://relians.ro/

Relians Corp SRL is a proud member of RCI Holding
Learn more at www.rci-holding.com
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From: Contact ADIGIDI <contact@adigidi.ro>
Sent: Tuesday, May 12, 2026 10:45 AM
To: Catalin Balan <catalin.balan@relians.ro>
Cc: Mihaela Toader <mihaela.toader@relians.ro>
Subject: Re: Documente necesare emitere opinie includere UT Mogoșoaia în aria de delegare a
Contractului de delegare nr. 1/03.02.2026

Bună ziua!

Atașat documentele solicitate. 

Dacă mai sunt necesare și alte informații vă stăm la dispoziție. 

Zi frumoasă!
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Andreea-Maria COSTACHE
Expert Monitorizare Proiecte/Contracte

Tel: 0742.226.037
Email: andreea.costache@adigidi.ro

contact@adigidi.ro
Web: www.adigidi.ro

On 12.05.2026 10:37, Catalin Balan wrote:

Bună ziua,

În vedere emiterii cu celeritate a opiniei tehnice, juridice, financiare și insƟtuționale pentru
analizarea oportunității includerii UAT Mogoșoaia în aria de delegare a Contractului de
delegare nr. 1/03.02.2026 (nr. ES 346/03.02.2026), încheiat între ADIGIDI și ECO SUD S.A.,
în conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2016, vă rugăm să ne puneți la dispoziție/
clarificați următoarele:
- Ordinul de începere emis în baza Contractului de delegare nr. 1/03.02.2026 (nr. ES
346/03.02.2026).
- Adresa nr. 5104/13.03.2023, transmisă de Primăria Comunei Mogoșoaia.
- Hotărârea nr. 123/30.07.2024 a Consiliului Local al Comunei Mogoșoaia.
- Adresa nr. 2444/03.02.2026, transmisă de Primăria Comunei Mogoșoaia, înregistrată la
ADIGIDI sub nr. 35/03.02.2026.
- Adresa nr. 2767/6.02.2026, transmisă de Primăria Comunei Mogoșoaia, înregistrată la
ADIGIDI sub nr. 40/06.02.2026.
- De clarificat dacă Hotărârea nr. 2/07.02.2024 a adunării generale a ADIGIDI, prin care a
fost aprobat regulamentul serviciului de salubrizare (care consƟtuie Anexa nr. 1 la
Contractul de delegare nr. 1/03.02.2026), a fost votată și de reprezentantul Comunei
Mogoșoaia.

Mulțumim!

Cu sƟmă,

Cătălin Balan

Manager de proiect

RELIANS
Șos. Ștefan cel Mare și Sfânt nr. 4,
bl A12, Exclusiv Residence, Iași

Tel:          0232 258 425
Mobil: +40725 700 954
Email:  catalin.balan@relians.ro
hƩps://relians.ro/
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AƩachments:

Opinie modificare contract delegare sortare_22.05.pdf 475 KB

Act adiƟonal nr. 1 la contractul nr. 1_03.02.2026.docx 29.2 KB
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Nr. 2490/22.05.2026 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

OPINIE 

tehnică, juridică, financiară și instituțională pentru analizarea oportunității 
includerii unei unități administrativ-teritoriale în aria de delegare a gestiunii 

activității de sortare a deșeurilor de hârtie, carton, metal, plastic și sticlă colectate 
separat din deșeurile municipale în stații de sortare, inclusiv transportul 

reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deșeuri și/sau la instalațiile de 
valorificare energetică, aferentă unui contract de delegare, în conformitate cu 

prevederile Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări și servicii, cu 
modificările și completările ulterioare 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Mai 2026 





1. INTRODUCERE 

Serviciul public de salubrizare a localităților (denumit în continuare serviciul de salubrizare) constituie un 
serviciu comunitar de utilități publice, organizat pentru satisfacerea nevoilor comunităților locale ale 
unităților administrativ-teritoriale, care se desfășoară sub controlul, conducerea sau coordonarea 
autorităților administrației publice locale ori ale asociațiilor de dezvoltare intercomunitară, în scopul 
salubrizării localităților.  

Serviciul de salubrizare cuprinde mai multe activități specifice, acestea putând fi gestionate în modalitatea 
gestiunii directe sau a gestiunii delegate. Gestiunea directă sau gestiunea delegată, după caz, se poate acorda 
pentru una ori mai multe activități de salubrizare. 

Gestiunea delegată a activităților de salubrizare presupune încheierea unui contract de delegare, care poate 
fi atribuit fie de unitățile administrativ-teritoriale deservite, fie de asociațiile de dezvoltare intercomunitară, 
în numele și pe seama unităților administrativ-teritoriale deservite. 

Asociația de Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a Deșeurilor Ilfov (ADIGIDI) a atribuit, 
în numele și pe seama unora dintre unităților administrativ-teritoriale membre, un contract de concesiune 
de servicii privind delegarea gestiunii activității de sortare a deșeurilor de hârtie, carton, metal, plastic și sticlă 
colectate separat din deșeurile municipale în stații de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din 
sortare la depozitele de deșeuri și/sau la instalațiile de valorificare energetică. 

Prezenta opinie are ca obiect analizarea oportunității de a include o nouă unitate administrativ-teritoriale în 
aria de delegare a gestiunii activității de sortare a deșeurilor municipale reciclabile, aferentă contractului de 
delegare încheiat de ADIGIDI, prin raportare la prevederile Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări 
și servicii, cu modificările și completările ulterioare. 

 

2. PREZENTAREA SITUAȚIEI DE FAPT 

Prin adresa nr. 90/24.02.2023, ADIGIDI a solicitat unităților administrativ-teritoriale membre să comunice 
dacă sunt de acord ca gestiunea activității de sortare a deșeurilor de hârtie, carton, metal, plastic și sticlă 
colectate separat din deșeurile municipale în stații de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din 
sortare la depozitele de deșeuri și/sau la instalațiile de valorificare energetică, să fie delegată de ADIGIDI, în 
numele și pe seama respectivelor unități. 

Inițial, prin adresa nr. 5104/28.02.2023, Comuna Mogoșoaia și-a exprimat acordul cu privire la delegarea 
gestiunii activității de sortare de către ADIGIDI, în numele și pe seama Comunei Mogoșoaia. Ulterior, prin 
adresa nr. 5104/13.03.2023, Comuna Mogoșoaia a revenit asupra acestui acord și a comunicat ADIGIDI 
decizia ca gestiunea activității de sortare pe raza comunei să nu mai fie delegată de ADIGIDI. 

În consecință, Comuna Mogoșoaia nu s-a regăsit printre cele 23 de unități administrativ-teritoriale de bază 
membre ale ADIGIDI care au avut calitatea de delegatari în documentația aferentă procedurii de licitație 
deschisă pentru atribuirea contractului de delegare a gestiunii activității de sortare, organizată de ADIGIDI și 
lansată prin anunțul de concesionare publicat în SEAP cu nr. PC1002630/04.03.2024. Data limită de depunere 
a ofertelor în cadrul procedurii de atribuire a fost 13.05.2024. 

La data de 22.07.2024, Comuna Mogoșoaia a solicitat ADIGIDI să fie inclusă ca delegatar în cadrul 
documentației. Prin adresa nr. 108/23.07.2024, ADIGIDI a comunicat Comunei Mogoșoaia că nu poate da 
curs acestei solicitări, având în vedere că a fost transmisă după lansarea procedurii de atribuire și după data 
limită de depunere a ofertelor în cadrul procedurii. Prin Hotărârea nr. 123/30.07.2024, Consiliul Local al 
Comunei Mogoșoaia a aprobat ca activitatea de sortare la nivelul comunei să se realizeze în modalitatea 
gestiunii delegate și a acordat ADIGIDI un mandat special pentru delegarea, în numele și pe seama Comunei 
Mogoșoaia, a gestiunii activității respective. 

În urma derulării procedurii de atribuire lansate prin anunțul de concesionare nr. PC1002630/04.03.2024, a 
fost încheiat Contractul de delegare nr. 1/03.02.2026 (nr. ES 346/03.02.2026) între: 



- ADIGIDI, în numele și pe seama celor 23 de unități administrativ-teritoriale de bază care au avut 
calitatea de delegatari în cadrul procedurii, respectiv: 

o orașele Bragadiru, Buftea și Măgurele; 

o comunele 1 Decembrie, Afumați, Balotești, Berceni, Ciolpani, Ciorogârla, Copăceni, 
Corbeanca, Cornetu, Dărăști-Ilfov, Dobroești, Domnești, Dragomirești-Vale, Glina, Gruiu, 
Moara Vlăsiei, Nuci, Ștefăneștii de Jos, Tunari, Vidra; 

- societatea ECO SUD S.A., în calitate de delegat. 

Contractul de delegare nr. 1/03.02.2026 este încheiat pe o durată de 60 de luni de la data începerii activității 
ce face obiectul contractului, respectiv de la data indicată în ordinul de începere emis de delegatar. Având în 
vedere că, potrivit Ordinului de începere nr. 8/15.04.2026, emis de ADIGIDI, data de începere a activității a 
fost 16.04.2026, durata contractului urmează să expire la data de 16.04.2031. 

Prin adresa nr. 2444/03.02.2026, Comuna Mogoșoaia a solicitat ADIGIDI includerea în cadrul Contractului de 
delegare nr. 1/03.02.2026.  

În vederea demarării procesului de analiză a posibilității de modificare a Contractului de delegare nr. 
1/03.02.2026 în sensul includerii Comunei Mogoșoaia ca delegatar, ADIGIDI a solicitat, iar Comuna 
Mogoșoaia a comunicat, prin adresa nr. 2767/06.02.2026, situația cantităților de deșeuri reciclabile care au 
fost generate pe raza comunei și a făcut obiectul activității de sortare în anii 2024 și 2025. 

  

3. SITUAȚIILE ÎN CARE CONTRACTELE DE CONCESIUNE POT FI MODIFICATE FĂRĂ 
ORGANIZAREA UNEI PROCEDURI DE ATRIBUIRE 

Legislația din materia concesiunilor reglementează 6 situații în care contractele de concesiune de servicii1 pot 
fi modificate fără organizarea unei noi proceduri de atribuire: 

1. modificarea, indiferent dacă este evaluabilă în bani și indiferent de valoarea acesteia, a fost 
prevăzută în documentele inițiale ale concesiunii sub forma unor clauze de revizuire clare, precise 
și fără echivoc (art. 101 din Legea nr. 100/2016); 

2. modificarea constă în achiziționarea de la concesionarul inițial a unor servicii suplimentare, care 
nu au fost incluse în contractul de concesiune inițial, dar care au devenit strict necesare în vederea 
îndeplinirii acestuia, iar schimbarea concesionarului este imposibilă, în măsura în care valoarea 
modificării respective nu implică o creștere cu mai mult de 10% din valoarea concesiunii inițiale2 
(art. 102 din Legea nr. 100/2016); 

3. modificarea a devenit necesară în urma unor circumstanțe pe care autoritatea contractantă care 
acționează cu diligență nu ar fi putut să le prevadă, iar modificarea respectivă nu afectează 
caracterul general al concesiunii de servicii și valoarea modificării respective nu implică o creștere 
cu mai mult de 10% din valoarea concesiunii inițiale3 (art. 103 din Legea nr. 100/2016);  

 
1 Prevederile legale prezentate în continuare se aplică în cazul modificării contractelor de concesiune de servicii sau și 
al contractelor de concesiune de lucrări, însă, având în vedere că natura Contractului de delegare nr. 1/03.02.2026 este 
de contract de concesiune de servicii,  în continuare s-a făcut referire numai la această categorie de contracte de 
concesiune. 
2 Condiția privind limitarea valorii modificării la 10% din valoarea concesiunii inițiale se aplică în cazul contractelor de 
concesiune atribuite de autorități contractante în vederea desfășurării unei alte activități decât cele prevăzute în anexa 
nr. 2 la Legea nr. 100/2016. Având în vedere că activitățile de salubrizare nu se regăsesc în lista de activități prevăzute 
în anexa nr. 2 la Legea nr. 100/2016, această condiție valorică se aplică în cazul modificărilor aduse Contractului de 
delegare nr. 1/03.02.2026. 
3 Condiția privind limitarea valorii modificării la 10% din valoarea concesiunii inițiale se aplică în cazul contractelor de 
concesiune atribuite de autorități contractante în vederea desfășurării unei alte activități decât cele prevăzute în anexa 
nr. 2 la Legea nr. 100/2016. Având în vedere că activitățile de salubrizare nu se regăsesc în lista de activități prevăzute 



4. modificarea constă în înlocuirea concesionarului căruia i s-a atribuit inițial concesiune de servicii 
cu un nou concesionar, în anumite situații expres prevăzute de lege (art. 105 din Legea nr. 
100/2016); 

5. modificarea, indiferent de valoare, nu este substanțială, respectiv contractul modificat nu prezintă 
caracteristici care diferă substanțial de cele ale contractului inițial (art. 106 din Legea nr. 
100/2016); 

6. modificarea are o valoare care este mai mică decât pragul de la care aplicarea procedurilor de 
atribuire a concesiunilor de servicii, reglementate prin Legea nr. 100/2016, este, ca regulă, 
obligatorie (i.e., la data redactării prezentei opinii, 26.960.556 RON sau 5.404.000 EUR), precum și 
mai mică de 10% din valoarea concesiunii inițiale, iar modificarea respectivă nu aduce atingere 
caracterului general al concesiunii (art. 107 din Legea nr. 100/2016). 

Modificarea Contractului de delegare nr. 1/03.02.2026, ce face obiectul prezentei opinii, privește 
următoarele aspecte principale: 

- adăugarea unui nou delegatar – în speță, Comuna Mogoșoaia; 

- extinderea ariei de delegare, pe care delegatul va presta activitatea de sortare, pentru a include și 
raza teritorială a Comunei Mogoșoaia; 

- potențiala majorare a cifrei de afaceri aferente contractului ca urmare a extinderii ariei de 
delegare, prin raportare la cantitățile de deșeuri municipale reciclabile care se estimează că vor fi 
colectate separat de pe raza Comunei Mogoșoaia și că vor face obiectul activității de sortare 
prestate de delegat. 

Analiza modului în care modificarea Contractului de delegare nr. 1/03.02.2026, ce face obiectul prezentei 
opinii, se raportează la situațiile prezentate mai sus în care, conform legii, contractele de concesiune pot fi 
modificate fără organizarea unei noi proceduri de atribuire, permite formularea următoarelor concluzii: 

1. Modificare ca urmare a aplicării unor clauze de revizuire, prevăzute în documentele inițiale ale 
concesiunii: 

Conform art. 101 din Legea nr. 100/2016, contractele de concesiune pot fi modificate, fără organizarea unei 
noi proceduri de atribuire, atunci când modificările se realizează prin aplicarea unor clauze de revizuire care 
îndeplinesc, în mod cumulativ, următoarele condiții: 

a) au fost prevăzute în documentele inițiale ale concesiunii; 

b) sunt clare, precise și fără echivoc; 

c) precizează obiectul, limitele și natura eventualelor modificări/opțiuni; 

d) nu afectează caracterul general al contractului de concesiune.  

Legislația din materia concesiunilor nu include precizări cu privire la modalitatea de interpretare a 
noțiunii de caracter general al contractului de concesiune. Conform art. 221 alin. (11) din Legea nr. 
98/2016, care reglementează contractele de achiziție publică, dar care poate fi invocat, prin 
analogie, și în cazul contractelor de concesiune, prin caracterul general al contractului se înțelege 
obiectivele principale urmărite de autoritatea contractantă la realizarea achiziției inițiale, obiectul 
principal al contractului și drepturile și obligațiile principale ale contractului, inclusiv principalele 
cerințe de calitate și performanță. 

Analiza documentației de atribuire și a Contractului de delegare nr. 1/03.02.2026 și a anexelor la acesta a 
relevat următoarele clauze principale de revizuire în sensul art. 101 din Legea nr. 100/2016:4 

 
în anexa nr. 2 la Legea nr. 100/2016, această condiție valorică se aplică în cazul modificărilor aduse Contractului de 
delegare nr. 1/03.02.2026. 
4 Clauzele de revizuire în sensul art. 101 din Legea nr. 100/2016 au fost identificate inclusiv aplicând, prin analogie, 
prevederile Instrucțiunii ANAP nr. 1/2021 privind modificarea contractului de achiziție publică/contractului de achiziție 
sectorială/acordului-cadru (contractele de concesiune atribuite în temeiul Legii nr. 100/2016 nu intră în domeniul de 



- determinarea sumelor pe care delegatul le poate factura, prin raportare la cantitățile de deșeuri 
municipale reciclabile colectate separat care fac efectiv obiectul activității de sortare – i.e. 
cantitățile de deșeuri municipale reciclabile colectate separat efectiv acceptate la stația de sortare 
(conform art. 10 din Contractul de delegare nr. 1/03.02.2026 și art. 126 din Anexa nr. 2 (Caietul de 
sarcini) la Contractul de delegare nr. 1/03.02.2026); 

- calcularea tarifului de facturare aferent activității de sortare, respectiv a cuantumului reducerii 
tarifului aferent activității de sortare (conform art. 10 din Contractul de delegare nr. 1/03.02.2026 
și art. 127-128 din Anexa nr. 2 (Caietul de sarcini) la Contractul de delegare nr. 1/03.02.2026); 

- modificarea tarifului aferent activității de sortare (conform art. 10 din Contractul de delegare nr. 
1/03.02.2026 și Anexa nr. 10 la Contractul de delegare nr. 1/03.02.2026); 

- ajustarea tarifului aferent activității de sortare (conform art. 10 din Contractul de delegare nr. 
1/03.02.2026 și și Anexa nr. 10 la Contractul de delegare nr. 1/03.02.2026); 

- aplicarea de penalități contractuale în situația în care delegatul nu își respectă indicatorii de 
performanță (conform art. 31 din Contractul de delegare nr. 1/03.02.2026,  Anexei nr. 1 
(Regulamentul serviciului) la Contractul de delegare nr. 1/03.02.2026 și Anexei nr. 2 (Caietul de 
sarcini) la Contractul de delegare nr. 1/03.02.2026)5; 

- aplicarea de penalități contractuale în situația în care administrația publică locală sau, după caz, 
ADIGIDI nu își respectă obligațiile de plată față de delegat (conform art. 10 alin. (14) și (15) din 
Contractul de delegare nr. 1/03.02.2026). 

După cum se poate observa, introducerea în contract a unui nou delegatar și, în consecință, extinderea ariei 
de delegare nu sunt reglementate prin documentele inițiale ale concesiunii, astfel că modificarea 
Contractului de delegare nr. 1/03.02.2026, ce face obiectul prezentei opinii, nu îndeplinește condiția 
prevăzută la lit. a) de mai sus. 

Deoarece condițiile menționate mai sus, pe care o modificare trebuie să le îndeplinească conform art. 101 
din Legea nr. 100/2016, sunt cumulative, neîndeplinirea uneia dintre condiții face inutilă verificarea 
îndeplinirii celorlalte condiții.  

În concluzie, modificarea Contractului de delegare nr. 1/03.02.2026, ce face obiectul prezentei opinii, nu 
se încadrează în tipul de modificare reglementat la art. 101 din Legea nr. 100/2016. 

 

2. Modificare privind achiziția unor servicii suplimentare, care sunt strict necesare pentru 
îndeplinirea contractului: 

Conform art. 102 din Legea nr. 100/2016, contractele de concesiune pot fi modificate, fără organizarea unei 
noi proceduri de atribuire, atunci când sunt îndeplinite, în mod cumulativ, următoarele condiții: 

a) devine necesară achiziționarea de la concesionarul inițial a unor servicii suplimentare, care nu au 
fost incluse în contractul de concesiune inițial, dar care au devenit strict necesare în vederea 
îndeplinirii acestuia; 

b) schimbarea concesionarului este imposibilă, respectiv sunt îndeplinite, în mod cumulativ, 
următoarele condiții: 

 
aplicare al Instrucțiunii ANAP nr. 1/2021, însă natura similară a unora dintre prevederile legale din materia achizițiilor 
publice/sectoriale, respectiv din materia concesiunilor, permite raportarea, prin analogie, la prevederile respectivei 
instrucțiuni). 
5 Conform art. 2 alin. (3) din Instrucțiunea ANAP nr. 1/2021, unul dintre exemplele de clauze de revizuire privind 
modificarea contractului este aplicarea de penalități prevăzute explicit în cadrul contractului, ca urmare a nerespectării 
de către o parte contractantă a obligațiilor sale contractuale (sau din cauza producerii unui eveniment aflat în 
responsabilitatea contractuală a uneia dintre părți), ceea ce presupune că vor fi aplicate/plătite fără a fi considerate 
modificări care să conducă la nevoia organizării unei noi proceduri de atribuire. 



b.1) schimbarea concesionarului nu poate fi realizată din motive economice sau tehnice 
(precum cerințe privind interschimbabilitatea sau interoperabilitatea cu echipamentele, 
serviciile sau instalațiile existente, achiziționate în cadrul contractului de concesiune inițial); 

b.2) schimbarea concesionarului ar cauza autorității contractante dificultăți semnificative sau 
creșterea semnificativă a costurilor; 

c) valoarea modificării nu implică o creștere cu mai mult de 10% din valoarea concesiunii inițiale (în 
cazul mai multor modificări succesive, valoarea cumulată a acestor modificări trebuie să nu 
depășească 10% din valoarea concesiunii inițiale). 

Conform documentelor concesiunii, Contractul de delegare nr. 1/03.02.2026 a fost încheiat pentru gestiunea 
activității de sortare a deșeurilor municipale reciclabile colectate separat de pe raza a 23 de unități 
administrativ-teritoriale membre ale ADIGIDI, printre acestea nenumărându-se și Comuna Mogoșoaia.  

Prin urmare, introducerea ca delegatar a Comunei Mogoșoaia și, în consecință, extinderea ariei de delegare 
pentru a include și raza teritorială a Comunei Mogoșoaia nu sunt necesare în vederea îndeplinirii Contractului 
de delegare nr. 1/03.02.2026, astfel că modificarea Contractului de delegare nr. 1/03.02.2026, ce face 
obiectul prezentei opinii, nu îndeplinește condiția prevăzută la lit. a) de mai sus. 

Deoarece condițiile menționate mai sus, pe care o modificare trebuie să le îndeplinească conform art. 102 
din Legea nr. 100/2016, sunt cumulative, neîndeplinirea uneia dintre condiții face inutilă verificarea 
îndeplinirii celorlalte condiții. 

În concluzie, modificarea Contractului de delegare nr. 1/03.02.2026, ce face obiectul prezentei opinii, nu 
se încadrează în tipul de modificare reglementat la art. 102 din Legea nr. 100/2016. 

 

3. Modificare ca urmare a unor circumstanțe pe care o autoritate contractantă diligentă nu ar fi putut 
să le prevadă: 

Conform art. 103 din Legea nr. 100/2016, contractele de concesiune pot fi modificate, fără organizarea unei 
noi proceduri de atribuire, atunci când sunt îndeplinite, în mod cumulativ, următoarele condiții: 

a) modificarea a devenit necesară în urma unor circumstanțe pe care o autoritate contractantă care 
acționează cu diligență nu ar fi putut să le prevadă; 

b) modificarea nu afectează caracterul general al concesiunii. 

Conform precizărilor de la pct. 1 lit. d) de mai sus, prin caracterul general al 
contractului/concesiunii se înțelege obiectivele principale urmărite de autoritatea contractantă la 
realizarea achiziției inițiale, obiectul principal al contractului și drepturile și obligațiile principale 
ale contractului, inclusiv principalele cerințe de calitate și performanță; 

c) valoarea modificării nu implică o creștere cu mai mult de 10% din valoarea concesiunii inițiale (în 
cazul mai multor modificări succesive, valoarea cumulată a acestor modificări trebuie să nu 
depășească 10% din valoarea concesiunii inițiale). 

În vederea elaborării documentației pentru procedura de atribuire care s-a finalizat prin încheierea 
Contractului de delegare nr. 1/03.02.2026, ADIGIDI a solicitat inclusiv Comunei Mogoșoaia să se pronunțe cu 
privire la delegarea gestiunii activității de sortare prin intermediul ADIGIDI. În acest sens, așa cum s-a arătat 
în secțiunea anterioară, inițial, Comuna Mogoșoaia și-a exprimat acordul cu privire la delegarea gestiunii 
activității de sortare de către ADIGIDI, în numele și pe seama Comunei Mogoșoaia, însă, ulterior, a revenit 
asupra acestui acord și a comunicat ADIGIDI decizia ca gestiunea activității de sortare pe raza comunei să nu 
mai fie delegată de ADIGIDI. 

Se poate constata că ADIGIDI, acționând cu diligență, a anticipat oportunitatea de a include Comuna 
Mogoșoaia ca delegatar în cadrul contractului de delegare a gestiunii activității de sortare, încă de la inițierea 
demersurilor de organizare a procedurii de atribuire a acestui contract.  

Din informațiile puse la dispoziție nu rezultă că decizia Comunei Mogoșoaia de a solicita includerea ca 
delegatar în  cadrul Contractului de delegare nr. 1/03.02.2026 ar fi fost determinată de intervenirea unor 



circumstanțe imprevizibile, astfel că modificarea Contractului de delegare nr. 1/03.02.2026, ce face obiectul 
prezentei opinii, nu îndeplinește condiția prevăzută la lit. a) de mai sus. 

Deoarece condițiile menționate mai sus, pe care o modificare trebuie să le îndeplinească conform art. 103 
din Legea nr. 100/2016, sunt cumulative, neîndeplinirea uneia dintre condiții face inutilă verificarea 
îndeplinirii celorlalte condiții. 

În concluzie, modificarea Contractului de delegare nr. 1/03.02.2026, ce face obiectul prezentei opinii, nu 
se încadrează în tipul de modificare reglementat la art. 103 din Legea nr. 100/2016. 

 

4. Modificare privind înlocuirea concesionarului inițial: 

Conform art. 105 din Legea nr. 100/2016, contractele de concesiune pot fi modificate, fără organizarea unei 
noi proceduri de atribuire, atunci când un nou concesionar îl înlocuiește pe cel căruia autoritatea 
contractantă i-a atribuit inițial concesiunea de servicii, în una dintre următoarele situații: 

a) ca urmare a unei clauze de revizuire sau a unei opțiuni stabilite de autoritatea/entitatea 
contractantă potrivit art. 101 din Legea nr. 100/2016; 

b) drepturile și obligațiile concesionarului inițial rezultate din contractul de concesiune sunt preluate 
ca urmare a unei succesiuni universale sau cu titlu universal în cadrul unui proces de reorganizare, 
inclusiv prin fuziune ori divizare de către un alt operator economic care îndeplinește criteriile de 
calificare și de selecție stabilite inițial, cu condiția ca această modificare să nu presupună alte 
modificări substanțiale ale contractului de concesiune și să nu se realizeze cu scopul de a eluda 
aplicarea procedurilor de atribuire prevăzute de Legea nr. 100/2016; 

c) încetarea anticipată a contractului de concesiune și a cesiunii contractelor încheiate cu 
subcontractanții de către concesionarul principal al autorității contractante, ca urmare a unei 
clauze de revizuire sau a unei opțiuni stabilite de autoritatea/entitatea contractantă potrivit art. 
101 din Legea nr. 100/2016. 

Modificarea Contractului de delegare nr. 1/03.02.2026, ce face obiectul prezentei opinii, nu vizează înlocuirea 
concesionarului (în speță, societatea ECO SUD S.A.). 

În concluzie, modificarea Contractului de delegare nr. 1/03.02.2026, ce face obiectul prezentei opinii, nu 
se încadrează în tipul de modificare reglementat la art. 105 din Legea nr. 100/2016. 

 

5. Modificare care nu este substanțială: 

Conform art. 106 din Legea nr. 100/2016, contractele de concesiune pot fi modificate, fără organizarea unei 
noi proceduri de atribuire, atunci când modificările, indiferent de valoarea lor, nu sunt substanțiale.  

O modificare este considerată substanțială atunci când este îndeplinită cel puțin una dintre următoarele 
condiții: 

a) modificarea introduce condiții care, dacă ar fi fost incluse în procedura de atribuire inițială, ar fi 
permis selecția altor candidați decât cei selectați inițial sau acceptarea unei alte oferte decât cea 
acceptată inițial sau ar fi atras și alți participanți la procedura de atribuire; 

b) modificarea schimbă echilibrul economic al contractului de concesiune în favoarea concesionarului 
și/sau alocarea riscurilor între părți într-un mod care nu a fost prevăzut în concesiunea de servicii 
inițială; 

c) modificarea extinde în mod considerabil domeniul de aplicare al concesiunii de servicii; 

d) un nou concesionar înlocuiește concesionarul inițial, în alte cazuri decât cele prevăzute la art. 105 
din Legea nr. 100/2016. 

În situația în care în procedura de atribuire finalizată prin încheierea Contractului de delegare nr. 
1/03.02.2026 ar fi fost prevăzută o arie de delegare care să fi inclus și Comuna Mogoșoaia, atunci cantitatea 



de deșeuri municipale reciclabile estimată că va face obiectul activității de sortare ar fi fost mai mare pentru 
că ar fi inclus, pe lângă cantitățile de deșeuri municipale reciclabile colectate separat de pe raza celor 23 de 
unități administrativ-teritoriale avute în vedere în cadrul procedurii, și cantitatea de deșeuri municipale 
reciclabile colectate separat de pe raza Comunei Mogoșoaia.  

O cantitate estimată de deșeuri municipale reciclabile mai mare s-ar fi tradus, în mod corespunzător, într-o 
valoare mai mare a cifrei de afaceri estimată a fi generată în execuția contractului (i.e. o valoare estimată a 
achiziției mai mare), ceea ce ar fi fost de natură să atragă și alți participanți la procedura de atribuire. 

Prin urmare, modificarea Contractului de delegare nr. 1/03.02.2026, ce face obiectul prezentei opinii, ar 
putea fi calificată drept o modificare substanțială în sensul prevăzut la lit. a) de mai sus.  

Deoarece este suficient ca doar una dintre condițiile menționate mai sus să fie îndeplinită pentru ca o 
modificare să fie considerată substanțială, este inutil să se verifice și dacă una sau mai multe dintre celelalte 
condiții sunt îndeplinite. 

În concluzie, modificarea Contractului de delegare nr. 1/03.02.2026, ce face obiectul prezentei opinii, nu 
se încadrează în tipul de modificare reglementat la art. 106 din Legea nr. 100/2016. 

 

6. Modificare de valoare scăzută: 

Conform art. 107 din Legea nr. 100/2016, contractele de concesiune pot fi modificate, fără organizarea unei 
noi proceduri de atribuire, atunci când sunt îndeplinite, în mod cumulativ, următoarele condiții: 

a) valoarea modificării este mai mică: 

a.1) decât pragul valoric prevăzut la art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, respectiv, la data 
redactării prezentei opinii, 26.960.556 RON sau 5.404.000 EUR; 

a.2) de 10% din valoarea concesiunii inițiale. 

În cazul mai multor modificări succesive, valoarea  globală netă a respectivelor modificări succesive 
trebuie să nu depășească pragul valoric prevăzut la art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, precum 
și 10% din valoarea concesiunii inițiale; 

b) modificarea nu aduce atingere caracterului general al concesiunii. 

Modificarea Contractului de delegare nr. 1/03.02.2026, ce face obiectul prezentei opinii, se raportează la 
condițiile cumulative menționate anterior, după cum urmează: 

➢ Valoarea modificării Contractului de delegare nr. 1/03.02.2026, ce face obiectul prezentei opinii: 

Conform art. 12 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, valoarea unei concesiuni de servicii este cifra totală de 
afaceri a concesionarului generată pe durata contractului, fără TVA, în schimbul serviciilor care fac obiectul 
concesiunii, precum și pentru bunurile accesorii acestor servicii. 

În mod corespunzător, valoarea modificării unui contract de concesiune de servicii este valoarea cifrei de 
afaceri cu care se majorează sau, după caz, se reduce cifra totală de afaceri a concesionarului, ca urmare a 
realizării respectivei modificări. 

În cazul modificării Contractului de delegare nr. 1/03.02.2026, ce face obiectul prezentei opinii, valoarea 
modificării reprezintă cifra de afaceri corespunzătoare extinderii ariei de delegare, cifră de afaceri 
determinată ca produs între: 

- cantitatea de deșeuri municipale reciclabile care se estimează că va fi colectată separat de pe raza 
noului delegatar (i.e. Comuna Mogoșoaia) și că va fi sortată în temeiul Contractului de delegare nr. 
1/03.02.2026, în perioada cuprinsă între data la care se realizează modificarea și data la care expiră 
durata contractului de delegare; 

și  

- tariful pentru activitatea de sortare aplicat în cadrul contractului de delegare. 



În cazul modificării Contractului de delegare nr. 1/03.02.2026, ce face obiectul prezentei opinii, cele trei 
elemente necesare pentru calcul sunt următoarele: 

- cantitatea anuală de deșeuri municipale reciclabile, estimată că va fi colectată separat de pe raza 
Comunei Mogoșoaia în vederea sortării: 

Potrivit datelor furnizate de Comuna Mogoșoaia prin adresa nr. 2767/06.02.2026, cantitățile de 
deșeuri municipale reciclabile generate pe raza Comunei Mogoșoaia și predate în vederea sortării 
au fost: 

o 673,08 tone, în anul 2024; 

o 611,46 tone, în anul 2025. 

Pentru a determina valoarea modificării Contractului de delegare nr. 1/03.02.2026, ce face 
obiectul prezentei opinii, a fost luată în considerare o cantitate anuală a deșeurilor municipale 
reciclabile, estimată că va fi colectată separat de pe raza Comunei Mogoșoaia în vederea sortării, 
în cuantum de 642,27 tone, calculată ca medie aritmetică a cantităților generate în anii 2024 și 
2025; 

- perioada cuprinsă între data la care se realizează modificarea și data la care expiră durata 
Contractului de delegare nr. 1/03.02.2026: 

Durata Contractului de delegare nr. 1/03.02.2026 este de 60 de luni de la data începerii activității 
ce face obiectul contractului și urmează să expire la data de 16.04.2031 (având în vedere că, 
potrivit Ordinului de începere nr. 8/15.04.2026, emis de ADIGIDI, data de începere a activității a 
fost 16.04.2026). 

Presupunând că actul adițional privind modificarea Contractului de delegare nr. 1/03.02.2026, ce 
face obiectul prezentei opinii, s-ar încheia la finalul lunii mai 2026, înseamnă că perioada cuprinsă 
între data la care se realizează modificarea și data la care expiră durata contractului de delegare 
ar fi de 58,5 luni.  

- tariful pentru activitatea de sortare aplicat în cadrul Contractului de delegare nr. 1/03.02.2026: 

La data elaborării prezentei opinii, tariful pentru activitatea de sortare aplicat în cadrul 
Contractului de delegare nr. 1/03.02.2026 este de 328,51 RON (fără TVA)/tonă. 

Prin raportare la elementele menționate anterior, rezultă că valoarea modificării Contractului de delegare 
nr. 1/03.02.2026, ce face obiectul prezentei opinii, este de 1.028.586,57 RON [= 642,27 tone/an * (58,5 
luni/12) * 328,51 RON (fără TVA)/tonă]. 

Pentru a fi calificată ca fiind de valoare scăzută, în sensul art. 107 din Legea nr. 100/2016, modificarea 
Contractului de delegare nr. 1/03.02.2026, ce face obiectul prezentei opinii, trebuie să fie mai mică: 

- decât pragul valoric prevăzut la art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, respectiv, la data redactării 
prezentei opinii, 26.960.556 RON; 

- de 10% din valoarea concesiunii inițiale. Având în vedere că valoarea Contractului de delegare nr. 
1/03.02.2026 este, conform anunțului de atribuire publicat în SEAP cu nr. 
PCA1003136/24.02.2026, 41.341.012,44 RON (fără TVA). În consecință, 10% din valoarea 
concesiunii inițiale este de 4.134.101,24 RON. 

Valoarea modificării Contractului de delegare nr. 1/03.02.2026, ce face obiectul prezentei opinii, este mai 
mică decât ambele valori prevăzute la art. 107 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, astfel că se poate reține 
îndeplinirea condiției referitoare la valoarea modificării. 

 

➢ Impactul modificării Contractului de delegare nr. 1/03.02.2026, ce face obiectul prezentei opinii, 
asupra caracterului general al respectivei concesiuni: 

Legislația din materia concesiunilor nu include precizări cu privire la modalitatea de interpretare a noțiunii 
de caracter general al contractului de concesiune.  



Conform art. 221 alin. (11) din Legea nr. 98/2016, care reglementează contractele de achiziție publică, dar 
care poate fi invocat, prin analogie, și în cazul contractelor de concesiune, prin caracterul general al 
contractului se înțelege obiectivele principale urmărite de autoritatea contractantă la realizarea achiziției 
inițiale, obiectul principal al contractului și drepturile și obligațiile principale ale contractului, inclusiv 
principalele cerințe de calitate și performanță. 

Analiza legislației și a jurisprudenței nu a relevat prevederi legale exprese și nici jurisprudență prin care să se 
stabilească dacă modificarea unui contract de delegare a unei activități de salubrizare (indiferent de natura 
acestuia – contract de achiziție publică sau contract de concesiune), în sensul introducerii unui nou delegatar 
și, în consecință, a extinderii ariei de delegare, aduce atingere caracterului general al contractului.  

În interpretarea noastră, modificarea Contractului de delegare nr. 1/03.02.2026, ce face obiectul prezentei 
opinii, nu aduce atingere caracterului general al concesiunii de servicii, nefiind afectat niciunul dintre 
elementele care definesc, conform art. 221 alin. (11) din Legea nr. 98/2016 (aplicat, prin analogie, și în cazul 
Contractului de delegare nr. 1/03.02.2026, care este atribuit în temeiul Legii nr. 100/2016), caracterul general 
al unui contract: 

- obiectivele principale:  

Obiectivul principal al Contractului de delegare nr. 1/03.02.2026 este organizarea activității de 
sortare a deșeurilor municipale reciclabile, în modalitatea gestiunii delegate, în baza unui contract 
atribuit de ADIGIDI, în numele și pe seama unora dintre unitățile administrativ-teritoriale membre. 

Introducerea Comunei Mogoșoaia ca nou delegatar și, în consecință, extinderea ariei de delegare 
pentru a include și raza teritorială a Comunei Mogoșoaia nu aduc atingere obiectivului principal al 
Contractului de delegare nr. 1/03.02.2026, deoarece: 

o Comuna Mogoșoaia este membră a ADIGIDI; 

o Comuna Mogoșoaia a aprobat, prin Hotărârea nr. 123/30.07.2024 a Consiliului Local al 
Comunei Mogoșoaia, ca organizarea, funcționarea și realizarea activității de sortare a 
deșeurilor municipale reciclabile în modalitatea gestiunii delegate; 

o Comuna Mogoșoaia a aprobat, prin Hotărârea nr. 123/30.07.2024 a Consiliului Local al 
Comunei Mogoșoaia, acordarea unui mandat special către ADIGIDI pentru ca asociația să 
delege, în numele și pe seama Comunei Mogoșoaia, gestiunea activității de sortare a 
deșeurilor municipale reciclabile. 

- obiectul principal:  

Obiectul Contractului de delegare nr. 1/03.02.2026 îl reprezintă prestarea activității de sortare a 
deșeurilor de hârtie, carton, metal, plastic și sticlă colectate separat din deșeurile municipale în 
stații de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deșeuri 
și/sau la instalațiile de valorificare energetică.  

Introducerea Comunei Mogoșoaia ca nou delegatar și, în consecință, extinderea ariei de delegare 
pentru a include și raza teritorială a Comunei Mogoșoaia nu aduc atingere obiectului principal al 
Contractului de delegare nr. 1/03.02.2026, pentru că această modificare urmărește prestarea 
aceleiași activități de sortare a deșeurilor municipale reciclabile. 

- drepturile și obligațiile principale, inclusiv principalele cerințe de calitate și performanță: 

Introducerea Comunei Mogoșoaia ca nou delegatar și, în consecință, extinderea ariei de delegare 
pentru a include și raza teritorială a Comunei Mogoșoaia nu aduc atingere, deoarece această 
modificare a Contractului de delegare nr. 1/03.02.2026 nu presupune: 

o adăugarea/eliminarea de drepturi și/sau obligații ale delegatarilor, Comuna Mogoșoaia 
urmând să aibă aceleași drepturi și obligații ca cele deja prevăzute pentru delegatari prin 
Contractul de delegare nr. 1/03.02.2026; 



o adăugarea/eliminarea de drepturi și/sau obligații ale ADIGIDI, aceasta urmând să acționeze, 
în continuare, în calitate de autoritate contractantă în cadrul Contractului de delegare nr. 
1/03.02.2026; 

o adăugarea/eliminarea de drepturi și/sau obligații ale delegatului, acesta urmând să presteze 
aceeași activitate, supusă acelorași reguli și indicatori de calitate și de performanță, ca cei 
deja prevăzuți prin Contractul de delegare nr. 1/03.02.2026. 

În concluzie, modificarea Contractului de delegare nr. 1/03.02.2026, ce face obiectul prezentei opinii, se 
încadrează în tipul de modificare reglementat la art. 107 din Legea nr. 100/2016. 

 

4. RECOMANDĂRI PRIVIND DEMERSURILE PENTRU REALIZAREA MODIFICĂRII CE 
FACE OBIECTUL PREZENTEI OPINII 

Având în vedere că modificarea Contractului de delegare nr. 1/03.02.2026, ce face obiectul prezentei opinii, 
se poate realiza numai prin încheierea unui act adițional la contract, recomandăm parcurgerea următoarelor 
demersuri: 

- contactarea de către ADIGIDI a delegatului, pentru a confirma, de principiu, că, prin raportare la 
condițiile de autorizare și la capacitatea tehnică a stației de sortare exploatate în cadrul 
contractului, delegatul are posibilitatea și disponibilitatea de a prelua, în vederea sortării, 
cantitățile suplimentare de deșeuri municipale reciclabile care urmează să provină de pe raza 
teritorială a Comunei Mogoșoaia; 

- aprobarea de către consiliile locale ale celor 23 de unități administrativ-teritoriale care au, în 
prezent, calitatea de delegatari în cadrul Contractului de delegare nr. 1/03.02.2026, precum și de 
către Consiliul Local al Comunei Mogoșoaia a următoarelor documente: 

o actul adițional la Contractul de delegare nr. 1/03.02.2026, prin care Comuna Mogoșoaia este 
inclusă ca delegatar, iar aria de delegare se extinde pentru a cuprinde și raza teritorială a 
Comunei Mogoșoaia; 

o Caietul de Sarcini al Serviciului, care constituie anexa nr. 2 la contract, revizuit conform celor 
menționate anterior. 

Prin respectivele hotărâri de consiliu local se va acorda și mandat special primarilor pentru a vota 
în vederea aprobării actelor menționate în cadrul adunării generale a ADIGIDI, conform precizărilor 
de la următorul punct; 

- aprobarea în cadrul adunării generale a ADIGIDI, de către cele 23 UAT-uri care au, în prezent, 
calitatea de delegatari în cadrul Contractului de delegare nr. 1/03.02.2026, precum și de către 
Comuna Mogoșoaia a următoarelor documente: 

o actul adițional la Contractul de delegare nr. 1/03.02.2026, prin care Comuna Mogoșoaia este 
inclusă ca delegatar, iar aria de delegare se extinde pentru a cuprinde și raza teritorială a 
Comunei Mogoșoaia; 

o Caietul de Sarcini al Serviciului, care constituie anexa nr. 2 la contract, revizuit conform celor 
menționate anterior. 

În subsidiar, având în vedere modificările aduse cadrului legal din materia serviciului de salubrizare, ulterior 
lansării procedurii de atribuire finalizate prin încheierea Contractului de delegare nr. 1/03.02.2026, se 
recomandă analizarea oportunității de a actualiza, cu ocazia operării modificării ce face obiectul prezentei 
opinii,  și următoarele anexe la Contractul de delegare nr. 1/03.02.2026: 

- Regulamentul Serviciului, care constituie anexa nr. 1 la contract. Regulamentul Serviciului a fost 
elaborat în conformitate cu regulamentul-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 82/2015, în 
vigoare la momentul lansării procedurii de atribuire. Având în vedere că Ordinul ANRSC nr. 
82/2015 a fost, ulterior, abrogat prin Ordinul ANRSC nr. 97/2025, se recomandă actualizarea 



Regulamentului Serviciului în vederea asigurării conformității cu regulamentul-cadru aprobat prin 
Ordinul ANRSC nr. 97/2025; 

- Caietul de Sarcini al Serviciului, care constituie anexa nr. 2 la contract. Caietului de Sarcini al 
Serviciului a fost elaborat în conformitate cu regulamentul-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 
111/2007, în vigoare la momentul lansării procedurii de atribuire. Având în vedere că Ordinul 
ANRSC nr. 111/2007 a fost, ulterior, abrogat prin Ordinul ANRSC nr. 98/2025, se recomandă 
actualizarea Caietului de Sarcini al Serviciului în vederea asigurării conformității cu caietul de 
sarcini-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 98/2025.  

În cazul în care se dă curs recomandării de actualizare a Regulamentul Serviciului (anexa nr. 1 la Contractul 
de delegare nr. 1/03.02.2026) și a Caietului de Sarcini al Serviciului (anexa nr. 2 la Contractul de delegare nr. 
1/03.02.2026), documentele actualizate vor trebui aprobate de către consiliile locale, precum și de către 
adunarea generală a ADIGIDI, conform precizărilor de mai sus. 

În situația în care se decide realizarea modificării ce face obiectul prezentei opinii, atunci actul adițional la 
Contractul de delegare nr. 1/03.02.2026 ar trebui să includă cel puțin următoarele prevederi: 

- introducerea Comunei Mogoșoaia ca delegatar, prin completarea preambulului la contract; 

- includerea în aria delegării a razei teritoriale a Comunei Mogoșoaia, prin completarea definiției 
dată termenului „Aria Delegării” la art. 1 alin. (1) din contract; 

- în cazul în care garanția de bună execuție a fost constituită printr-un instrument de garantare, 
reglementarea obligației delegatului de a prezenta, în termen de 10 zile lucrătoare de la încheierea 
actului adițional, dovada majorării sumei pentru a fost emis instrumentul de garantare cu suma 
reprezentând 5% din valoarea cifrei de afaceri corespunzătoare cantității anuale de deșeuri 
municipale reciclabile care se estimează că va fi colectată de pe raza Comunei Mogoșoaia și că va 
fi acceptată la stația de sortare; 

- în cazul în care se dă curs recomandării de mai sus, înlocuirea anexei nr. 1 la contract cu 
Regulamentul Serviciului actualizat în vederea asigurării conformității regulamentul-cadru aprobat 
prin Ordinul ANRSC nr. 97/2025; 

- înlocuirea anexei nr. 2 la contract cu Caietul de Sarcini al Serviciului revizuit în sensul includerii de 
referințe la prestarea activității de sortare cu privire la deșeurile municipale reciclabile colectate 
separat de pe raza teritorială a Comunei Mogoșoaia și, în cazul în care se dă curs recomandării de 
mai sus, actualizat în vederea asigurării conformității cu caietul de sarcini-cadru aprobat prin 
Ordinul ANRSC nr. 98/2025. 
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ACT ADITIONAL NR. 1  

la 

Contractul pentru delegarea gestiunii activității de sortare a deșeurilor de hârtie, carton, 
metal, plastic și sticlă colectate separat din deșeurile municipale în stații de sortare, inclusiv 
transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deșeuri și/sau la instalațiile de 

valorificare energetică, pentru unități administrativ-teritoriale membre ale ADIGIDI 

Nr. 1/346/03.02.2026 

 

 

Având în vedere că la data de 03.02.2023 a fost Óncheiat Contractul de delegare a gestiunii 

activității de sortare a deșeurilor de hârtie, carton, metal, plastic și sticlă colectate separat din 
deșeurile municipale în stații de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare 
la depozitele de deșeuri și/sau la instalațiile de valorificare energetică, pentru unități 
administrativ-teritoriale membre ale ADIGIDI, înregistrat sub nr. 1/03.02.2026 și nr. ES 
346/03.02.2026 (denumit în continuare „Contractul”); 
Ținând cont că prin Hotărârea Consiliului Local al UAT Mogoșoaia nr. 123/30.07.2024, UAT 
Mogoșoaia a acordat ADIGIDI mandat special pentru delegarea, în numele și pe seama sa, a 
gestiunii activității de sortare a deșeurilor reciclabile; 

Lu‚nd Ón considerare că prin adresa nr. 2444/03.02.2026, înregistrată la ADIGIDI sub nr. 
35/03.02.2026, UAT Mogoșoaia a solicitat includerea în aria de delegare a Contractului 
Óncheiat cu operatorul ECO SUD S.A.. 

Av‚nd Ón vedere: 

- dispozițiile art. 106 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări și concesiunile 
de servicii, cu modificările și completările ulterioare; 

- Opinia tehnică, juridică, financiară și instituțională pentru analizarea oportunității 
includerii unei unități administrativ-teritoriale în aria de delegare a gestiunii activității de 

sortare a deșeurilor de hârtie, carton, metal, plastic și sticlă colectate separat din deșeurile 
municipale în stații de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la 
depozitele de deșeuri și/sau la instalațiile de valorificare energetică, aferentă unui 
contract de delegare, Ón conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2016 privind 

concesiunile de lucrări și servicii, cu modificările și completările ulterioare, elaborată de 
Relians Corp S.R.L., în cadrul căreia s-a constatat că includerea UAT Mogoșoaia 
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modificarea Contractului de delegare nr. 1/03.02.2026, ce face obiectul prezentei opinii, 

se încadrează în dispozițiile Legii nr. 100/2016 întrucât: 
✓ nu modifică natura generală a contractului; 
✓ nu introduce condiții care ar fi permis participarea altor operatori; 

✓ nu afectează echilibrul economic al concesiunii în favoarea delegatului; 
✓ valoarea modificării se încadrează sub pragul de 10% din valoarea totală a 

contractului. 

 

ASOCIAȚIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARĂ PENTRU GESTIONAREA INTEGRATĂ A 
DEȘEURILOR ILFOV, cu sediul Șoseaua Caragea Vodă, nr.11, sat Țegheș, comuna Domnești, județ 
Ilfov, Tel. 0742.226.036, C.I.F. RO 40268976, cont RO39 INGB 0000 9999 0874 0491, deschis la 

ING BANK NV Amsterdam, sucursala București, reprezentată prin Vincențiu VOICU, având funcția 
de Director Executiv,  

și 

Societatea ECO SUD S.A., cu sediul social în București, strada Ankara, nr. 3, județul București, 
Sector 1, înregistrată la Oficiul Registrului Comerțului de pe lângă Tribunalul București, sub 
numărul J2001004022409, cod unic de înregistrare 13838255, cont 
RO39BRDE410SV20106164100, deschis la BRD - Agenția Piața Romană, reprezentată de domnul 
Adrian-Mirel Scarlat, având funcția de Președinte al Consiliului de Administrație, în calitate de 
delegat/Lider de Asociere, denumită în cele ce urmează „Delegat”, pe de altă parte,  

 

au convenit Óncheierea prezentului Act Adițional la Contract, în următoarele condiții: 
 

I. Secțiunea ,,Părțile” din preambul se completează și va avea următorul conținut: 

,,ASOCIAȚIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARĂ PENTRU GESTIONAREA INTEGRATĂ A 
DEȘEURILOR ILFOV, cu sediul Șoseaua Caragea Vodă, nr.11, sat Țegheș, comuna Domnești, județ 
Ilfov, Tel. 0742.226.036, C.I.F. RO 40268976, cont RO39 INGB 0000 9999 0874 0491, deschis la 

ING BANK NV Amsterdam, sucursala București, reprezentată prin Vincențiu VOICU, având funcția 
de Director Executiv,  

în numele și pe seama unităților administrativ- teritoriale membre: 

• Orașele: Buftea, Bragadiru, Măgurele 

• Comunele: 1 Decembrie, Afumați, Balotești, Berceni, Ciolpani, Ciorogârla, 
Copăceni, Corbeanca, Cornetu, Dărăști-Ilfov, Dobroești, Domnești, Dragomirești-
Vale, Glina, Gruiu, Moara Vlăsiei, Nuci, Ștefăneștii de Jos, Tunari, Vidra, 
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Mogoșoaia.” 

și 

Societatea ECO SUD S.A., cu sediul social în București, strada Ankara, nr. 3, județul București, 
Sector 1, înregistrată la Oficiul Registrului Comerțului de pe lângă Tribunalul București, sub 
numărul J2001004022409, cod unic de Ónregistrare 13838255, cont 

RO39BRDE410SV20106164100, deschis la BRD - Agenția Piața Romană, reprezentată de 
domnul Adrian-Mirel Scarlat, având funcția de Președinte al Consiliului de Administrație, în 
calitate de delegat/Lider de Asociere, denumită în cele ce urmează „Delegat”, pe de altă 
parte, 

Denumite în continuare împreună ,,Părțile” și separat ,,Partea”.”  

II. Alin. (1) al art. 1. Definiții și interpretare din Contract, Aria delegării, se completează și va 
avea următorul conținut : 

„Aria delegării reprezintă raza teritorială a următoarelor 24 de unități administrativ-teritoriale 
membre ale ADIGIDI: Buftea, Bragadiru, Măgurele, 1 Decembrie, Afumați, Balotești, Berceni, 
Ciolpani, Ciorogârla, Copăceni, Corbeanca, Cornetu, Dărăști-Ilfov, Dobroești, Domnești, 
Dragomirești-Vale, Glina, Gruiu, Moara Vlăsiei, Nuci, Ștefăneștii de Jos, Tunari, Vidra și 
Mogoșoaia.” 

III. Anexa nr. 2. Caietul de Sarcini al Serviciului se modifică, se completează și va avea conținugul 
din Anexa nr. 1 la prezentul act adițional. 

IV. Toate celelalte prevederi ale Contractului rămân nemodificate. 
 

Prezentul Act Adițional a fost încheiat astăzi .................. Ón 2 (două) exemplare originale, c‚te 1 

(unu) pentru fiecare Parte. 

 

DELEGATAR DELEGAT 

 




