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REFERAT DE APROBARE
privind declararea starii de perturbare grava a serviciului public de transport local de calatori pe
raza Municipiului Alba lulia si aprobarea atribuirii directe ca masura de urgenta a contractului de

delegare a gestiunii serviciului public de transport local in temeiul
art. 5 alin. (5) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007

I. Obiectul referatului si contextul care impune adoptarea masurilor de urgenta

Prezentul Referat de aprobare este intocmit in conformitate cu dispozitiile art. 136 alin. (8) lit. a)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ i are ca obiect
fundamentarea juridicd, tehnicd, economica si administrativa a proiectului de hotarare prin care Consiliul
Local al Municipiului Alba Iulia este chemat sa adopte masuri exceptionale destinate restabilirii
continuitdtii serviciului public de transport local de persoane.

Serviciul public de transport local reprezintd unul dintre serviciile comunitare de utilitati publice a
caror functionare continua si neintreruptd constituie o obligatie legald a autoritatilor administratiei publice
locale, fiind indispensabil desfasurarii vietii economice si sociale a municipiului.

Incepand cu data de 17 iunie 2026, pe raza Municipiului Alba Iulia s-a produs o perturbare grava a
serviciului public de transport local, determinata de incetarea executarii obligatiilor asumate prin contractul
de delegare de catre operatorul Societatea de Transport Public S.A. Alba Iulia si de imposibilitatea
remedierii situatiei prin mecanismele contractuale si institutionale existente.

Analiza situatiei de fapt demonstreaza ca starea de criza este rezultatul cumulativ al:

abandonarii selective a executarii serviciului public de transport de catre operatorul delegat;
lipsei unor masuri eficiente de interventie din partea autoritatii contractante delegate AIDA-TL;

.....

mentinerii blocajului inclusiv dupd pronuntarea Ordonantei Presedintiale a Tribunalului Alba.

Aceastd situatie a afectat Tn mod direct exercitarea dreptului la mobilitate al cetatenilor
Municipiului Alba Iulia si a generat consecinte importante asupra desfasurarii activitatilor economice si
sociale.

In lipsa unui sistem functional de transport public au fost afectati:

salariatii care utilizeaza zilnic transportul public;

elevii si studentii;

persoanele varstnice;

persoanele cu dizabilitati;

persoanele cu venituri reduse;

cetatenii care se deplaseaza catre spitale, institutii publice si alte servicii esentiale.

Autoritatea publicd locald are obligatia legalda de a adopta toate masurile necesare pentru
restabilirea continuitdtii serviciului public, cu respectarea principiilor legalitatii, proportionalitatii si
protejarii interesului public.

In acest context, proiectul de hotirare supus aprobarii Consiliului Local reprezinti o masura
exceptionald, temporara si proportionald, fundamentatad pe dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 1370/2007



si pe legislatia nationala aplicabila.
I1. Situatia de fapt care a determinat declansarea starii de criza

Elementul generator al prezentei stari de criza il constituie neexecutarea obligatiilor de serviciu
public asumate prin Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de transport local de persoane de
catre operatorul Societatea de Transport Public S.A. Alba Iulia, materializatd prin intreruperea executarii
programului de transport si abandonarea prestarii unui serviciu public esential.

Incepand cu data de 17 iunie 2026, operatorul nu a mai asigurat executarea programului de
transport aprobat, retragdnd mijloacele de transport de pe traseele stabilite si determinand intreruperea unui
serviciu public indispensabil comunitatii locale. Aceasta situatie a depasit sfera unei dificultati operationale
sau contractuale, constituind o perturbare grava, actuald si continua a functionarii serviciului public de
transport local, cu efecte directe asupra mobilitatii populatiei, accesului la locurile de munca, unitatilor de
invatamant, serviciilor medicale si celorlalte servicii de interes public.

In exercitarea obligatiei legale de a asigura continuitatea serviciilor publice si protejarea interesului
general al comunitatii, Municipiul Alba Iulia a utilizat toate mecanismele juridice aflate la dispozitia sa,
inclusiv promovarea unei actiuni in fata instantei competente. Prin Ordonanta presedintiald pronuntatd la
data de 2 iulie 2026, Tribunalul Alba a dispus reluarea prestarii serviciului public de transport local in
conformitate cu programul de transport si obligatiile asumate prin contractul de delegare.

Cu toate acestea, masurile dispuse de instantd nu au condus la restabilirea efectiva, integrald si
continud a serviciului public, starea de perturbare mentindndu-se si dupd pronuntarea hotérarii
judecatoresti. Persistenta acestei situatii demonstreazad cd mecanismele contractuale si judiciare utilizate
anterior nu au fost suficiente pentru inlaturarea cauzelor care au generat criza si pentru restabilirea
continuitatii serviciului public.

In aceste conditii sunt intrunite premisele aplicirii dispozitiilor art. 5 alin. (5) din Regulamentul
(CE) nr. 1370/2007, care permit autoritatii competente sa adopte masuri exceptionale, inclusiv atribuirea
directd a unui contract de servicii publice sau impunerea unor obligatii de serviciu public, atunci cand
survine o perturbare a serviciului ori existd un risc iminent de producere a unei asemenea perturbari, in
scopul garantarii continuitdtii transportului public.

Prin urmare, masurile propuse prin prezenta documentatie au un temei juridic european respectiv,
art. 5 alin. (5) justifica interventia imediata determinatad de existenta unei stdri de crizd si necesitatea
restabilirii fara intarziere a continuitdtii serviciului public,

ITI. Analiza rolului autorititii contractante delegate AIDA-TL si efectele inactiunii asupra
continuitatii serviciului public

Potrivit actelor constitutive si mandatului acordat de unitatile administrativ-teritoriale membre,
Asociatia Intercomunitard de Dezvoltare Alba Iulia — Transport Local (AIDA-TL) exercita atributiile de
autoritate contractantd delegatd pentru organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul serviciului
public de transport local de persoane in aria sa de competenta.

In aceasta calitate, AIDA-TL avea obligatia de a urmari executarea contractului de delegare, de a
verifica respectarea programului de transport, de a constata eventualele abateri contractuale si de a dispune
masurile prevazute de legislatia aplicabila si de contractul de delegare, in vederea asigurarii continuitatii
serviciului public.

Din analiza situatiei de fapt rezulta ca, ulterior incetdrii prestarii serviciului de transport public de
catre operatorul delegat, nu au fost identificate masuri administrative care sd conduca la restabilirea
efectiva a serviciului public in conditiile contractuale asumate. In lipsa unei solutii operationale care s
permita reluarea transportului public in conditii normale, perturbarea serviciului a continuat sa produca
efecte directe asupra comunitatii locale.

In aceste conditii, Municipiul Alba Iulia, in calitate de beneficiar al serviciului public si autoritate
responsabila de protejarea interesului public local, a fost obligat sd identifice si sd promoveze solutii
administrative si juridice care sa permita restabilirea continuitatii serviciului public.

Persistenta perturbarii serviciului public, coroboratd cu lipsa unei solutii operative care sa permita



reluarea imediata a transportului public, justificd promovarea proiectului de hotarare si adoptarea masurilor
exceptionale prevazute de acesta.

Totodata, se constatd cd mentinerea unei asemenea stari de fapt ar conduce la agravarea efectelor
economice si sociale produse asupra comunitdtii locale si la imposibilitatea indeplinirii obligatiilor
autoritatii administratiei publice locale privind asigurarea functiondrii continue a serviciilor comunitare de
utilitati publice.

Prin urmare, masurile propuse prin proiectul de hotirire nu urmaresc substituirea atributiilor
autoritatii contractante delegate, ci reprezintd o interventie administrativd exceptionald, determinatd de
necesitatea inlaturarii unei perturbari grave si actuale a serviciului public si de protejarea interesului public
local.

IV. Fundamentarea juridica a masurilor propuse

Necesitatea promovarii prezentului proiect de hotarare rezultd din obligatia legald a autoritatii
administratiei publice locale de a asigura continuitatea, regularitatea si functionarea neintreruptd a
serviciului public de transport local, obligatie instituita atat de dreptul Uniunii Europene, cat si de legislatia
nationala Tn materia serviciilor comunitare de utilitati publice si a transportului public local.

Fundamentul juridic principal al masurilor propuse il constituie dispozitiile art. 5 alin. (5) din
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului, care permit autoritatii
competente sa adopte masuri de urgentd, inclusiv atribuirea directd a unui contract de servicii publice sau
impunerea unor obligatii de serviciu public, Tn cazul producerii unei perturbari grave a serviciului ori al
existentei unui risc iminent de producere a unei asemenea perturbdri. Situatia existentd la nivelul
Municipiului Alba Iulia se Incadreaza in ipoteza reglementatd de acest text, Intrucat intreruperea executarii
serviciului public si imposibilitatea restabilirii efective a continuitatii acestuia prin mecanismele
contractuale si judiciare utilizate au generat o stare de criza care impune interventia imediatd a autoritatii
competente.

Aceste dispozitii europene sunt completate de prevederile Legii nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitati publice, care consacrd principiile continuitatii, permanentei, adaptabilitatii si
protejarii interesului utilizatorilor, instituind obligatia autorititilor administratiei publice locale de a adopta
toate masurile necesare pentru prevenirea si inlaturarea situatiilor care afecteaza functionarea serviciilor
publice.

In acelasi sens, Legea nr. 92/2007 a serviciilor de transport public local stabileste obligatia
autoritatilor competente de a organiza si asigura prestarea serviciului in conditii de continuitate,
regularitate, sigurantd, accesibilitate si eficientd economica, astfel incat necesitdtile de mobilitate ale
comunitatii s fie satisfacute in mod permanent.

De asemenea, competenta Consiliului Local de a adopta masurile propuse rezulta din prevederile
Ordonantei de Urgentda a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, care confera autoritatii
deliberative atributii In domeniul infiintarii, organizarii si administrarii serviciilor publice de interes local,
al gestiondrii patrimoniului unitatii administrativ-teritoriale si al aprobarii modalitdtii de gestiune a
serviciilor publice.

Analiza coroboratd a acestor dispozitii conduce la concluzia ca proiectul de hotarare este intemeiat
pe un cadru juridic complet si coerent, iar masurile propuse reprezintd raspunsul necesar, legal si
proportional la situatia exceptionald creatd prin intreruperea serviciului public de transport local. Aceste
masuri urmaresc exclusiv protejarea interesului public, restabilirea continuitatii serviciului, protejarea
investitiilor publice si asigurarea functionarii normale a transportului public local.

In acest sens, aplicarea art. 5 alin. (5) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 justifici adoptarea
masurilor exceptionale impuse de starea de criza si permite restabilirea imediata a serviciului public.

Caracterul temporar al masurilor adoptate in temeiul art. 5 alin. (5) garanteazd respectarea
principiilor legalitatii, proportionalitatii, transparentei si concurentei prevazute de Regulamentul (CE) nr.
1370/2007, oferind autoritatii publice cadrul necesar pentru stabilizarea serviciului public si asigurarea
unei gestiuni eficiente si continue in beneficiul comunitétii locale.



V. Concluzii si propunerea de aprobare

Analiza coroboratd a situatiei de fapt, a documentelor existente si a cadrului juridic aplicabil
demonstreaza existenta unei situatii exceptionale care afecteazad grav continuitatea serviciului public de
transport local de persoane si impune interventia imediatd a autoritatilor administratiei publice locale.

Intreruperea executirii obligatiilor asumate prin contractul de delegare de catre operatorul delegat,
coroboratd cu persistenta perturbarii serviciului public si imposibilitatea remedierii acesteia prin
mecanismele contractuale obisnuite, justificd adoptarea masurilor administrative exceptionale prevazute in
proiectul de hotarare.

Masurile propuse respecta principiile legalitétii, proportionalitatii si continuitdtii serviciului public,
fiind fundamentate pe dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, ale Legii nr. 51/2006, ale Legii nr.
92/2007, ale OUG nr. 109/2011 si ale OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

Totodata, acestea au caracter temporar si sunt limitate la perioada strict necesara pentru restabilirea
functionarii normale a serviciului public si protejarea interesului general al comunitatii locale.

Fata de considerentele de fapt si de drept prezentate, apreciem ca proiectul de hotarare este legal,
oportun si necesar, rdspunde unei situatii exceptionale care afecteaza interesul public si reprezintd solutia
adecvata pentru restabilirea serviciului public de transport local in beneficiul comunitatii.

In consecintd, propun aprobarea proiectului de hotiarare in forma prezentata, cu toate masurile
administrative si operationale prevazute de acesta, in vederea inlaturarii starii de crizd si asigurarii
continuitatii serviciului public de transport local.
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