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RAPORT DE SPECIALITATE
privind declararea starii de perturbare grava a serviciului public de transport local de
calatori pe raza Municipiului Alba Iulia si aprobarea atribuirii directe ca masura de urgenta

a contractului de delegare a gestiunii serviciului public de transport local in temeiul art. 5
alin. (5) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007.

Serviciile de utilitdti publice sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice
locale sau, dupa caz, a asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati
publice, conform mandatelor acordate acestora prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale membre. Serviciile de utilitdti publice se organizeaza si se
gestioneaza cu respectarea prevederilor legale, potrivit hotararilor adoptate de autoritdtile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in functie de gradul de urbanizare, de importanta
economico-sociald a localitétilor, de marimea si de gradul de dezvoltare ale acestora si in raport cu
infrastructura tehnico-edilitara existenta.

Autoritatile administratiei publice locale au competentd exclusiva, in conditiile legii, In tot
ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea si functionarea serviciilor de utilitati publice,
precum si in ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea si exploatarea
bunurilor proprietate publicd sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale care compun sistemele
de utilitati publice.

Serviciile de transport public local de persoane sunt reglementate prin lege speciald,
respectiv Legea nr. 92/2007 - Legea serviciilor de transport public local, cu modificarile si
completarile ulterioare si de legea generald, respectiv Legea nr. 51/2006, privind serviciile
comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, precum si de
Regulamentul CE nr. 1370/2007.

Serviciul de transport public local reprezinta transportul public de calatori si este definit de
art. 2 litera a) din Regulamentul CE nr. 1370/2007, drept serviciul de interes economic general,
prestat catre public in mod nediscriminatoriu $i continuu pe raza autoritdfii contractante, potrivit
programului de transport.

Serviciul de transport public local inseamna suma operatiunilor de transport care asigura,
nemijlocit, deplasarea persoanelor cu ajutorul vehiculelor, pe distante si in conditii prestabilite,
potrivit prevederilor contractului de delegare, conform programului de transport al operatorului.

Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului, a intrat in
vigoare incepand cu data de 3 decembrie 2009 si este obligatoriu in toate elementele sale si se
aplica direct in toate statele membre, avand o fortd juridicd superioard oricarei prevederi legale
interne, iar in caz de contrarietate, beneficiind, in temeiul art. 249 din Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene si al art. 148 alin. (2) si (4) din Constitutie, de principiul preeminentei
dreptului Uniunii Europene. In acelasi sens, invocam si art. 11 din Constitutie, referitor la dreptul
international si dreptul intern.

Pe de alta parte, ansamblul prevederilor Legii nr. 92/2007 promoveaza principii ce au in
vedere criterii obiective si sociale, criterii ce sunt intr-o dinamicd permanentd si urmaresc
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preponderent interesul public, respectiv nevoile de deplasare a populatiei, interesele autoritatii
contractante trebuind sa se subsumeze si sa se realizeze in echilibru cu acesta, fara a-l putea afecta.

Legea nr. 92/2007 reprezintd reglementarea in materia serviciilor de transport public local,
adoptatd in contextul aderarii Romaniei la Uniunea Europeana la 1 ianuarie 2007 si a asumarii
indeplinirii de cétre statul roman a obligatiilor ce decurg din dreptul Uniunii Europene.

Legea nr. 92/2007 — Legea serviciilor publice de transport persoane in unititile
administrativ-teritoriale, cu modificarile si completarile ulterioare prevede urmatoarele :

“Art. 1 (1) Prezenta lege stabileste cadrul juridic si institutional unitar, obiectivele,
competentele, atributiile si instrumentele specifice necesare infiintarii, organizarii, autorizarii,
gestionarii, finantarii, exploatarii, monitorizarii §i controlului functionarii serviciilor publice de
transport in comune, orage, municipii, judete, asociatii de dezvoltare intercomunitara §i alte forme
de asociere intre unitdtile administrativ-teritoriale.

(2) Prezenta lege stabileste cadrul juridic si institutional privind infiintarea, organizarea §i
functionarea compartimentelor sau serviciilor specializate de transport din cadrul autoritatilor
administratiei publice locale, judetene §i ale municipiului Bucuresti si ale asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard sau al altor forme de asociere intre unitdtile administrativ-teritoriale.

(4) Serviciul public de transport local si judetean de persoane se organizeaza de catre
autoritatile administratiei publice locale, pe raza unitatilor administrativ-teritoriale, cu respectarea
urmatoarelor principii:

c) garantarea respectarii drepturilor i intereselor utilizatorilor serviciul public de
transport local §i judetean;

d) rezolvarea problemelor de ordin economic, social si de mediu ale localitatilor sau
Jjudetului respectiv;

f) utilizarea eficienta a fondurilor publice in activitatea de administrare sau executare a
serviciului public de transport local §i judetean;

) satisfacerea cu prioritate a nevoilor de deplasare ale populatiei, ale personalului
institutiilor publice si ale operatorilor economici pe teritoriul unitatilor administrativ-teritoriale
prin servicii de calitate;

ART. 3 Serviciile publice de transport local si judetean fac parte din sfera serviciilor
comunitare de utilitate publica si cuprind totalitatea actiunilor si activitatilor de utilitate publica si
de interes economic si social general desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale sau
al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara ori al altor forme de asociere intre unitdtile
administrativ-teritoriale, sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei
publice locale, in scopul asigurarii serviciilor publice de transport local, precum si a serviciilor
publice de transport judetean de persoane.

ART. 16 (1) Consiliile locale, consiliile judetene si Consiliul General al Municipiului
Bucuresti sunt obligate sd asigure, sd organizeze, sd reglementeze, sa coordoneze si sd controleze
prestarea serviciilor publice de transport desfiasurat pe raza administrativ-teritoriald a acestora.

(5) Unitatile administrativ-teritoriale se pot asocia intre ele, conform legii, in vederea
asigurarii §i dezvoltarii serviciilor publice de transport local de persoane prin curse regulate,
precum si pentru exploatarea in interes comun a sistemului serviciului public de transport local de
persoane prin curse regulate in conditii stabilite prin prezenta lege si prin Legea nr. 51/2000,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

(7) Asociatiile de dezvoltare intercomunitara sau alte forme de asociere intre unitatile
administrativ-teritoriale sunt obligate sa infiinfeze, in baza mandatului primit, servicii,
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compartimente cu rol de autoritati locale de transport prin care sa autorizeze, sa organizeze, sa
coordoneze §i sa controleze prestarea serviciului public de transport local de persoane prin servicii
regulate desfasurat pe raza teritoriala de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale membre.
ART. 17

(1) Consiliile locale, consiliile judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti au
urmatoarele atributii:

h) incheierea contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de transport local si
Judetean de persoane;

(I1™1) Unitatile administrativ-teritoriale pot mandata, in conditiile prevazute la art. 10 alin.
(5) din Legea nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, asociatiile de
dezvoltare intercomunitara sau alte forme de asociere a unitatilor administrativ-teritoriale avand
ca scop serviciile publice de transport persoane, prin hotarari ale autoritatilor lor deliberative, sa
exercite, pe seama §i in numele lor, atributiile prevazute la alin. (1) lit. a) - d), h), j), j*1), 1), m) si
D).

MUNICIPIUL ALBAIULIA

(2) In exercitarea atributiilor ce le revin, autoritdtile deliberative ale administratiei publice
locale si adunarile generale ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara ori ale altor forme de
asociere intre unitatile administrativ-teritoriale adopta hotarari sau emit dispozitii, dupa caz.

ART. 18(2) In cazul unor abateri grave ale operatorilor de transport rutier sau ale
transportatorilor autorizati, autoritdtile administratiei publice locale ori asociatiile de dezvoltare
intercomunitara sau alte forme de asociere intre unitatile administrativ-teritoriale pot, dupa caz,
rezilia contractul de atribuire a gestiunii serviciului si/sau pot solicita motivat emitentului
retragerea licentei de transport ori a autorizatiei, dupa caz.

Art. 22 (4) Contractele de servicii publice de transport caldtori pot fi atribuite direct
numai in situatiile si conditiile prevdzute la art. 5 alin. (2) si (4) - (6) din Regulamentul (CE) nr.

1.370/2007, dupa caz.

ART. 28 (2) Pe durata hotararii de dare in administrare sau a contractului de delegare a
gestiunii, dupd caz, in conformitate cu atributiile ce le revin potrivit legii, autoritatile
administratiei publice locale si asociatiile de dezvoltare intercomunitara ori alte forme de asociere
intre unitatile administrativ-teritoriale pdstreaza prerogativele privind adoptarea politicilor si
strategiilor proprii de dezvoltare a serviciului public si a sistemului public de transport local §i
Jjudetean, precum §i dreptul de a supraveghea si controla modul de desfasurare a serviciului cu
privire la:

a) respectarea si indeplinirea obligatiilor contractuale asumate de operatorii de transport
rutier sau de transportatorii autorizati;

b) derularea ritmica a serviciului, respectarea traseelor prevazute si a orarelor zilnice si
saptamdnale;

¢) dezvoltarea si modernizarea sistemului public de transport local, precum §i modul de
administrare, exploatare si mentinere in functiune a acestuia;

d) respectarea procedurilor de formare, stabilire §i ajustare periodica a tarifelor pentru
serviciul public de transport local si judetean.”

REGULAMENTUL (CE) NR. 1370/2007 din 23 octombrie 2007 privind serviciile
publice de transport feroviar si rutier de calatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69
sinr. 1107/70 ale Consiliului prevede urmatoarele :
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»(24) In cazul in care existd riscul de a se perturba prestarea serviciilor, autoritdfile
competente ar trebui sa fie imputernicite sa introduca masuri de urgenta pe termen scurt, pand la
atribuirea unui nou contract de servicii publice care sa respecte toate conditiile de atribuire a unui
contract stabilite in cadrul prezentului regulament.

ART. 2 Definitii

In sensul prezentului regulament:

(a) prin "transport public de calatori” se intelege serviciile de transport de calatori care
sunt de interes economic general §i care sunt prestate catre public in mod nediscriminatoriu §i
continuu,

(b) prin "autoritate competentd' se intelege orice autoritate publica sau grup de autoritati
publice dintr-unul sau mai multe state membre, care are competenta de a interveni in transportul
public de calatori intr-o zond geografica data sau orice organism investit cu o astfel de autoritate;

(c) prin "autoritate locald competentd" se intelege orice autoritate competenta a carei
zona de competenta teritoriala nu corespunde teritoriului national;

Art.5 (5) Autoritatea competentd poate lua mdasuri de urgentd in cazul unei perturbdri a
serviciilor sau in cazul riscului iminent de producere a unei asemenea perturbari. Mdasurile de
urgentd respective iau forma unei atribuiri directe sau a unui acord formal de prelungire a unui
contract de servicii publice, sau a unei cerinte de respectare a anumitor obligatii de serviciu
public. Operatorul de serviciu public are dreptul de a contesta decizia de impunere a executarii
anumitor obligatii de serviciu public. Atribuirea sau prelungirea unui contract de servicii publice
prin mdsuri de urgentd, sau impunerea unui astfel de contract nu poate depdsi doi ani.”

Legea nr. 51/2006 din 8 martie 2006 *** Republicata - Legea serviciilor comunitare
de utilitati publice prevede urmatoarele :

"ART. 3 (1) Serviciile de utilitati publice sunt in responsabilitatea autoritatilor
administratiei publice locale sau, dupa caz, a asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avdnd ca
scop serviciile de utilitati publice, conform mandatelor acordate acestora prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale membre. Serviciile de utilitati
publice se organizeaza §i se gestioneaza cu respectarea prevederilor legale, potrivit hotardrilor
adoptate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in functie de gradul de
urbanizare, de importanta economico-sociala a localitatilor, de marimea si de gradul de dezvoltare
ale acestora si in raport cu infrastructura tehnico-edilitara existenta.

(2) In organizarea, functionarea si dezvoltarea serviciilor de utilitafi publice interesul
general al colectivitatilor locale este prioritar. Prevederile prezentei legi vizeaza satisfacerea cdt
mai completa a cerintelor utilizatorilor, protejarea intereselor acestora, intarirea coeziunii
economico-sociale la nivelul colectivitatilor locale, precum si dezvoltarea durabila a unitatilor
administrativ-teritoriale.

ART. 7 (1) Organizarea §i functionarea serviciilor de utilitafi publice trebuie sa asigure
indeplinirea obligatiilor de serviciu public definite potrivit urmatoarelor exigente/cerinte
fundamentale, si anume:

a) universalitate;

b) continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ,

¢) adaptabilitate la cerintele utilizatorilor;

d) accesibilitate egala si nediscriminatorie la serviciul public;
e) transparenta decizionala si protectia utilizatorilor.
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ART. 9 (1) Raporturile juridice dintre autoritatile administratiei publice locale sau, dupa
caz, dintre asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice si
utilizatori, stabilite pe baza prevederilor prezentei legi, sunt raporturi juridice de natura
administrativa, supuse normelor juridice de drept public. Autoritatile administratiei publice locale
au urmatoarele obligatii fata de utilizatorii serviciilor de utilitati publice:

a) sa asigure gestionarea serviciilor de utilitati publice astfel incat sa fie respectate
obligatiile specifice de serviciu public;

b) sa elaboreze si sa aprobe strategii proprii in vederea imbunatatirii §i dezvoltarii
serviciilor de utilitati publice, utilizand principiul planificarii strategice multianuale;

c) sa promoveze dezvoltarea si/sau reabilitarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente
sectorului serviciilor de utilitati publice si programe de protectie a mediului pentru activitatile si
serviciile poluante;

d) sa adopte masuri in vederea asigurarii finantarii infrastructurii tehnico-edilitare aferente
serviciilor;

e) sa consulte asociatiile utilizatorilor in vederea stabilirii politicilor §i strategiilor locale si
a modalitatilor de organizare si functionare a serviciilor;

f) sa informeze periodic utilizatorii asupra starii serviciilor de utilitati publice §i asupra
politicilor de dezvoltare a acestora;

g) sa medieze si sa solutioneze conflictele dintre utilizatori §i operatori, la cererea uneia
dintre parti;

h) sa monitorizeze si sa controleze modul de respectare a obligatiilor stabilite in sarcina
operatorilor, inclusiv cele asumate de operatori prin contractele de delegare a gestiunii cu privire
la: respectarea indicatorilor de performanta si a nivelurilor serviciilor, ajustarea periodica a
tarifelor conform formulelor de ajustare negociate la incheierea contractelor de delegare a
gestiunii, cu respectarea dispozitiilor Legii concurentei nr. 21/1996, republicata, exploatarea
eficienta si in conditii de siguranta a sistemelor de utilitati publice sau a altor bunuri apartindnd
patrimoniului public si/sau privat al unitatilor administrativ-teritoriale, aferente serviciilor,
realizarea investitiilor prevazute in contractul de delegare a gestiunii in sarcina operatorului, de
asigurare a protectiei mediului si a domeniului public, asigurare a protectiei utilizatorilor.

(2) Raporturile juridice dintre autoritatile administratiei publice locale §i operatori,
stabilite in baza prevederilor prezentei legi, sunt supuse normelor juridice de drept public sau
privat, dupd caz. In vederea indeplinirii obligatiilor previzute la alin. (1) autorititile administratiei
publice locale au, in relatia cu operatorii serviciilor de utilitati publice, urmatoarele drepturi:

a) sa stabileasca cerintele si criteriile de participare §i selectie a operatorilor la procedurile
publice organizate pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii;

b) sa solicite informatii cu privire la nivelul si calitatea serviciului furnizat/prestat si cu
privire la modul de intretinere, exploatare si administrare a bunurilor din proprietatea publica sau
privata a unitatilor administrativ-teritoriale, incredintate pentru realizarea serviciului;

¢) sa invite operatorul pentru audieri, in vederea concilierii diferendelor aparute in relatia
cu utilizatorii serviciilor,

d) sa aprobe stabilirea, ajustarea sau, dupa caz, modificarea preturilor si tarifelor
serviciilor de utilitati publice propuse de operatori, in baza metodologiilor elaborate de autoritatile
de reglementare potrivit competentelor acordate acestora prin legea speciala;

e) sa monitorizeze §i sa exercite controlul cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de
utilitati publice i sa ia mdsurile necesare in cazul in care operatorul nu asigura indicatorii de
performanta si continuitatea serviciilor pentru care s-a obligat;
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f) sa sanctioneze operatorul in cazul in care acesta nu opereaza la nivelul indicatorilor de
performanta i eficienta la care s-a obligat i nu asigura continuitatea serviciilor;

g) sa refuze, in conditii justificate, aprobarea preturilor si tarifelor propuse de operator;,

h) sa rezilieze contractele de delegare a gestiunii in conditiile §i situatiile prevazute de
clauzele contractuale.

(3) Autoritatile administratiei publice locale au dreptul sa rezilieze unilateral contractele de
delegare a gestiunii serviciilor §i sa organizeze o noud procedura pentru delegarea gestiunii
acestora, daca constata §i dovedesc nerespectarea repetata de catre operatori a obligatiilor
contractuale §i daca operatorii nu adopta programe de masuri care sa respecte conditiile
contractuale si sa asigure atingerea, intr-un interval de timp prestabilit, a parametrilor de calitate
asumati.”

MUNICIPIUL ALBAIULIA

Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de persoane prin curse
regulate nr. 26/48/07.01.2021 incheiat intre Asociatia Intercomunitara de Dezvoltare Alba Iulia —
Transport Local si Societatea de Transport Public SA Alba Iulia prevede :

,Continuitatea Serviciului public de transport - Inseamni capacitatea de mentinere si
reconstituire a functiilor esentiale ale serviciului public de transport, respectiv activitatile sau
sarcinile pe care un operator de transport public trebuie sd le indeplineascd in sigurantd pentru
asigurarea limitatd a serviciilor vitale pentru sustinerea functiilor social/economice ale unei zone, in
cazul unor situatii perturbatoare previzionate sau de urgenta.

,»Obligatii de serviciu public” Obligatiile de serviciu public sunt acele obligatii definite de
art. 2 litera e) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, respectiv acele cerinte definite sau stabilite de
catre o autoritate competentd, pentru a asigura servicii publice de transport de célatori de interes
general, pe care un operator, daca ar tine seama de propriile sale interese comerciale, nu si le-ar
asuma sau nu si le-ar asuma 1n aceeasi masura sau in aceleasi conditii fara a fi retribuit.

CAPITOLUL 3. OBLIGATII DE SERVICIU PUBLIC

3.1 In conformitate cu termenii si conditiile prezentului Contract, Operatorul se obliga si
indeplineasca Serviciul public de transport cu respectarea Obligatiilor de serviciu public stabilite
mai jos:

- Operatorul va aplica Tarifele de calatorie aprobate de Entitatea contractantd si va presta
servicii de transport pentru categoriile sociale de calatori care beneficiaza de reduceri/gratuitati in
conformitate cu politicile nationale de transport si cu hotdrarile adoptate de catre adunarea generale
a ASOCIATIEI INTERCOMUNITARE DE DEZVOLTARE - ALBA IULIA TRANSPORT
LOCAL.

- Operatorul va presta Serviciul public de transport caldtori in conformitate cu principiile
continuitatii, regularitatii si capacititii prevazute in Programul de transport;

- Operatorul va presta Serviciul public de transport calatori in conformitate cu indicatorii de
calitate prevazuti in prezentul Contract;

- Operatorul va respecta standardele si cerintele de sigurantd si securitate prevazute in
prezentul Contract si in legislatia din domeniul transportului public de calatori;

- Operatorul va presta Serviciul public de transport calatori cu vehiculele prevazute in
prezentul Contract, potrivit Anexei nr. 5.2.
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14.10.8 Operatorul are obligatia sa asigure continuitatea Serviciului public de transport
calatori prin curse regulate conform caietului de sarcini si Programului de transport.

14.10.14 Operatorul are obligatia ca, in cazul in care sesizeazad existenta sau posibilitatea
existentei unei cauze de naturd sa conduca la reducerea activitatii, s notifice de indata acest fapt
Entitatii Contractante, in vederea luarii masurilor ce se impun pentru asigurarea continuitdtii
Serviciului public de transport calatori.

22.3 In cazul aparitiei unei dispute, aceasta nu indreptiteste Operatorul si suspende
prestarea Serviciului public de transport calatori ori Entitatea contractantd sd suspende executarea
obligatiilor sale, potrivit prezentului Contract.

MUNICIPIUL ALBAIULIA

In vederea satisfacerii necesititilor de mobilitate a cetitenilor din comunele limitrofe
municipiului Alba Iulia si a gestiondrii in comun a serviciului de transport public de persoane, in
anul 2009 a fost infiintatd Asociatia Intercomunitard de Dezvoltare Alba Iulia — Transport Local
(AIDA-TL) cu urmatorii membri : municipiul Alba Iulia, comuna Ciugud, comuna Cricau, comuna
Galda de Jos, comuna Ighiu, comuna intregalde, comuna Santimbru si comuna Mihalt. Ulterior, in
cursul anului 2024 au aderat la asociatie si orasul Teius, comuna Berghin, Comuna Spring, Comuna
Metes si comuna Stremt.

In conformitate cu prevederile art. 4 ale statutului aprobat al AIDA-TL, scopul si obiectivele
Asociatiei sunt :

”Art. 4 (1) Asociatia este persoand juridica de drept privat cu statut de utilitate publica,
avind Autorizatia nr. 0259 din 06.11.2009 cu valabilitate permanenta in temeiul Ordinului
Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 419 din 06.11.2009 avand ca scop:

- infiintarea, organizarea, reglementarea, exploatarea, monitorizarea si gestionarea in comun
a serviciului de transport public local din cadrul asociatiei, pe raza de competentd a Unitdtilor
Administrativ-Teritoriale membre.”

Urmare a finalizdrii procedurilor de atribuire a contractului de delegare a gestiunii
serviciilor publice de transport persoane, desfasurata prin licitatie deschisa, fost incheiat contractul
de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport persoane in aria teritoriald de competenta a
Asociatiei Intercomunitare de Dezvoltare Alba Iulia - Transport local nr. 26/48 din 07.01.2021,
pentru o perioada de 6 ani.

Incepand cu data de 16.06.2026, operatorul de transport public local STP SA Alba Iulia, a
incetat integral prestarea seviciului de transport public local de persoane pe raza municipiului
Alba lulia (zona 1) cu exceptia rutelor aferente zonelor 2-7 (rute catre celelalte UAT uri
membre ale asociatiei), desi avea obligatia contractuald/legald de continuitate a acestuia.

Acest fapt reiese si din sentinta nr. 354 / CAF / 2026 a Tribunalului Alba, pronuntata in
dosarul nr. 2034/107/2026, operatorul de transport STP SA Alba Iulia are obligatia reluarii imediate
a serviciului de transport public local de persoane, decurgand din contractul de delegare a gestiunii
serviciilor publice de transport persoane nr. 26/48 din data de 07.01.2021, pe traseele stabilite pe
raza municipiului Alba Iulia, conform programului de transport aprobat.

AIDA-TL este entitatea contractanta si are obligatia sa intervini imediat atunci cind
operatorul inceteaza total serviciul public. AIDA-TL are obligatia corelativi de a constata
neexecutarea contractului si de a lua masuri efective impotriva operatorului, inclusiv luarea
unor masuri de urgentd permise de legislatia serviciilor publice si de Regulamentul (CE) nr.
1370/2007.

Prin adresa nr. nr. 77246 / 24.06.2026 si prin somatia nr. 88581/20.07.2026, municipiul
Alba ITulia a sesizat Asociatia cu privire la aceste aspecte si a solicitat Asociatiei Intercomunitare de
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Dezvoltare Alba Iulia — Transport Local (AIDA-TL), in calitate de Entitate Contractantd/Delegatar
in Contractul de delegare nr. 26/48/07.01.2021, sa constate incalcarea grava de citre STP S.A. Alba
Iulia a obligatiei de continuitate a serviciului public de transport, avand in vedere incetarea totald a
transportului public pe raza municipiului Alba lulia incepand cu data de 16.06.2026, desi operatorul
avea obligatia de a asigura cel putin 1/3 din transport/serviciul minim precum si luarea unor masuri
de urgentd permise de legislatia serviciilor publice si de Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 (art.5,
alin.5).

Deoarece pana la data actuald Asociatia, prin organele ei statutare, nu a luat nicio masurd cu
privire la asigurarea continuitdtii prestarii serviciului de transport public local de persoane pe raza
administrativ teritorialda a municipiului si datorita faptului cd AIDA TL nu si-a respectat obligatiile
statutare/contractuale, prevazute in Statutul AIDA- TL siin Contractul de delegare a serviciilor de
transport public nr. 26/48/2021, prin proiectul de hotiarare supus aprobarii se solicita
interventia de urgenta a autoritatii administratiei publice, respectiv a Consilului Local al
municipiului Alba Iulia, in vederea adoptdrii unei masuri de urgenta in ceea ce priveste serviciul
de transport in acord cu prevederile art. 5, alin. 5 din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 privind
serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE)
nr. 1191/69 sinr. 1107/70 ale Consiliului precum si ale Legii 92/2007, art. 16(1).

Avand in vedere caracterul serviciului prestat, amploarea efectelor produse asupra populatiei
si imposibilitatea asigurarii continuitatii transportului prin mecanismele contractuale obisnuite,
situatia creatd intruneste elementele specifice unei situatii exceptionale, care justificd analiza si
aplicarea masurilor prevazute de art. 5 alin. (5) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, cu caracter
temporar si limitat exclusiv la perioada necesara eliminarii tuturor cauzelor care au generat starea de
criza si restabilirii functionarii normale a serviciului public.

Situatia in care se regaseste municipiul Alba Iulia este una exceptionald, neobisnuita,
nemaintalnitd in practica administrativa si care nu este reglementatd expres in legislatia nationala,
fiind reglementata sumar doar in legislatia europeana (Regulamentul (CE) nr. 1370/2007).

Pe de o parte actiunile adoptate ca masuri de urgentd (atribuirea directd a contractului de
delegare a gestiunii serviciului de transport public local de persoane) trebuie intreprinse in mod
exceptional, respectiv trebuie sa fie justificate (adica sa fie obiective, necesare si proportionale cu
scopul urmarit, inclusiv prin limitarea acestora in timp) asa cum dealtfel este statuat si de art. 5,
alin. 5 din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 privind serviciile publice de transport feroviar si
rutier de calatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului.

Caracterul temporar al acestor masuri este determinat exclusiv de perioada necesara
elimindrii tuturor cauzelor care au generat situatia de crizd si inceteaza numai dupa indeplinirea
cumulativd a conditiilor care permit revenirea la cadrul juridic si operational normal de functionare
a serviciului public, anterior perturbarii acestuia sau pana la atribuirea directa a gestiunii serviciului
de transport public local de persoane conform prevederilor Hotararii Consiliului Local nr. 362/2025

Pe de alta parte, intrucat operatorul de transport STP SA Alba Iulia a incetat prestarea
serviciului de transport public local de persoane pe raza municipiului incepand cu data de
16.06.2026, municipiul Alba Iulia a ramas fara transport public local de calatori prin curse regulate.
Acest fapt produce efecte economice si sociale negative respectiv este afectatd deplasarea la si de la
locul de muncé a cetatenilor, deplasarea persoanelor varstnice pentru tratamente medicale si/sau
cumparaturi, deplasarea persoanelor cu handicap locomotor, deplasarea elevilor la si de la unitatile
de invatamant precum si perturbarea, In general, a mobilitdtii urbane a locuitorilor municipiului
Alba Tulia si a celor aflati in tranzit precum si utilizarea eficientd a investitiilor realizate din fonduri
publice si din fonduri europene pentru dezvoltarea sistemului de transport.
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Atribuirea gestiunii serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate pe
raza municipiului Alba lIulia trebuie sa fie limitata in timp, respectiv pana la incetarea cauzelor care
au determinat adoptarea prezentei hotarari si la asigurarea executdrii integrale si efective a
obligatiilor de serviciu public prevazute in Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de transport
public local de persoane prin curse regulate nr. 26/48/07.01.2021 de catre STP SA Alba Iulia, pana la
expirarea contractului de delegare 26/48/07.01.2021, dar nu mai mult de 2 ani.

Avand in vedere cele prezentate mai sus si tindnd seama de prevederile legale in vigoare,
propun analizarea si luarea in dezbatere a prezentului proiect de hotarare.

Prenume, Nume Functia Data Semnitura
Avizat . . .
Alina PETEAN Director executiv 07.08.26
intocmit <1s < -
Calin SUNZUIANA Consilier 07.08.26
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