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RAPORT DE SPECIALITATE
privind declararea stării de perturbare gravă a serviciului public de transport local de

călători pe raza Municipiului Alba Iulia și  aprobarea atribuirii directe ca măsură de urgență
a contractului de delegare a gestiunii serviciului public de transport local în temeiul art. 5

alin. (5) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007.

Serviciile  de  utilităţi  publice  sunt  în  responsabilitatea  autorităţilor  administraţiei  publice
locale sau, după caz, a asociaţiilor de dezvoltare intercomunitară având ca scop serviciile de utilităţi
publice,  conform  mandatelor  acordate  acestora  prin  hotărâri  ale  autorităţilor  deliberative  ale
unităţilor  administrativ-teritoriale  membre.  Serviciile  de  utilităţi  publice  se  organizează  şi  se
gestionează  cu  respectarea  prevederilor  legale,  potrivit  hotărârilor  adoptate  de  autorităţile
deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale, în funcţie de gradul de urbanizare, de importanţa
economico-socială a localităţilor, de mărimea şi de gradul de dezvoltare ale acestora şi în raport cu
infrastructura tehnico-edilitară existentă. 

Autorităţile administraţiei publice locale au competenţă exclusivă, în condiţiile legii, în tot
ceea ce priveşte înfiinţarea, organizarea, gestionarea şi funcţionarea serviciilor de utilităţi publice,
precum  şi  în  ceea  ce  priveşte  crearea,  dezvoltarea,  modernizarea,  reabilitarea  şi  exploatarea
bunurilor proprietate publică sau privată a unităţilor administrativ-teritoriale care compun sistemele
de utilităţi publice.  

Serviciile  de  transport  public  local  de  persoane  sunt  reglementate  prin  lege  specială,
respectiv  Legea  nr.  92/2007  -  Legea  serviciilor  de  transport  public  local,  cu  modificările  și
completările  ulterioare  și  de  legea  generală,  respectiv  Legea  nr.  51/2006,  privind  serviciile
comunitare de utilități publice, republicată, cu modificările și completările ulterioare, precum și de
Regulamentul CE nr. 1370/2007.

Serviciul de transport public local reprezintă transportul public de călători şi este definit de
art. 2 litera a) din Regulamentul CE nr. 1370/2007, drept serviciul de interes economic general,
prestat către public în mod nediscriminatoriu şi continuu pe raza autorităţii contractante, potrivit
programului de transport. 

Serviciul de transport public local înseamnă suma operaţiunilor de transport care asigură,
nemijlocit,  deplasarea  persoanelor  cu  ajutorul  vehiculelor,  pe distanţe  şi  în  condiţii  prestabilite,
potrivit prevederilor contractului de delegare, conform programului de transport al operatorului.  

Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului European şi al Consiliului, a intrat în
vigoare începând cu data de 3 decembrie 2009 şi este obligatoriu în toate elementele sale şi se
aplică direct în toate statele membre,  având o forţă juridică superioară oricărei  prevederi legale
interne,  iar  în  caz  de  contrarietate,  beneficiind,  în  temeiul  art.  249 din  Tratatul  de  instituire  a
Comunităţii  Europene şi  al  art.  148 alin.  (2)  şi  (4)  din  Constituţie,  de  principiul  preeminenţei
dreptului Uniunii Europene. În acelaşi sens, invocam şi art. 11 din Constituţie, referitor la dreptul
internaţional şi dreptul intern. 

Pe de altă parte, ansamblul prevederilor Legii nr. 92/2007 promovează principii  ce au în
vedere  criterii  obiective  şi  sociale,  criterii  ce  sunt  într-o  dinamică  permanentă  şi  urmăresc
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preponderent  interesul  public,  respectiv  nevoile  de  deplasare  a  populaţiei,  interesele  autorităţii
contractante trebuind să se subsumeze şi să se realizeze în echilibru cu acesta, fără a-l putea afecta. 

Legea nr. 92/2007 reprezintă reglementarea în materia serviciilor de transport public local,
adoptată în contextul aderării  României la Uniunea Europeană la 1 ianuarie 2007 şi  a asumării
îndeplinirii de către statul român a obligaţiilor ce decurg din dreptul Uniunii Europene.  

Legea  nr.  92/2007  –  Legea  serviciilor  publice  de  transport  persoane  în  unităţile
administrativ-teritoriale, cu modificările și completările ulterioare prevede următoarele :

”Art.  1  (1)  Prezenta  lege  stabileşte  cadrul  juridic  şi  instituţional  unitar,  obiectivele,
competenţele,  atribuţiile  şi  instrumentele  specifice  necesare  înfiinţării,  organizării,  autorizării,
gestionării,  finanţării,  exploatării,  monitorizării  şi controlului funcţionării serviciilor publice de
transport în comune, oraşe, municipii, judeţe, asociaţii de dezvoltare intercomunitară şi alte forme
de asociere între unităţile administrativ-teritoriale.

(2) Prezenta lege stabileşte cadrul juridic şi instituţional privind înfiinţarea, organizarea şi
funcţionarea compartimentelor  sau serviciilor  specializate  de transport  din cadrul  autorităţilor
administraţiei publice locale, judeţene şi ale municipiului Bucureşti şi ale asociaţiilor de dezvoltare
intercomunitară sau al altor forme de asociere între unităţile administrativ-teritoriale.

(4)  Serviciul  public  de transport  local  şi  judeţean de persoane se organizează de către
autorităţile administraţiei publice locale, pe raza unităţilor administrativ-teritoriale, cu respectarea
următoarelor principii:

c)  garantarea  respectării  drepturilor  şi  intereselor  utilizatorilor  serviciul  public  de
transport local şi judeţean;

d)  rezolvarea  problemelor  de  ordin  economic,  social  şi  de  mediu  ale  localităţilor  sau
judeţului respectiv;
 f) utilizarea eficientă a fondurilor publice în activitatea de administrare sau executare a
serviciului public de transport local şi judeţean;

l)  satisfacerea  cu  prioritate  a  nevoilor  de  deplasare  ale  populaţiei,  ale  personalului
instituţiilor publice şi ale operatorilor economici pe teritoriul unităţilor administrativ-teritoriale
prin servicii de calitate;

ART.  3  Serviciile  publice  de  transport  local  şi  judeţean  fac  parte  din  sfera  serviciilor
comunitare de utilitate publică şi cuprind totalitatea acţiunilor şi activităţilor de utilitate publică şi
de interes economic şi social general desfăşurate la nivelul unităţilor administrativ-teritoriale sau
al  asociaţiilor  de  dezvoltare  intercomunitară  ori  al  altor  forme  de  asociere  între  unităţile
administrativ-teritoriale,  sub controlul,  conducerea sau coordonarea autorităţilor  administraţiei
publice locale, în scopul asigurării serviciilor publice de transport local, precum şi a serviciilor
publice de transport judeţean de persoane.

ART.  16  (1)  Consiliile  locale,  consiliile  judeţene şi  Consiliul  General  al  Municipiului
Bucureşti sunt obligate să asigure, să organizeze, să reglementeze, să coordoneze şi să controleze
prestarea serviciilor publice de transport desfăşurat pe raza administrativ-teritorială a acestora.

(5)  Unităţile  administrativ-teritoriale  se  pot  asocia  între  ele,  conform legii,  în  vederea
asigurării  şi  dezvoltării  serviciilor  publice de transport  local  de persoane prin curse regulate,
precum şi pentru exploatarea în interes comun a sistemului serviciului public de transport local de
persoane prin curse regulate în condiţii  stabilite prin prezenta lege şi  prin  Legea nr.  51/2006,
republicată, cu modificările şi completările ulterioare.

(7)  Asociaţiile  de  dezvoltare  intercomunitară  sau  alte  forme  de  asociere  între  unităţile
administrativ-teritoriale  sunt  obligate  să  înfiinţeze,  în  baza  mandatului  primit,  servicii,
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compartimente cu rol de autorităţi locale de transport prin care să autorizeze, să organizeze, să
coordoneze şi să controleze prestarea serviciului public de transport local de persoane prin servicii
regulate desfăşurat pe raza teritorială de competenţă a unităţilor administrativ-teritoriale membre.
ART. 17

(1) Consiliile locale, consiliile judeţene şi Consiliul General al Municipiului Bucureşti au
următoarele atribuţii:

h) încheierea contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de transport local şi
judeţean de persoane;

(1^1) Unităţile administrativ-teritoriale pot mandata, în condiţiile prevăzute la art. 10 alin.
(5) din Legea nr. 51/2006, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, asociaţiile de
dezvoltare intercomunitară sau alte forme de asociere a unităţilor administrativ-teritoriale având
ca scop serviciile publice de transport persoane, prin hotărâri ale autorităţilor lor deliberative, să
exercite, pe seama şi în numele lor, atribuţiile prevăzute la alin. (1) lit. a) - d), h), j), j^1), l), m) şi
p).

(2) În exercitarea atribuţiilor ce le revin, autorităţile deliberative ale administraţiei publice
locale şi adunările generale ale asociaţiilor de dezvoltare intercomunitară ori ale altor forme de
asociere între unităţile administrativ-teritoriale adoptă hotărâri sau emit dispoziţii, după caz.

ART.  18(2)  În  cazul  unor  abateri  grave  ale  operatorilor  de  transport  rutier  sau  ale
transportatorilor autorizaţi, autorităţile administraţiei publice locale ori asociaţiile de dezvoltare
intercomunitară sau alte forme de asociere între unităţile administrativ-teritoriale pot, după caz,
rezilia  contractul  de  atribuire  a  gestiunii  serviciului  şi/sau  pot  solicita  motivat  emitentului
retragerea licenţei de transport ori a autorizaţiei, după caz.

Art.  22   (4)  Contractele  de servicii  publice de transport  călători  pot  fi  atribuite  direct
numai în situaţiile şi condiţiile prevăzute la   art. 5   alin. (2) şi (4) - (6) din Regulamentul (CE) nr.
1.370/2007, după caz.

ART. 28  (2) Pe durata hotărârii de dare în administrare sau a contractului de delegare a
gestiunii,  după  caz,  în  conformitate  cu  atribuţiile  ce  le  revin  potrivit  legii,  autorităţile
administraţiei publice locale şi asociaţiile de dezvoltare intercomunitară ori alte forme de asociere
între  unităţile  administrativ-teritoriale  păstrează  prerogativele  privind  adoptarea  politicilor  şi
strategiilor proprii de dezvoltare a serviciului public şi a sistemului public de transport local şi
judeţean, precum şi dreptul de a supraveghea şi controla modul de desfăşurare a serviciului cu
privire la:

a) respectarea şi îndeplinirea obligaţiilor contractuale asumate de operatorii de transport
rutier sau de transportatorii autorizaţi;

b) derularea ritmică a serviciului, respectarea traseelor prevăzute şi a orarelor zilnice şi
săptămânale;

c) dezvoltarea şi modernizarea sistemului public de transport local, precum şi modul de
administrare, exploatare şi menţinere în funcţiune a acestuia;

d) respectarea procedurilor de formare, stabilire şi  ajustare periodică a tarifelor pentru
serviciul public de transport local şi judeţean.”

REGULAMENTUL (CE)  NR.  1370/2007  din  23  octombrie  2007  privind  serviciile
publice de transport feroviar şi rutier de călători şi de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69
şi nr. 1107/70 ale Consiliului prevede următoarele :
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”(24)  În  cazul  în  care  există  riscul  de  a  se  perturba  prestarea  serviciilor,  autorităţile
competente ar trebui să fie împuternicite să introducă măsuri de urgenţă pe termen scurt, până la
atribuirea unui nou contract de servicii publice care să respecte toate condiţiile de atribuire a unui
contract stabilite în cadrul prezentului regulament.

ART. 2 Definiţii
În sensul prezentului regulament:
(a) prin "transport public de călători" se înţelege serviciile de transport de călători care

sunt de interes economic general şi care sunt prestate către public în mod nediscriminatoriu şi
continuu;

(b) prin "autoritate competentă" se înţelege orice autoritate publică sau grup de autorităţi
publice dintr-unul sau mai multe state membre, care are competenţa de a interveni în transportul
public de călători într-o zonă geografică dată sau orice organism învestit cu o astfel de autoritate;

(c) prin "autoritate locală competentă" se înţelege orice autoritate competentă a cărei
zonă de competenţă teritorială nu corespunde teritoriului naţional;

Art.5 (5) Autoritatea competentă poate lua măsuri de urgenţă în cazul unei perturbări a
serviciilor sau în cazul riscului iminent de producere a unei asemenea perturbări.  Măsurile de
urgenţă respective iau forma unei atribuiri directe sau a unui acord formal de prelungire a unui
contract de servicii  publice,  sau a unei cerinţe de respectare a anumitor obligaţii de serviciu
public. Operatorul de serviciu public are dreptul de a contesta decizia de impunere a executării
anumitor obligaţii de serviciu public. Atribuirea sau prelungirea unui contract de servicii publice
prin măsuri de urgenţă, sau impunerea unui astfel de contract nu poate depăşi doi ani.”

Legea nr. 51/2006 din  8 martie 2006    *** Republicată - Legea serviciilor comunitare
de utilităţi publice prevede următoarele :

 ”ART.  3  (1)  Serviciile  de  utilităţi  publice  sunt  în  responsabilitatea  autorităţilor
administraţiei publice locale sau, după caz, a asociaţiilor de dezvoltare intercomunitară având ca
scop  serviciile  de  utilităţi  publice,  conform  mandatelor  acordate  acestora  prin  hotărâri  ale
autorităţilor  deliberative  ale  unităţilor  administrativ-teritoriale  membre.  Serviciile  de  utilităţi
publice se organizează şi se gestionează cu respectarea prevederilor legale, potrivit hotărârilor
adoptate de autorităţile deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale, în funcţie de gradul de
urbanizare, de importanţa economico-socială a localităţilor, de mărimea şi de gradul de dezvoltare
ale acestora şi în raport cu infrastructura tehnico-edilitară existentă.

(2)  În  organizarea,  funcţionarea  şi  dezvoltarea  serviciilor  de  utilităţi  publice  interesul
general al colectivităţilor locale este prioritar. Prevederile prezentei legi vizează satisfacerea cât
mai  completă  a  cerinţelor  utilizatorilor,  protejarea  intereselor  acestora,  întărirea  coeziunii
economico-sociale  la  nivelul  colectivităţilor  locale,  precum şi  dezvoltarea durabilă  a unităţilor
administrativ-teritoriale.

ART. 7  (1) Organizarea şi funcţionarea serviciilor de utilităţi  publice trebuie să asigure
îndeplinirea  obligaţiilor  de  serviciu  public  definite  potrivit  următoarelor  exigenţe/cerinţe
fundamentale, şi anume:
    a) universalitate;
    b) continuitate din punct de vedere calitativ şi cantitativ;
    c) adaptabilitate la cerinţele utilizatorilor;
    d) accesibilitate egală şi nediscriminatorie la serviciul public;
    e) transparenţă decizională şi protecţia utilizatorilor.

DIRECȚIA CHELTUIELI 
COMPARTIMENT MONITORIZARE, TRANSPORT, LIBERĂ INIȚIATIVĂ, GUVERNANȚĂ CORPORATIVĂ

Primăria Municipiului Alba Iulia, Str. Calea Moților N. 5 A, Alba Iulia, Județul Alba, 510134
Datele cu caracter personal prelucrate cu respectarea principiilor din  Regulamentului (UE) 2016/679

Tel: +40 258 819 462,  Fax: +40 258  812 545
Internet: www.apulum.ro, E-mail: office@apulum.ro

Facebook: www.facebook.com/primariaalbaiulia

http://www.adrcentru.ro/


ART. 9  (1) Raporturile juridice dintre autorităţile administraţiei publice locale sau, după
caz, dintre asociaţiile de dezvoltare intercomunitară având ca scop serviciile de utilităţi publice şi
utilizatori,  stabilite  pe  baza  prevederilor  prezentei  legi,  sunt  raporturi  juridice  de  natură
administrativă, supuse normelor juridice de drept public. Autorităţile administraţiei publice locale
au următoarele obligaţii faţă de utilizatorii serviciilor de utilităţi publice:

a)  să  asigure  gestionarea  serviciilor  de  utilităţi  publice  astfel  încât  să  fie  respectate
obligaţiile specifice de serviciu public;

b)  să  elaboreze  şi  să  aprobe  strategii  proprii  în  vederea  îmbunătăţirii  şi  dezvoltării
serviciilor de utilităţi publice, utilizând principiul planificării strategice multianuale;

c)  să  promoveze  dezvoltarea  şi/sau  reabilitarea  infrastructurii  tehnico-edilitare  aferente
sectorului serviciilor de utilităţi publice şi programe de protecţie a mediului pentru activităţile şi
serviciile poluante;

d) să adopte măsuri în vederea asigurării finanţării infrastructurii tehnico-edilitare aferente
serviciilor;

e) să consulte asociaţiile utilizatorilor în vederea stabilirii politicilor şi strategiilor locale şi
a modalităţilor de organizare şi funcţionare a serviciilor;

f) să informeze periodic utilizatorii asupra stării serviciilor de utilităţi publice şi asupra
politicilor de dezvoltare a acestora;

g) să medieze şi să soluţioneze conflictele dintre utilizatori şi operatori, la cererea uneia
dintre părţi;

h) să monitorizeze şi să controleze modul de respectare a obligaţiilor stabilite în sarcina
operatorilor, inclusiv cele asumate de operatori prin contractele de delegare a gestiunii cu privire
la:  respectarea  indicatorilor  de  performanţă  şi  a  nivelurilor  serviciilor,  ajustarea  periodică  a
tarifelor  conform  formulelor  de  ajustare  negociate  la  încheierea  contractelor  de  delegare  a
gestiunii,  cu  respectarea  dispoziţiilor  Legii concurenţei  nr.  21/1996,  republicată,  exploatarea
eficientă şi în condiţii de siguranţă a sistemelor de utilităţi publice sau a altor bunuri aparţinând
patrimoniului  public  şi/sau  privat  al  unităţilor  administrativ-teritoriale,  aferente  serviciilor,
realizarea investiţiilor prevăzute în contractul de delegare a gestiunii în sarcina operatorului, de
asigurare a protecţiei mediului şi a domeniului public, asigurare a protecţiei utilizatorilor.

(2)  Raporturile  juridice  dintre  autorităţile  administraţiei  publice  locale  şi  operatori,
stabilite în baza prevederilor prezentei  legi,  sunt supuse normelor juridice de drept  public sau
privat, după caz. În vederea îndeplinirii obligaţiilor prevăzute la alin. (1) autorităţile administraţiei
publice locale au, în relaţia cu operatorii serviciilor de utilităţi publice, următoarele drepturi:

a) să stabilească cerinţele şi criteriile de participare şi selecţie a operatorilor la procedurile
publice organizate pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii;

b) să solicite informaţii cu privire la nivelul şi calitatea serviciului furnizat/prestat şi cu
privire la modul de întreţinere, exploatare şi administrare a bunurilor din proprietatea publică sau
privată a unităţilor administrativ-teritoriale, încredinţate pentru realizarea serviciului;

c) să invite operatorul pentru audieri, în vederea concilierii diferendelor apărute în relaţia
cu utilizatorii serviciilor;

d)  să  aprobe  stabilirea,  ajustarea  sau,  după  caz,  modificarea  preţurilor  şi  tarifelor
serviciilor de utilităţi publice propuse de operatori, în baza metodologiilor elaborate de autorităţile
de reglementare potrivit competenţelor acordate acestora prin legea specială;

e) să monitorizeze şi să exercite controlul cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de
utilităţi publice şi să ia măsurile necesare în cazul în care operatorul nu asigură indicatorii de
performanţă şi continuitatea serviciilor pentru care s-a obligat;
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f) să sancţioneze operatorul în cazul în care acesta nu operează la nivelul indicatorilor de
performanţă şi eficienţă la care s-a obligat şi nu asigură continuitatea serviciilor;

g) să refuze, în condiţii justificate, aprobarea preţurilor şi tarifelor propuse de operator;
h) să rezilieze contractele de delegare a gestiunii  în condiţiile  şi  situaţiile  prevăzute de

clauzele contractuale.
(3) Autorităţile administraţiei publice locale au dreptul să rezilieze unilateral contractele de

delegare  a  gestiunii  serviciilor  şi  să  organizeze  o  nouă  procedură  pentru  delegarea  gestiunii
acestora,  dacă  constată  şi  dovedesc  nerespectarea  repetată  de  către  operatori  a  obligaţiilor
contractuale  şi  dacă  operatorii  nu  adoptă  programe  de  măsuri  care  să  respecte  condiţiile
contractuale şi să asigure atingerea, într-un interval de timp prestabilit, a parametrilor de calitate
asumaţi.”

Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de persoane prin curse
regulate nr. 26/48/07.01.2021 încheiat între Asociația Intercomunitară de Dezvoltare Alba Iulia –
Transport Local și Societatea de Transport Public SA Alba Iulia prevede :

„Continuitatea  Serviciului  public  de  transport  -  Înseamnă  capacitatea  de  menținere  și
reconstituire  a  funcțiilor  esențiale  ale  serviciului  public  de  transport,  respectiv  activitățile  sau
sarcinile pe care un operator de transport  public  trebuie să le îndeplinească în  siguranță pentru
asigurarea limitată a serviciilor vitale pentru susținerea funcțiilor social/economice ale unei zone, în
cazul unor situații perturbatoare previzionate sau de urgență.

„Obligații de serviciu public” Obligațiile de serviciu public sunt acele obligații definite de
art. 2 litera e) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, respectiv acele cerințe definite sau stabilite de
către o autoritate competentă, pentru a asigura servicii publice de transport de călători de interes
general, pe care un operator, dacă ar ține seama de propriile sale interese comerciale, nu și le-ar
asuma sau nu și le-ar asuma în aceeași măsură sau în aceleași condiții fără a fi retribuit.

CAPITOLUL 3. OBLIGAŢII DE SERVICIU PUBLIC
3.1  În conformitate cu termenii şi condiţiile prezentului Contract, Operatorul se obligă să

îndeplinească Serviciul public de transport cu respectarea Obligațiilor de serviciu public stabilite
mai jos:

- Operatorul va aplica Tarifele de călătorie aprobate de Entitatea contractantă şi va presta
servicii de transport pentru categoriile sociale de călători care beneficiază de reduceri/gratuităţi în
conformitate cu politicile naționale de transport și cu hotărârile adoptate de către adunarea generale
a  ASOCIAȚIEI  INTERCOMUNITARE  DE  DEZVOLTARE  -  ALBA  IULIA  TRANSPORT
LOCAL. 

-  Operatorul  va presta Serviciul public  de transport  călători  în conformitate cu principiile
continuităţii, regularităţii şi capacităţii prevăzute în Programul de transport;

- Operatorul va presta Serviciul public de transport călători în conformitate cu indicatorii de
calitate prevăzuţi în prezentul Contract;

-  Operatorul  va  respecta  standardele  şi  cerinţele  de  siguranţă  şi  securitate  prevăzute  în
prezentul Contract și în legislația din domeniul transportului public de călători;

-  Operatorul  va  presta  Serviciul  public  de  transport  călători  cu  vehiculele  prevăzute  în
prezentul Contract, potrivit Anexei nr. 5.2.
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14.10.8  Operatorul are obligația să asigure continuitatea Serviciului public de transport
călători prin curse regulate conform caietului de sarcini și Programului de transport.

14.10.14 Operatorul are obligația ca, în cazul în care sesizează existenţa sau posibilitatea
existenţei unei cauze de natură să conducă la reducerea activităţii, să notifice de îndată acest fapt
Entităţii  Contractante,  în  vederea  luării  măsurilor  ce  se  impun  pentru  asigurarea  continuității
Serviciului public de transport călători.

22.3 În  cazul  apariţiei  unei  dispute,  aceasta  nu  îndreptăţeşte  Operatorul  să  suspende
prestarea Serviciului public de transport călători ori Entitatea contractantă să suspende executarea
obligaţiilor sale, potrivit prezentului Contract.

În  vederea  satisfacerii  necesităților  de  mobilitate  a  cetățenilor  din  comunele  limitrofe
municipiului Alba Iulia și a gestionării în comun a serviciului de transport public de persoane, în
anul 2009 a fost înființată Asociația Intercomunitară de Dezvoltare Alba Iulia – Transport Local
(AIDA-TL) cu următorii membri : municipiul Alba Iulia, comuna Ciugud, comuna Cricău, comuna
Galda de Jos, comuna Ighiu, comuna Întregalde, comuna Sântimbru și comuna Mihalț. Ulterior, in
cursul anului 2024 au aderat la asociație si orasul Teiuș, comuna Berghin, Comuna Șpring, Comuna
Meteș și comuna Stremț.

În conformitate cu prevederile art. 4 ale statutului aprobat al AIDA-TL, scopul şi obiectivele
Asociaţiei sunt :

”Art. 4 (1) Asociația este persoană juridică de drept privat cu statut de utilitate publică,
avind  Autorizatia   nr.  0259  din  06.11.2009  cu  valabilitate  permanenta  in  temeiul  Ordinului
Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 419 din 06.11.2009 având ca scop:

- înființarea, organizarea, reglementarea, exploatarea, monitorizarea și gestionarea în comun
a serviciului  de transport  public  local  din cadrul  asociației,  pe raza de competență a  Unităților
Administrativ-Teritoriale membre.”

Urmare   a  finalizării  procedurilor  de  atribuire  a  contractului  de  delegare  a  gestiunii
serviciilor publice de transport persoane, desfășurată prin licitație deschisă, fost încheiat contractul
de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport persoane în aria teritorială de competență a
Asociației Intercomunitare de Dezvoltare  Alba Iulia - Transport local nr. 26/48 din 07.01.2021,
pentru o perioadă de 6 ani.

Începând cu data de 16.06.2026, operatorul de transport public local STP SA Alba Iulia,  a
încetat integral prestarea seviciului de transport public local de persoane pe raza municipiului
Alba Iulia  (zona 1)  cu excepția  rutelor aferente  zonelor 2-7 (rute  către  celelalte  UAT uri
membre ale asociației), deși avea obligația contractuală/legală de continuitate a acestuia.

Acest fapt reiese și din  sentința nr. 354 / CAF / 2026 a Tribunalului Alba, pronunțată în
dosarul nr. 2034/107/2026, operatorul de transport STP SA Alba Iulia are obligația reluării imediate
a serviciului de transport public local de persoane, decurgând din contractul de delegare a gestiunii
serviciilor publice de transport persoane nr. 26/48 din data de 07.01.2021, pe traseele stabilite pe
raza municipiului Alba Iulia, conform programului de transport aprobat.

AIDA-TL este entitatea contractantă și  are obligația să intervină imediat atunci când
operatorul încetează total serviciul public.  AIDA-TL are obligația corelativă de a constata
neexecutarea contractului și de a lua măsuri efective împotriva operatorului,  inclusiv  luarea
unor măsuri  de  urgență  permise  de  legislația  serviciilor  publice  și  de  Regulamentul  (CE)  nr.
1370/2007.

Prin adresa nr. nr.  77246 / 24.06.2026 și prin somația nr. 88581/20.07.2026, municipiul
Alba Iulia a sesizat Asociația cu privire la aceste aspecte și a solicitat  Asociației Intercomunitare de
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Dezvoltare Alba Iulia – Transport Local (AIDA-TL), în calitate de Entitate Contractantă/Delegatar
în Contractul de delegare nr. 26/48/07.01.2021, să constate încălcarea gravă de către STP S.A. Alba
Iulia a obligației de continuitate a serviciului public de transport, având în vedere încetarea totală a
transportului public pe raza municipiului Alba Iulia începând cu data de 16.06.2026, deși operatorul
avea obligația de a asigura cel puțin 1/3 din transport/serviciul minim  precum și luarea unor măsuri
de urgență permise de legislația serviciilor publice și de Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 (art.5,
alin.5).

Deoarece până la data actuală Asociația, prin organele ei statutare, nu a luat nicio măsură cu
privire la asigurarea continuității prestării serviciului de transport public local de persoane pe raza
administrativ teritorială a municipiului  și datorită  faptului că AIDA TL nu și-a respectat obligațiile
statutare/contractuale, prevăzute în Statutul AIDA- TL  și în  Contractul de delegare a serviciilor de
transport  public  nr.  26/48/2021,  prin  proiectul  de  hotărâre  supus  aprobării  se  solicită
intervenția  de  urgență a  autorității  administrației  publice,  respectiv  a Consilului  Local  al
municipiului Alba Iulia, în vederea adoptării unei măsuri de urgență în ceea ce privește serviciul
de transport în acord cu prevederile art. 5, alin. 5 din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007  privind
serviciile publice de transport feroviar şi rutier de călători şi de abrogare a Regulamentelor (CEE)
nr. 1191/69 şi nr. 1107/70 ale Consiliului precum și ale Legii 92/2007, art. 16(1). 

Având în vedere caracterul serviciului prestat, amploarea efectelor produse asupra populației
și  imposibilitatea  asigurării  continuității  transportului  prin  mecanismele  contractuale  obișnuite,
situația  creată  întrunește  elementele  specifice unei  situații  excepționale,  care justifică analiza și
aplicarea măsurilor prevăzute de art. 5 alin. (5) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, cu caracter
temporar și limitat exclusiv la perioada necesară eliminării tuturor cauzelor care au generat starea de
criză și restabilirii funcționării normale a serviciului public.

Situația  în  care  se  regăsește  municipiul  Alba  Iulia  este  una  excepțională,  neobișnuită,
nemaîntâlnită în practica administrativă și care nu este reglementată expres în legislația națională,
fiind reglementată sumar doar în legislația europeană (Regulamentul (CE) nr. 1370/2007).

Pe de o parte acțiunile adoptate ca măsuri de urgență (atribuirea directă a contractului de
delegare a gestiunii serviciului de transport public local de persoane) trebuie întreprinse în mod
excepţional, respectiv trebuie să fie justificate (adică să fie obiective, necesare şi proporţionale cu
scopul urmărit, inclusiv prin limitarea acestora în timp) așa cum dealtfel este statuat și de art. 5,
alin. 5 din   Regulamentul (CE) nr. 1370/2007  privind serviciile publice de transport feroviar şi
rutier de călători şi de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 şi nr. 1107/70 ale Consiliului.

Caracterul  temporar  al  acestor  măsuri  este  determinat  exclusiv  de  perioada  necesară
eliminării tuturor cauzelor care au generat situația de criză și încetează numai după îndeplinirea
cumulativă a condițiilor care permit revenirea la cadrul juridic și operațional normal de funcționare
a serviciului public, anterior perturbării acestuia  sau până la atribuirea directă a gestiunii serviciului
de transport public local de persoane conform prevederilor Hotărârii Consiliului Local nr. 362/2025

Pe de  altă  parte,  întrucât  operatorul  de  transport  STP SA Alba  Iulia  a  încetat  prestarea
serviciului  de  transport  public  local  de  persoane  pe  raza  municipiului  începând  cu  data  de
16.06.2026,  municipiul Alba Iulia a rămas fără transport public local de călători prin curse regulate.
Acest fapt produce  efecte economice și sociale negative respectiv este afectată deplasarea la și de la
locul de muncă a cetățenilor, deplasarea persoanelor vârstnice pentru tratamente medicale și/sau
cumpărături, deplasarea persoanelor cu handicap locomotor, deplasarea elevilor la și de la unitățile
de învățământ precum și perturbarea, în general, a mobilității urbane a locuitorilor municipiului
Alba Iulia și a celor aflați în tranzit precum și utilizarea eficientă a investițiilor realizate din fonduri
publice și din fonduri europene pentru dezvoltarea sistemului de transport.
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Atribuirea  gestiunii serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate pe
raza municipiului Alba Iulia trebuie să fie limitată în timp, respectiv până la încetarea cauzelor care
au  determinat  adoptarea  prezentei  hotărâri  și  la  asigurarea  executării  integrale  și  efective  a
obligațiilor de serviciu public prevăzute în Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de transport
public local de persoane prin curse regulate nr. 26/48/07.01.2021 de către STP SA Alba Iulia, până la
expirarea contractului de delegare 26/48/07.01.2021, dar nu mai mult de 2 ani.

Având în vedere cele prezentate mai sus și tinând seama de prevederile legale în vigoare,
propun analizarea și luarea în dezbatere a prezentului proiect de hotărâre.

Prenume, Nume Funcția Data Semnătura

Avizat
Alina  PETEAN Director executiv 07.08.26

Întocmit
Călin SUNZUIANĂ Consilier 07.08.26
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