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ROMANIA
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CONSILIERI LOCALI INITIATORI

Nr. din 2026

REFERAT DE APROBARE

la proiectul de hotirare privind stabilirea regimului desfasurarii activititilor de jocuri
de noroc pe raza municipiului Alba Iulia

I. Necesitatea §i oportunitatea adoptirii

Ordonanta de urgentid a Guvernului nr. 7/2026' a mutat la consiliul local decizia asupra
jocurilor de noroc. Art. 18”1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009%, introdus
prin art. III pct. 6, prevede la alin. (1) c prin hotdrare consiliul decide dacd pe teritoriul
unititii administrativ-teritoriale aceste activitai se pot sau nu desfasura; decizia pozitiva
atrage autorizarea anuald prealabild, acordatd sau respinsd tot prin hotérdre, pe criterii
stabilite prin regulament propriu, cu stabilirea zonelor i a taxei locale calculate pe metru
patrat’. Competenta este in acelasi timp o obligatie de a reglementa. Céta vreme consiliul nu
adoptd o decizie, operatorii ajunsi la termenul de reautorizare rdamén blocati®, salariatii
lucreazi in incertitudine, bugetul local nu incaseaza nimic, iar vointa exprimatd a comunitatii
rimane firi raspuns institutional.

Municipiul a parcurs deja intregul drum al dezbaterii. Proiectul nr. 75 din 12 martie 2026
interzicea aparatele de tip slot-machine §i ldsa operatorii autorizati sa functioneze pana la
expirarea autorizafiilor ONJN®; in dezbaterea publica din 5 mai 2026° operatorii au cerut un
termen tranzitoriu de unu pana la doi ani; sondajul municipal a dat 66,3% pentru interzicere

10rdonanta de urgenti a Guvernului nr. 7/2026 pentru modificarea §i completarea unor acte normative, precum
si pentru adoptarea unor misuri pentru cregterea capacitéfii financiare a unitéfilor administrativ-teritoriale,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 146 din 25 februarie 2026.

20rdonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind orgamzarea si exploatarea jocurilor de noroc, publicatd
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 439 din 26 iunie 2009, aprobatd cu modificari §i completari prin
Legea nr. 246/2010, cu modificarile §i completdrile ulterioare.

3Art. 1871 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009, introdus prin art. III pct. 6 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 7/2026.

4Lipsa normelor tranzitorii blocheazd autorizarea in industria jocurilor de noroc: peste 320 de milioane de
euro pierderi la bugetul de stat 5i mii de locuri de muncd afectate, Stlrlpesurse ro, iulie 2026, disponibil la:
https://www.stiripesurse.ro/lipsa-normelor-tranzitorii-blocheaza- autorizarea-in-industria-jocurilor-de-noroc-
peste-320-de-milioane-de-euro-pierderi-la-bugetul-de-stat-si-mii-de-locuri-de-munca-afectate_3897989, accesat
la 5 august 2026,

SProiectul de hotirdre nr. 75 din 12.03.2026 privind organizarea §i exploatarea jocurilor de noroc pe raza
Municipiului Alba lulia, impreuna cu referatul de aprobare nr. 30643/12.03.2026 si raportul de specialitate nr.
30843/12.03.2026, disponibile la:
https:/www.apulum.ro/ro/pdf7/PHCL_+_RA_+_Ref jocuri_noroc_12032026 pdf, accesat la § august 2026.
6Primaria Municipiului Alba Iulia, Anunt privind organizarea unei intdlniri de dezbatere publicd i data de
05.05.2026, referitor la proiectul de hotirdre privind organizarea §i exploatarea jocurilor de noroc pe raza
municipiului, disponibil la: hitps:/www.apulun.re/index.php/primaria/detail/anun-privind-organizarea-unei-
intalniri-de-dezbatere-public-in-datn-de-05,05,2026-referitor-lu-proicctul-de-hotrare-privind-organizarea-i-
exploatarea-jocurilor-de-noroc-pe-raza, accesat la 5 august 2026.




din 2,104 de voturi confirmate’; amendamentul primarului din 29 iunie a restrins exceptiile,
tar Proicctul nr. 315 din 24 iulie a instituit interdictia fira nicio norm4 tranzitorie®. In sedinta
din 30 iulie 2026, consilierii tuturor formatiunilor politice au sustinut tranzifia de un an,
proiectul fiind retras in lipsa unui acord asupra formei juridice’. Prezentul proiect este forma
juridica a acelui acord, un act nou, de sine stititor si complet, care valorifica toate etapele
parcurse §i inchide dezbaterea printr-o reglementare cu termene certe.

IL. Interesul public al interdictiei

Interdictia are o justificare de sinatate publicd documentati. Organizatia Mondiala a Sanatatii
califici dependenta de jocuri de noroc drept tulburare de comportament, cu prevalenta de
1,2% in randul adulfilor'’, iar documentele de fundamentare ale primdriei refin efectele ei
locale: pierderea controlului, deteriorarea relatiilor de familie, afectarea sanatatii psihice,
riscul suicidar §i presiunea asupra serviciilor sociale''. Dimensiunea economicd a
fenomenului intretine aceste riscuri: roménii au cheltuit pe jocuri de noroc aproximativ 5,5
miliarde de lei doar in prima jumatate a anului 2025'% iar piafa fizici nationald numara
44.450 de aparate in 5.148 de locatii, un aparat la 427 de locuitori'.

Comunitatea si-a exprimat optiunea prin sondajul organizat de primirie a dat interzicerii
66,3% din voturile confirmate', iar o petitie publici a cerut primarului initierea interdictiei'.
Proiectul consacrd aceastd optiune cu data certd. De la 31 august 2027, jocurile de noroc
dispar de pe raza municipiului, cu unica exceptie a jocurilor loto traditionale aflate sub
monopol legal de stat'®.

7Sondajul de opinie organizat online de Primaria Municipiului Alba Iulia, rezultate finale: 2.164 de voturi
confirmate, dintre care 1.434 (66,3%) pentru interzicerea sililor cu jocuri de noroc, 357 (16,5%) pentru
reglementarea pe zone §i 373 (17,2%) pentru pastrarea situatiei actuale. Rezultatele au fost invocate in
motivarea amendamentului formulat de primar la 29 iunie 2026 la Proiectul de hotarére nr. 75/12.03.2026.
8Proiectul de hotdrare nr. 315 din 24.07.2026 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc pe raza
municipiului Alba lulia, iniiat de Primarul municipiului Alba Iulia in baza referatului de aprobare nr.
91067/24.07.2026.

9Saga jocurilor de noroc la Alba lulia: cum se transformd proiectul de interzicere, in functionare pentru inca
un an, Alba24.ro, 31 iulie 2026, disponibil la: https:/alba24.ro/saga-jocurilor-de-noroc-la-alba-iulia-cum-se-
transforma-proiectul-de-interzicere-in-functionare-pentru-inca-un-an-1151103.html, accesat la 5 august 2026.
10Sdlile de jocuri, decizia ajunge la primdrii. Interdictie totald sau reglementare inteligentd?,
GhidulPrimariilor.ro, 2026, disponibil la: https:/ghidulprimariilor.ro/articles/imi-place-sa-fim-impartiali-si-mai-
mult-sa-ghidam-primariile-inainte-de-a-lua-deciziile-sa-analizam-ambele-tabere-si-cum-ar-fi-0-solutia-mai-
buna/1782/, accesat la 5 august 2026.

11Proiectul de hotirare nr. 75/12.03.2026, op. cit., nota S.

12Ghidul Primdriilor, op. cit., nota 10.

13Harta pdcdnelelor Romdnia 2026, Cazino.ro, date agregate din evidentele publice ONJN: 44.450 de aparate
active, 5.148 de locafii, 174 de municipii §i orage, un aparat la 427 de locuitori, disponibil la:
https://cazino.ro/harta-pacanelelor, accesat la 5 august 2026.

14Sondajul de opinie al Primériei Municipiului Alba Iulia, op. cit., nota 7.

15Petifie adresatd primarului Plesa: se cere interzicerea jocurilor de noroc in Alba Iulia. Proiect, aflat in
dezhatere publicd, Alba24.ro, aprilie 2026, disponibil la: https://alba24 ro/petitie-adresata-primarului-plesa-se-
cere-interzicerea-jocurilor-de-noroc-in-alba-iulia-proiect-atlat-in-dezbatere-publica- | 128632 .html, accesat la 5
august 2026.

16Art, 18 alin. (1) §i (2) din Ordonan{a de urgentd a Guvernului nr. 77/2009: Companiei Nationale «Loteria
Romand» S.A. i se incredinfeazli, in calitate de unic organizator, pe ntreg teritoriul firii, organizarea si
exploatarea de jocuri loto §i pariuri mutuale, iar pentru aceste jocuri beneficiazit de licentd, respectiv autorizatie,
prin efectul legii; potrivit alin. (3), pentru orice alte jocuri de noroc compania urmeazi regimul comun de
licentiere §i autorizare.




IIL. Ratiunile perioadei tranzitorii de un an

Interdictia aplicati de pe o zi pe alta unor activitati autorizate i platite anticipat incalca
exigentele constitufionale ale calitatii legii. Art. 1 alin. (5) din Constitutie'” cere norme
previzibile; Curtea Constitutionald a statuat in Decizia nr. 189/2006 ci norma trebuie
redactatd cu suficientd precizie pentru ca destinatarul sa isi poatd adapta conduita, preluénd
standardul conventional din cauzele Sunday Times si Rotaru: ,legea trebuie sa fie, in acelasi
timp, accesibila si previzibild™", iar prin Decizia nr. 447/2013 a sanctionat aplicarea imediata
a unei reglementiri noi raporturilor juridice in curs, legind securitatea juridica de norme
tranzitorii conforme art. 54 alin. (2) din Legea nr. 24/2000'°, potrivit céruia dispozitiile
tranzitorii ,.trebuie sd asigure, pe o perioadi determinati, corelarea celor doua reglementari,
astfel incat punerea in aplicare a noului act normativ si decurgd firesc si sd evite
retroactivitatea acestuia sau conflictul intre norme succesive?.

Jurisprudenta europeand trateazi exact ipoteza unei interdictii imediate. Ungaria a interzis in
2012 aparatele de tip slot-machine in afara cazinourilor, autorizatiile existente incetdnd de
drept a doua zi, fird despagubiri; Curtea de Justitie a Uniunii Europene a calificat o asemenea
interdictie, lipsiti de perioadd de tranzifie ori de adaptare sau de despdgubire
corespunzitoare, drept restrictic privind libera prestare a serviciilor §i a conditionat
justificarea ei de securitatea juridic3, de protectia increderii legitime si de urmdrirea coerenta
si sistematici a obiectivului invocat”. Curtea Europeand a Drepturilor Omului a constatat in
cauza Vékony c. Ungariei incélcarea art. 1 din Protocolul nr. 1 pentru retragerea licentelor
fira tranzitie reala si fara compensatie®, solutie reluata in cauzele Hodorog si Partners 20007.
Aplicabilitatea art. 56 TFUE presupune un interes transfrontalier, prezent in Berlington prin
clientela din alte state membre, ipoteza valabila i pentru un municipiu cu circulatie turistica
europeand; independent de aceastd calificare, standardul previzibilitafii opereaza in dreptul
intern prin art. 1 alin. (5) si prin jurisprudenta constitutionald citata.

Legiuitorul national a construit el insusi noul regim pe un interval de adaptare. Art. XXXIX
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 7/2026 lasd operatorii autorizati la 25 februarie

17Constitutia Romaniei, republicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 767 din 31 octombrie 2003.
18Curtea Constitutionald a Romaniei, Decizia nr. 189 din 2 martie 2006, prin care a fost admis3 exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 20 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, pentru
imprecizia normei.

19Curtea Constitutionald a Roméniei, Decizia nr, 447/2013 referitoare la exceptia de neconstituionalitate a
dispozitiilor Ordonantei de urgent4 a Guvernului nr. 91/2013 privind procedurile de prevenire a insolventei i de
insolvents, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 674 din 1 noiembrie 2013.

20Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu
modificirile si completarile ulterioare.

21Curtea de Justitie a Uniunii Europene, Cauza C-98/14, Berlington Hungary Tandesadé és Szolgdltatd kft si
alfii c. Magyar Allam, hotararea din 11 iunie 2015, ECLI:EU:C:2015:386.

22Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Cauza Vékony c. Ungariei, Cererea nr. 65681/13, hotitrdrea din 13
ianuarie 2015, ECLI:CE:ECHR:2015:0113JUD006568113.

23Curtea Europeani a Drepturilor Omului, Cauza Hodorog c. Ungariei, Cererea nr. 46626/13, hotérfirea din 3
noiembrie 2015, si Cauza Partners 2000 Kft si alfii c. Ungariei, Cererea nr. 966/14, hotiirirea din 22 martie
2016.



2026 sub regimul vechi pind la expirarca autorizagiilor, scutifi de taxa locald pentru acest
interval™, far autorizafin de exploatare este valabild un an?,

O hotardre locald care ar opri imediat emiterea autorizatiilor ar incilca aceastd norma de rang
superior. Perioada 31 august 2026 - 30 august 2027 preia modelul legal, il aduce la o dats
unicd de incetare, identicd pentru tofi operatorii, si elimina incetirile esalonate aleatoriu dup4
ziua in care fiecare s-a autorizat. Termenul de 60 de zile in care consiliile erau chemate s4
decidd este calificat in analiza de specialitate drept termen de recomandare, lipsit de
sanctiune®, astfel ca adoptarea in august 2026 riméne pe deplin in competenta consiliului.

Rezervarea tranzitiei pentru operatorii existenti respecta egalitatea. Situatiile comparate diferd
chiar sub aspectul reglementat: operatorii existenti defin pozitii juridice constituite, licente
platite, salariati, chirii in curs, investifii; un nou intrat are doar intentia de a intra pe o piata a
cérei inchidere s-a decis. Tehnica clasei inchise la o dati de referinti este chiar tehnica art.
XXXIX?, art. 1 din Protocolul nr. 1 ocroteste bunurile actuale §i agsteptdrile legitime
constituite, iar speranta accesului viitor pe o piati rimane in afara protectiei sale®.
Deschiderea tranzitiei catre locatii noi ar extinde tocmai activitatea suprimati si ar submina
coerenta ceruti de jurisprudenta europeani®. In interiorul clasei protejate egalitatea opereaza
integral, cu criterii obiective, cu autorizare pentru toti cei care le indeplinesc si cu aceeasi
datd finald pentru toti. Din aceeasi rafiune, clasa cuprinde si operatorii opriti intre timp de
blocajul reautorizirii, cu autorizatii de exploatare expirate dup 25 februarie 2026; excluderea
lor ar sanctiona tocmai victimele vidului normativ pe care hotirarea il inchide.

Impactul economic al unei interdictii fird tranzitie este masurabil. Sectorul a platit statului
roman, in 2025, aproximativ 6,6 miliarde de lei, dintre care circa 5 miliarde de lei taxe
specifice, la o pondere fiscald de 37% din venituri fati de media de 19% a economiei; a
numdrat 23.674 de salariati directi, cu salariu mediu brut de 7.580 lei, i sustine impreuna cu
furnizorii aproximativ 45.000 de locuri de munca®. Aplicarea noului regim fird mecanisme
tranzitorii functionale a produs deja, la nivel national, sciderea numarului salilor de jocuri de
la 1.361 la 1.136 si a agentiilor de pariuri de la 3.160 la 2.480 doar intre martie si aprilie

24Art. XXXIX din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 7/2026. Potrivit alin. (1), pentru operatorii economici
care la data intrdrii in vigoare a ordonantei de urgentd defin autorizatie valabild de exploatare a jocurilor de
noroc de la Comitetul de Supraveghere al Oficiului National pentru Jocuri de Noroc, prevederile art. I1I se aplici
la expirarea perioadei de autorizare; potrivit alin. (2), taxa locald previzut la art. III pct. 6 nu se datoreazi
pentru aceast3 perioada.

25Art. 16 din Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr. 77/2009: autorizatia de exploatare a jocurilor de noroc este
valabili un an de la data acordarii.

26A.-M. Baciu, OUG 7/2026 schimbd regulile jocului: «Este o schimbare radicald!», interviu consemnat de A.
Matei, JURIDICE.ro, 16 aprilie 2026, disponibil la: https://www.juridice.ro/824274/ana-maria-baciu-oug-7-
2026-schimba-reguile-jocului-este-o-schimbare-radicala.html, accesat la 5 august 2026.

27Art. XXXIX din OUG nr. 7/2026, op. cit., nota 24.

28CEDO, Cauza Vékony c. Ungariei, op. cit., nota 22.

29CJUE, Cauza C-98/14, Berlington Hungary, op. cit., nota 21.

30Guda: Interzicerea sdlilor de jocuri de noroc creeazd agsteptdrile rezolvdrii problemei dependentei;
majoritatea  jucdtorilor se duc in piafa neagrd, Agerpres, 29 iulie 2026, disponibil la:
https://agerpres.ro/economic/2026/07/29/puda-interzicerea-salilor-de-jocuri-de-norge-crecaza-asteptarile-
rezolvarii-problemei-dependentei-ma--158046 1, accesat la 5 august 2026.




2026, inchiderea a peste 1.300 de locatii, retragerea a circa 17.000 de aparate, 8.500 de
locuri de munci afectate si pierderi fiscale anuale estimate la peste 320 de milioane de euro™.

Raportul de specialitate nr. 30843/12.03.2026 constatd funcfionarea a ,,numeroase s4li de
jocuri de noroc, cazinouri, agentii de pariuri si agentii loto””, la o populatie de 64.227 de
locuitori*. Raportat la densitatea medie nationald, parcul instalat in municipiu se situeaz4
statistic in jurul a 150 de aparate, iar raportul national de un salariat la doua aparate conduce
la o estimare de ordinul a 70-80 de salariati directi; cifrele sunt extrapolari transparente din
date publice®. incetarea simultana a tuturor locatiilor declangeaza concedieri colective, cu
notificiri, consultdri, informarea inspectoratului teritorial de munci si a agentiei de ocupare si
preavize de minimum 20 de zile lucritoare®; contractele de inchiriere multianuale se sting
ordonat numai in timp.

Cererea de joc nu dispare odati cu oferta legald. Oficiul Nafional pentru Jocuri de Noroc a
mai blocat 800 de site-uri ilegale la 31 iulie 2026, dupa circa 1.180 in mandatul curent,
presedintele institutiei estimand c& peste 70% din piafa europeand online apartine operatorilor
fara licenfa”; analiza economicd publicatd de Agerpres conchide ci interzicerea salilor
creeazd doar asteptarea rezolvérii dependentei, majoritatea jucitorilor migrand spre piata
neagrd, unde peste 6.000 de operatori ilegali tintesc consumatorii europeni®. Mediul
nereglementat functioneazd fard verificarea vérstei, fird limite §i fard autoexcludere, deci
loveste exact persoanele pe care interdictia vrea si le protejeze. Tranzitia lasi timp pentru
preventie locald, informare §i ajustarea comportamentelor, cu perspectiva certi a inchiderii.

Bugetul local cégtigd din aceeasi amanare. In varianta interdictiei imediate municipiul nu
incaseazd nimic, intrucét art. XXXIX alin. (2) scuteste de taxa locald perioada acoperita de
autorizaiile ONJN in curs®. In varianta tranzitorie, taxa de 500 lei/mp de suprafatd utila
aduce venituri certe un an intreg, amenzile contraventionale se fac venit la bugetul local
potrivit art. 8 alin. (5) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001%, iar finalitatea declarati a

31A.-M. Baciu, op. cit., nota 26.

32Stiripesurse.ro, Lipsa normelor tranzitorii, op. cit., nota 4.

33Proiectul de hotarare nr. 75/12.03.2026, op. cit., nota 5.

34Institutul National de Statisticd, Recensdméntul populatiei si locuintelor 2021, rezultate definitive: municipiul
Alba Iulia are 64.227 de locuitori, singura unitate administrativ-teritoriald urband din judet cu populatia in
crestere fatd de 2011; sinteza rezultatelor pentru judeful Alba, ZiarulUnirea.ro, disponibil la:
https://ziarulunirea.ro/rezultate-finale-in-alba-la-recensamantul-2021-scadere-a-populatiei-cu-peste- 16-000-de-
persoane-in-10-ani-localitatile-care-au-pierdut-cei-mai-multi-oameni-836042/, accesat la 5 august 2026.
35Cazino.ro, Harta pacanelelor, op. cit., nota 13.

36Legea nr. 53/2003, Codul muncii, republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 345 din 18 mai
2011, cu modificarile gi completdrile ulterioare, art. 68-74 (concedierea colectivd) si art. 75 (termenul de
preaviz).

37Incd 800 de site-uri ilegale de jocuri de noroc au fost puse pe lista neagrd de cdtre ONJN, Alba24.ro, 31 iulie
2026, disponibil la: https://alba24.ro/inca-800-de-site-uri-ilegale-de-jocuri-de-noroc-au-fost-puse-pe-lista-
neagra-de-catre-onjn-1151235.html, accesat la S august 2026.

38Agerpres, Guda, op. cit., nota 30.

39Art. XXXIX din OUG nr. 7/2026, op. cit., nota 24.

400rdonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, publicati fn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 410 din 25 iulie 2001, aprobatd cu modificari §i completiri prin Legea ur. 180/2002, cu
modificirile §i completérile ulterioare. Limita maximd a amenzii pentru contraventiile stabilite prin hotdrdri ale
consiliilor locale este de 5.000 lei, potrivit art. 8, astfel cum a fost modificat prin art. IX din Ordonanfa de
urgenid a Guvernului nr. 7/2026; potrivit art. 4, dispozitiile contraventionale intrd fn vigoare tn 30 de zile de la
aducerea la cunogting publicd, care se face numai pe baza avizului de legalitate emis de prefect; potrivit art. 8
alin. (5), amenzile aplicate in temeiul hotirfrilor consiliilor locale se fie venit la bugetul local,




ordonanfei, cregterea capacitdfii financiare a unitafilor administrativ-teritoriale, este astfel
servitd direct!'.

V. Prezentarea solutiilor normative

Art. 1 fixeazd obiectul §i temeiul competenfei. Art. 2 deschide cu norma permisivi,
activitifile se pot desfagura in anul 31 august 2026 - 30 august 2027, exclusiv in spatiile
existente §i exclusiv de operatorii legali; acelasi articol defineste zonele prin trimitere la
aceste spatii, in sensul art. 18”1 alin. (4) lit. a), §i conserva drepturile din art. XXXIX. Art. 3
instituie interdictia de la 31 august 2027, cu exceptia jocurilor loto traditionale aflate sub
monopol legal. Art. 4 organizeazi autorizarea: acordarea sau respingerea exclusiv prin
hotérdre a consiliului, cererea in 30 zile de la publicare, termen egal i predictibil la orice data
de adoptare, documente limitate strict la cele prevazute de lege si criterii obiective care
alcituiesc regulamentul propriu cerut de art. 18”1 alin. (3); valabilitatea inceteaza de drept la
30 august 2027, fard prelungire. Criteriile acoperd §i operatorii a caror autorizatie de
exploatare a expirat dupa 25 februarie 2026 firi posibilitate de relnnoire, fiindca cerinta unei
autorizatii ONJN valabile la depunere ar fi, pentru ei, circulara: reautorizarea exploatarii este
conditionati de autorizatia de functionare locald prin art. 15 alin. (2) lit. a) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 77/2009%, iar reluarea efectiva a activitatii rimane conditionata de
reautorizarea ONJN. Art. 5 stabileste taxa anuald de 500 lei/mp de suprafatd utild, cu
proratare lunari pentru perioade sub un an si plata in 60 de zile de la emitere, intocmai regulii
din art. 18”1 alin. (6). Art. 6 inchide piata pentru spatii noi si cereri tardive.

Art. 7 impune, pe durata tranzitiei, respectarea conditiilor legale, notificarea primarului in 24
de ore despre orice masurd ONJN si incetarea activitatii la termen; obligatia de notificare
preia o solutie deja practicaté in hotararile similare de la Bacau §i Zalau®. Art. 8 da hotardrii
propriul mecanism de executare. Fapta de a opera férd autorizatia locald, in tranzifie sau dupa
termen, este contraventie sanctionatid cu amendd de la 4.000 lei la 5.000 lei, in limitele
majorate prin art. IX din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 7/2026%, cu jumatate din
minim platibila in 15 zile, constatarea de citre primar, imputerniciti si politia locald,
completarea cu dreptul comun contravenfional §i intrarea in vigoare a dispozitiilor
sanctionatoare in 30 de zile de la publicitate. Art. 9 lamureste regimul Loteriei Roméne, cu
monopolul legal asupra jocurilor loto tradifionale §i cu trecerea videoloteriei §i a oricéror alte
jocuri ale companiei sub regimul comun al hotararii*. Art. 10 separd instrumentarea
administrativdi de decizie, emiterea rdmanand exclusiv la consiliu. Art. 11 si art. 12
reglementeazi calea de atac §i comunicarea, inclusiv citre Oficiul Nafional pentru Jocuri de

Noroc.

V. Legalitatea proiectului

410UG nr. 7/2026, op. cit., nota 1.
420UG nr, 77/2009, op. cit., nota 2.
43Proiectul de hotarare privind interzicerea desfasurdrii activitatilor de jocuri de noroc n locatii fizice pe raza

Municipiului Baciu, nr. 131227 din 25.03.2026, avizat de secretarul general al municipiului, disponibil la:
https:/fisiere.municipiulbacau.ro/public/uploads/dispozitii/20260327122407-03.PROIECT%e20interzicere
%20jocuri%20de%20noroc | .pdf, accesat la 5 august 2026.

440G nr. 2/2001, op. cit., nota 40.

45Art. 18 din OUG nr. 77/2009, op. cit., nota 16.




Competenta acoperdt si dimensiunea temporald a deciziei, deoarece Consiliul care poate
interzice definitiv poate interzice §i de la un termen, iar decizia pozitiva limitatd in timp,
urmatd de interdictie, rimane in interiorul alegerii binare oferite de art. 18”1 alin. (1)*.
Criteriile de autorizare stau in chiar corpul hotararii, solutie conforma art. 14 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000, potrivit ciruia reglementirile de acelasi nivel §i cu acelasi obiect se
cuprind, de reguld, intr-un singur act normativ*’; regulamentul cerut de art. 18”1 alin. (3) se
aproba oricum prin hotdrare, iar norma nu impune un inscris separat. Autorizatia se acordd
exclusiv prin hotarare a consiliului, documentele cerute sunt exclusiv cele legale, taxa se
pliteste dupé emitere, in 30 de zile, intocmai art. 181 alin. (6); proiectul evitd astfel toate
viciile semnalate de specialigti in practicile locale neconforme, autorizirile delegate

aparatului primarului, documentele suplimentare cerute peste lege si taxele platite anticipat®.

Regimul contraventional respectd cadrul general, deoarece Art. 2 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 permite consiliilor locale si stabileasca si sa sanctioneze contraventii
in domeniile in care au atributii legale, iar art. 18”1 le atribuie expres regimul local al
jocurilor de noroc; amenda de la 4.000 lei la 5.000 lei se incadreaza in plafonul de 5.000 lei
stabilit prin art. IX din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 7/2026; dispozitiile
sanctionatoare intrd in vigoare in 30 de zile de la publicitate, potrivit art. 4 alin. (1), iar
aducerea la cunostintd publica a hotararii se face pe baza avizului de legalitate al prefectului,
potrivit art. 4 alin. (3)*. Practica recenti confirma traseul, hotérarea similard a Municipiului
Roman purtind avizul de legalitate al Institutiei Prefectului Neamt nr. 5147/07.05.2026™.

Procedural, consilierii locali au drept de inifiativd potrivit art. 136 alin. (1) din Codul
administrativ, prezentul referat este instrumentul de prezentare si motivare cerut de art. 136
alin. (8) lit. a), iar proiectul urmeaza circuitul rapoartelor compartimentelor de resort si al
avizelor comisiilor’’. Fiind un proiect nou, el parcurge integral procedura art. 7 din Legea nr.
52/2003, cu publicarea anuntului insotit de documentatia completd, cu termenul de minimum
10 zile pentru propuneri §i cu dezbaterea publici organizatd la cerere’’; consultirile deja
desfasurate in 2026, dezbaterea din 5 mai®, sondajul si propunerile operatorilor, alimenteaza
direct confinutul lui, iar pentru situafia de urgenfd creatd de vidul decizional riméine
disponibild exceptia art. 7 alin. (13). La vot, hotdrarea stabileste o taxa locala, deci se adoptd
cu majoritatea absoluta a consilierilor in functie, cerutd de art. 139 alin. (3) lit. ¢), abtinerile
numirandu-se la voturile impotriva potrivit art. 139 alin. (10)*.

46Art. 1871 din OUG nr. 77/2009, op. cit., nota 3.

47Legea nr. 24/2000, op. cit., nota 20.

48A.-M. Baciu, op. cit., nota 26.

490G nr. 2/2001, op. cit., nota 40.

50Proiectul de hotarare nr. 47502 din 09.06.2026 privind solufionarea unor plangeri prealabile formulate
impotriva H.C.L. nr. 65 din 17.04.2026 privind reglementarea activitatii operatorilor de jocuri de noroc pe raza
Municipiului Roman, cu referatul de aprobare nr. 47503/09.06.2026 si raportul de specialitate nr.
47504/09.06.2026; hotirdrea atacatid poartd avizul de legalitate al Institutiei Prefectului, Judetul Neamg, ur.
5147/07.05.2026; disponibil la: https:/primariaroman.ro/wp-content/uploads/2026/06/008-respingere-plangere-
prealabila.pdf, accesat la 5 august 2026.

510rdonanta de urgenid a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, publicatd fn Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 555 din 5 iulie 2019, cu modificdrile §i completiirile ulterioare.

52Legea nr. 52/2003 privind transparen{a decizionalt in administrajia publicd, republicatd,

53Anuntul Primariei Municipiului Alba lulin privind dezbaterea publicd, op. cit., nota 6.

540UG nr. 57/2019, op. cit., nota 51.




VL. Impactul bugetar si administrativ

Proiectul aduce venituri fira cheltuieli noi semnificative. Taxa de autorizare de 500 lei/mp de
suprafati utild se incaseazi la bugetul local pentru intreaga perioadi tranzitorie, amenzile
contraventionale se fac venit la bugetul local potrivit art. 8 alin. (5) din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001%, iar sarcinile administrative, primirea si instrumentarea unui numdr limitat de
dosare cu trei documente, se absorb in activitatea curentd a compartimentului de resort. Dupa
30 august 2027, activitatea de monitorizare se reduce la constatarea eventualelor contraventii.

VII. Concluzii

Proiectul di comunitatii exact ce a cerut, interzicerea jocurilor de noroc, la o data certd, 31
august 2027, si dd dreptului exact ce pretinde, un an de tranzitie pentru pozitiile juridice
constituite, autorizat, taxat, supravegheat si cu incetare de drept la termen. El transforma
consensul politic din 30 iulie 2026 intr-o reglementare completd, cu executare proprie,
agezatd pe competenta expresd a consiliului, pe modelul tranzitoriu al legiuitorului national si
pe practica administrativd deja avizatd In alte municipii. Propunem inscrierea proiectului in
procedura de transparentd decizionala si, la capatul ei, adoptarea.

INITIATORI:

Consilieri locali:

Semniturile:
Data: 2026

550G nr. 2/2001, op. cit., nota 40,
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