Anexa nr. 1 la H.C.L. nr. /2026

STUDIU DE OPORTUNITATE

PRIVIND FUNDAMENTAREA MODALITATII DE GESTIUNE A
SERVICIULUI PUBLIC DE SALUBRIZARE PENTRU
ACTIVITATEA DE OPERARE A CENTRULULUI DE

COLECTARE PRIN APORT VOLUNTAR A DESEURILOR DE
LA PERSOANELE FIZICE PE RAZA U.A.T. MUNICIPIUL
DEVA




1. INTRODUCERE

1.1.Scopul realizirii studiului de oportunitate

Prezentul studiu de oportunitate are ca scop fundamentarea si stabilirea, pe baza unor
analize tehnico-economice, a deciziei privind modalitatea optima de gestiune si operare a Centrului
de colectare prin aport voluntar, denumit in continuare CAV, realizat in municipiul Deva,
Santuhalm, str. Valea Cernei nr. 115, jud. Hunedoara destinat municipiului Deva, finantat prin
Planul National de Redresare si Rezilienti (PNRR), Componenta C3 — Managementul Deseurilor,
subinvestitia I1.A ,,Infiintarea de centre de colectare prin aport voluntar”.

Elaborarea studiului rispunde unei cerinte legale explicite, prevazutd de art. 22 alin. (3),
art. 29 si de art. 32 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 si de art. 2 din Legea nr. 101/2006, potrivit
cirora modalitatea de organizare si functionare a serviciilor comunitare de utilitdti publice se
stabileste prin hotirdrea autorititii deliberative, in baza unui studiu de oportunitate. in cazul de
fati, studiul reprezinti instrumentul de analizi prin care autoritatea locald fundamenteaza alegerea
formei de gestiune corespunzitoare, in raport cu specificul investitiei, cu obligatiile asumate prin
contractul de finantare PNRR si cu reglementrile nationale in domeniul salubrizarii.

Activitatea centrului de colectare prin aport voluntar se fundamenteaza pe prevederile Legii
nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localititilor, republicatd, cu modificérile si
completirile ulterioare, in special art. 2 alin. (4) pct. 9, art. 2 alin. (12) si (13), art. 4, art. 38 si art.
41, care reglementeaza definitia centrului, modalitifile de gestiune, principiile generale de
organizare. In acelasi timp, se aplicd prevederile Ordinului ANRSC nr. 640/2022, cu modificérile
si completirile ulterioare, in special art. 3, art. 5, art. 25, art. 26 si art. 58, care stabilesc principiile,
obligatiile operatorilor si modul de monitorizare a serviciului.

Prin acest document se urmareste:

e compararea obiectivi a principalelor optiuni de gestiune previzute de legislatia in vigoare,
respectiv:

o gestiune directs, realizatd de operatorul aflat in subordinea Municipiuluui Deva sau
serviciu public de interes local;

o gestiune delegatd prin contract de achizitie publicd de servicii sau concesiune de
servicii.
e identificarea riscurilor si implicatiilor legale, economice si financiare pentru fiecare
optiune, inclusiv a riscurilor de neeligibilitate i redresare financiard in contextul PNRR;

e determinarea solutiei conforme si sustenabile, care si garanteze operarea eficientd a
centrului, respectarea obligatiilor de durabilitate (minimum 5 ani de la plata finald PNRR)
si continuitatea serviciului public de salubrizare.




Astfel, studiul de oportunitate constituie documentul strategic care fundamenteaza decizia
Consiliului Local privind modalitatea de gestiune a activititii de operare a CAV Deva, garantand
atat conformitatea cu legislatia si contractul de finantare, cat i protejarea interesului public al
comunitatii locale.

1.2.0biectul Studiului de Oportunitate

Serviciul de salubrizare a localitatilor face parte din sfera serviciilor de utilitate publica,
fiind definit ca ansamblul activititilor care asiguri satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si
interes public general cu caracter social ale colectivitifilor locale. Aceste activititi se desfdsoard
sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritdtilor administratiei publice locale ori ale
asociatiilor de dezvoltare intercomunitar, in scopul mentinerii curateniei si salubrizarii unitétilor

administrativ-teritoriale.

Potrivit prevederilor art. 2 alin. (3) din Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare
a localititilor, cu modificrile si completirile ulterioare, serviciul de salubrizare cuprinde
urmitoarele activitafi:

b) gestiunea centrelor de colectare prin aport voluntar (CAV) a deseurilor de la persoanele
fizice;

CAV-ul este o0 componenti a serviciului de salubrizare care primeste de la persoane fizice,
in mod separat, deseuri ce nu pot fi colectate in pubelele individuale sau la platformele de
proximitate (deseuri voluminoase, textile, lemn si mobilier, anvelope, DEEE, baterii, deseuri cu
continut periculos din menajer, deseuri din constructii si demoldri, deseuri verzi efc.). CAV-ul
functioneazi ca punct de colectare autorizat, cu traseu clar al deseurilor cétre instalatii de reciclare,

valorificare sau eliminare.

CAV-ul completeazi sistemul de colectare separatd al UAT: fractii reciclabile si biodegeuri
la sursd, iar deseurile ,,speciale” prin CAV. Astfel, Municipiul isi poate atinge tintele de pregétire
pentru reutilizare, reciclare si deviere de la depozitare.

Cheltuielile de operare ale CAV-ului se acoperd din bugetul local printr-un tarif stabilit prin
contract, fird perceperea de taxe de la populatie pentru predarea deseurilor acceptate. Utilizatorii
predau gratuit fluxurile prevazute in regulamentul local.

Functionarea se bazeazi pe un regulament aprobat de autoritatea deliberativd, care
precizeazd cel putin: regulile de organizare si functionare, obligatiile operatorului si ale
personalului, obligatiile utilizatorilor, tipurile si cantitatile de deseuri ce pot fi predate gratuit,
programul de lucru, documentele de identificare si regulile de acces.

Operatorul tine evidente cantitative si calitative pe fluxuri, destinatii si utilizatori,
raporteazi periodic municipiului si respectd obligatiile de trasabilitate cétre autoritdtile
competente. Pentru CAV nu se stabilesc indicatori de performanta tipici altor activititi de
salubrizare; monitorizarea se face prin indicatori de cantitate, trasabilitate, conformitate si

continuitate.




Studiul de oportunitate este instrumentul prin care municipiul fundamenteaza modalitatea
de gestiune a operirii CAV (directd sau delegat¥), stabileste cerintele tehnice si operationale,
estimeazi costurile, identifici riscurile si justifici procedura de atribuire. El este premisa legald si
economici pentru aprobarea documentatiei de atribuire si pentru incheierea contractului de

operare.

Investitia are ca scop infiintarea si operarea unui centru de colectare care sa permita
colectarea separati, stocarea temporard si transferul cétre operatori autorizafi a fluxurilor de
deseuri care nu pot fi gestionate prin sistemul clasic ,,door-to-door”. Centrul va fi amplasat in
Santuhalm, str. Valea Ceernei nr. 115, Municipiul Deva, jud. Hunedoara.

Centrul de colectare va deservi exclusiv cetitenii care au o locuintd in municipiul Deva si
detin un contract de salubrizare valabil incheiat cu operatorul de salubritate din Municipiul Deva
(Supercom S.A.), nefiind destinat utilizirii de cétre locuitorii altor UAT-uri sau de catre agenti
economici. Aceasti limitare este asumati de autoritatea publica locald, in conformitate cu pet. 1.4
din Ghidul specific, aprobat prin Ordinul nr. 2367/2022, pentru a asigura o trasabilitate clard a
fluxurilor si o gestiune eficienta la nivel municipal.

Conform Regulamentului de organizare si functionare al CAV, aici vor fi colectate, pe
fluxuri separate, urmitoarele categorii de deseuri:

o deseuri voluminoase si de uz casnic (mobilier, saltele, covoare etc.);

e deseuri din constructii si demoldri provenite din gospodarii;

o deseuri verzi si biodegradabile din curti si gradini;

e ftextile, anvelope, lemn, metal, sticld, ceramicé, hartie si carton, plastic;
e deseuri de echipamente electrice si electronice (DEEE);

o deseuri periculoase din gospodarii (vopsele, solventi, baterii, uleiuri uzate, medicamente
expirate etc.);

¢ ulei alimentar uzat;

o cadavre animale de mici dimensiuni, gestionate prin containere frigorifice speciale, In
conformitate cu normele sanitar-veterinare.

Implementarea si operarea centrului se realizeazi in baza Contractului de finantare nr.
C311A0122000065/07.02.2023, prin care Municipiul Deva beneficiazdi de o finantare
nerambursabili in valoare de 3.830.914,00 lei, la care se adaugd TVA eligibil acoperit din bugetul

de stat.

Prin urmare, obiectul prezentului studiu este de a identifica si de a justifica modalitatea
optima de atribuire a operérii centrului de colectare prin aport voluntar, in concordantd cu:

e cadrul legal national privind serviciile de salubrizare i achizitiile publice;
o obligatiile de durabilitate asumate prin contractul de finantare PNRR;

e interesul public al comunititii locale, vizand accesul facil si sigur al cetétenilor la un
serviciu de colectare selectiva a deseurilor care nu pot fi preluate prin sistemul curent;




analiza tehnico-economici si de eficienta a costurilor de operare.

1.3.Cadru legislativ aplicabil

Actele normative ce stau la baza elaborarii studiului de oportunitate sunt:

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare;

Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile si completdrile
ulterioare;

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localititilor, republicatd, cu modificdrile
si completirile ulterioare;

Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje, cu modificirile si completirile ulterioare;

Hotirarea Guvernului nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si aprobarea listei
cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase, cu modificarile si completdrile

ulterioare;

Decizia Comisiei nr. 2014/955/UE, din 18 decembrie 2014, de modificare a Deciziei
2000/532/CE de stabilire a unei liste de deseuri in temeiul Directivei 2008/98/CE a

Parlamentului European si a Consiliului;

Hotirarea Guvernului nr. 1.132/2008 privind regimul bateriilor si acumulatorilor si al
deseurilor de baterii si acumulatori, cu modificarile si completdrile ulterioare;

Hotirdrea Guvernului nr. 942/2017 privind aprobarea Planului national de gestionare a
descurilor, cu modificarile si completérile ulterioare;

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu
completirile si modificarile ulterioare;

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, cu
completdrile si modificdrile ulterioare;

Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr. 5/2015 privind deseurile de echipamente electrice
si electronice;

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, cu modificarile
si completdrile ulterioare;

Ordinul Ministerului Mediului si Padurilor nr. 794/2012 privind procedura de raportare a
datelor referitoare la ambalaje si deseuri de ambalaje;

Ordinul Ministerului Mediului si Padurilor nr. 2.367/2022 pentru aprobarea Ghidului
specific privind regulile si conditiile de accesare a fondurilor europene aferente Planului
national de redresare si rezilientd in cadrul apelului de proiecte PNRR/2022/C3/S/1.1.A,
pentru subinvestitia I1.a. "Infiintarea de centre de colectare prin aport voluntar", investitia




11. "Dezvoltarea, modernizarea si completarea sistemelor de management integrat al
deseurilor municipale la nivel de judet sau la nivel de orage/comune”, componenta 3.
Managementul deseurilor, cu modificérile si completrile ulterioare;

e Ordinul Presedintelui AN.R.S.C. nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice
de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile de salubrizare, precum si
de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor §i a taxelor de
salubrizare, cu modificérile si completirile ulterioare;

o Ordinul Presedintelui AN.R.S.C. nr. 98/2025 privind aprobarea Caietului de sarcini —
cadru al serviciului de salubrizare a localititilor;

o Ordinul Presedintelui AN.R.S.C. nr. 97/2025 privind aprobarea Regulamentului-cadru
serviciului de salubrizare a localititilor;

2. NECESITATEA REALIZARII STUDIULUI DE OPORTUNITATE

2.1 Date privind Municipiul Deva

Descriere generald

Deva este municipiul de resedintd al judeului Hunedoara, Transilvania, Roménia, format
din localitatile componente Deva (resedinta) si Santuhalm, precum si din satele Archia, Bércea
Mici si Cristur.

Suprafati si populatie

Municipiul Deva se intinde in prezent pe o suprafatd de 34 km? si are o populatie de
aproximativ 63.068 de locuitori.

Descrierea conditiilor locale

Din punct de vedere geografic, orasul Deva se situeazi in partea centrald a judetului
Hunedoara, la 45° 52" latitudine nordic# si 22° 54' longitudine estic4, la o altitudine de 187 m fata
de nivelul mirii, pe malul sting al cursului mijlociu al Muresului.

Orasul se invecineazd cu Muntii Poiana Ruscd si Muntii Zarandului in vest, cu Muntii
Apuseni in nord, cu Magura Uroiului in est. Spre sud, cand conditiile atmosferice sunt propice, se
ziresc in depirtare Muntii Pardng si Muntii Retezat.

Asezat la o altitudine relativ joasd, intr-o depresiune, orasul Deva beneficiaza de cea mai
temperata clima din intreg Ardealul, fiind ferit de curenti. Aerul vine dinspre vest si nord-vest. De-
a lungul culoarului Muresului se simt influente submediteraneene, iar masele de aer atlantic




incdrcate cu umezeald nu afecteazi orasul, fiind protejat de Muntii Apuseni si Muntii Poiana
Rusca.

2.2 Infrastructura de gestionare a deseurilor

La nivelul Municipiului Deva, serviciul de salubrizare stradala, méturat, spilat, stropit si
deszipezire este organizat si gestionat de Municipiul Deva, prin delegare directd cétre societatea
Salubrizare Deva S.R.L., societate cu capital integral al Municipiului Deva.

La nivelul Municipiului Deva, functionarea serviciului de salubrizare este reglementata
prin Regulamentul serviciului de salubrizare al Municipiului Deva. Acest regulament, impreuna
cu Caietul de sarcini aferent, a stat la baza procedurii de atribuire a Contractului nr.
104/229/01.07.2026, prin care s-a delegat gestiunea activitifilor de colectare si transport a
deseurilor municipale citre operatorul Supercom SA, in numele si pe seama UAT-urilor membre
ale ADI Deseuri Judetul Hunedoara.

Conform contractului nr. 104/229/01.07.2026, operatorul SUPERCOM S.A. presteaza
urmitoarele activititi componente ale serviciului de salubrizare: (1) colectarea separatd si
transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din activitafi
comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat; (2) transferul deseurilor
municipale in statiile de transfer; (3) sortarea deseurilor de hértie, carton, metal, plastic, sticla.

2.2.1. Organizarea serviciului de salubrizare

Serviciile de colectare si transport al deseurilor municipale sunt asigurate de operatorul
Supercom S.A., desemnat prin contractul de delegare nr. 104/229/01.07.2026. Operatorul are in

responsabilitate:
o colectarea deseurilor reziduale si reciclabile de la populatie si agenti economici,
e gestionarea unor fluxuri speciale, conform regulamentului local,

o operarea spatiilor de transfer aferente municipiului, utilizate pentru transportul si
valorificarea/ eliminarea finala a deseurilor municipale.

2.2.2. Sistemul actual de colectare

fn Municipiul Deva functioneaza un sistem mixt de colectare a deseurilor municipale, care
include:

e colectarea door-to-door, cu recipiente puse la dispozitia utilizatorilor;




e puncte de colectare;

o campanii de colectare periodici pentru anumite tipuri de deseuri (ex. deseuri
voluminoase, textile, deseuri de echipamente electrice si electronice), organizate de
operatorul de salubrizare sau in parteneriat cu organizatii de transfer de responsabilitate.

2.2.3. Limitele sistemului actual

Desi infrastructura existentd acoperd fluxurile principale de deseuri, existd categorii de
deseuri care nu pot fi gestionate eficient prin colectarea door-to-door sau prin punctele de

colectare, cum ar fi:
o deseuri voluminoase (mobilier, saltele, obiecte de mari dimensiuni),
o deseuri provenite din lucréri de constructii si demoldri realizate in gospodatrii,

o deseuri periculoase din gospodarii (solventi, vopsele, diluanti, medicamente expirate,
baterii, uleiuri uzate),

o echipamente electrice si electronice de dimensiuni mari.

Gestionarea acestor fluxuri prin campanii punctuale nu asigura continuitatea §i trasabilitatea
necesard pentru atingerea obiectivelor asumate prin legislatia nationald si europeana.

2.3. Necesitatea centrului de colectare prin aport voluntar

Construirea unui centru de colectare prin aport voluntar in Municipiul Deva rdspunde unor
cerinte strategice si practice identificate la nivel local, judetean si national privind gestionarea
deseurilor municipale. Proiectul se inscrie in masurile asumate de Romaénia prin Planul National
de Redresare si Rezilienti (PNRR), Componenta C3 — Managementul deseurilor, subinvestifia
I1.A ,,inﬁintarea de centre de colectare prin aport voluntar”.

2.3.1. Context strategic si obligatii legale

Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor Hunedoara prevede dezvoltarea unor centre
dedicate colectarii prin aport voluntar, ca masurd esentiald pentru:

o cresterea gradului de colectare separati si reciclare,
« reducerea cantititilor de deseuri municipale eliminate prin depozitare,

o asigurarea indeplinirii fintelor nationale si europene de valorificare si reciclare.




Conform O.U.G. nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, art. 17 alin. (5), autorititile
administratiei publice locale au obligatia de a asigura colectarea separatd pentru cel putin
urmitoarele fractii: hartie, metal, plastic si sticld. De asemenea, Directiva (UE) 2018/851 impune
atingerea unei rate de minimum 50% pregatire pentru reutilizare si reciclare a deseurilor
municipale pana in 2025.

Realizarea centrului de colectare prin aport voluntar contribuie la respectarea acestor obligatii
legale si la implementarea mésurilor asumate prin PNRR, Ordinul MMAP nr. 2367/2022.

2.3.2. Argumente la nivel local

Municipiul Deva genereazi cantititi semnificative de deseuri municipale, sistemul actual de
colectare ,,door-to-door” neacoperind in mod permanent i structurat fluxurile speciale de degeuri,

cum sunt:
e deseuri voluminoase (mobilier, saltele, covoare etc.),
e deseuri din constructii si demolari provenite din gospodarii,

e deseuri periculoase de uz casnic (vopsele, solventi, baterii, medicamente expirate, uleiuri
uzate etc.),

e echipamente electrice si electronice (DEEE),

e textile, anvelope, metal, lemn, sticld, ceramicd, hartie-carton, plastic,
e deseuri vegetale din curti si gradini,

« ulei alimentar uzat,

e cadavre animale de mici dimensiuni, care necesitd gestionare prin containere frigorifice
dedicate.

in prezent, o parte dintre aceste fluxuri sunt gestionate prin campanii ocazionale (ex. colectarea

deseurilor electrice sau a medicamentelor expirate), iar altele prin solutii punctuale, fird o

infrastructurd permanentd. Aceasti abordare limiteazd eficienta colectdrii si trasabilitatea
materialelor, conducénd la situatii in care deseurile ajung fie in fluxul rezidual, fie in depozitari

necontrolate.
2.3.3. Beneficiile functiondrii centrului

Prin crearea centrului de colectare prin aport voluntar se asiguré:

e o infrastructura permanenti si accesibila pentru cetifeni, unde pot preda gratuit deseuri
care nu sunt preluate prin sistemul ,,door-to-door™;




o cresterea gradului de reciclare si valorificare prin sortarea si predarea catre operatori
autorizati a materialelor colectate separat;

o trasabilitate si conformitate cu legislatia de mediu si cu obligatiile de raportare asumate de
autoritatea locala;

e reducerea impactului asupra mediului prin diminuarea depozitérilor ilegale si a amestecarii
deseurilor speciale cu fractia reziduala;

¢ imbunititirea calititii vietii comunitatii prin asigurarea unui serviciu suplimentar de interes
public, parte a unui sistem modern si integrat de salubrizare.

2.4. Regimul de functionare

Cadrul normativ pentru desfisurarea activititilor privind organizarea centrelor de colectare
prin aport voluntar este Regulamentul de functionare a Centrului de colectare prin aport voluntar
a deseurilor in Municipiul Deva. Regulamentul cuprinde cel pufin urmdtoarele elemente: regulile
generale de organizare si functionare, obligatiile operatorului si ale angajatilor acestuia, obligatiile
utilizatorilor, precum si tipurile si cantitatile de deseuri care pot fi predate, cu titlu gratuit, de
persoanele fizice la centrul de colectare prin aport voluntar.

2.4.1. Accesul utilizatorilor

o Pot preda deseuri persoanele fizice cu locuinte in Municipiul Deva, in baza contractului de
salubrizare valabil incheiat cu operatorul de salubrizare.

e Identificarea utilizatorilor se face pe baza actului de identitate si a documentului care atestd
contractul de salubrizare.

e Accesul este permis pietonal si auto, cu vehicule de pand la 3,5 tone sarcind utild. Accesul
vehiculelor de mare tonaj este interzis, cu exceptia celor autorizate de operator pentru
transportul containerelor.

e Utilizatorii au obligatia de a respecta regulamentul de functionare al centrului si indicatiile
personalului de operare.

2.4.2. Tipuri de deseuri acceptate

Centrul asiguri colectarea separati a fluxurilor de deseuri care nu pot fi preluate prin sistemul
,,door-to~-door”, respectiv:

e deseuri voluminoase (mobilier, saltele, covoare etc.);




deseuri din constructii si demoldri provenite din gospodarii (moloz, beton, cardmizi, tigle,
rigips, polistiren, vatd minerald etc., cu exceptia celor ce contin azbest);

deseuri periculoase de uz casnic (vopsele, diluanti, solventi, baterii, uleiuri uzate,
medicamente expirate, pesticide, ambalaje provenite de la substante chimice, tuburi spray
etc.);

echipamente electrice si electronice (DEEE) — mici $i mari;
textile si materiale de incaltiminte;

anvelope uzate;

lemn, metal, sticl3, ceramici, hartie si carton, plastic;
deseuri vegetale din curti si gradini;

ulei alimentar uzat;

cadavre animale de mici dimensiuni, gestionate prin containere frigorifice dedicate.

2.4.3. Programul de functionare

Programul de functionare va fi stabilit impreund cu operatorul desemnat si va fi adaptat

sezonier pentru a raspunde nevoilor cetdtenilor.

2.4.4. Obligatiile operatorului

Operatorul centrului are urmétoarele responsabilitéti principale:

verificarea eligibilititii utilizatorilor (domiciliu, contract de salubrizare);
asigurarea respectirii regulilor de sigurantd si protectia muncii;

instruirea utilizatorilor cu privire la locul de descircare si la sortarea deseurilor;
mentinerea curdteniei si igienei in incintd;

predarea deseurilor citre operatori autorizati pentru transport, reciclare, valorificare sau
eliminare;

gestionarea si depozitarea temporard a fluxurilor periculoase si a cadavrelor animale
conform legislatiei in vigoare;

compactarea si reducerea volumului deseurilor prin echipamentele specifice (ex. Press
container);

predarea deseurilor citre operatori autorizati pentru reciclare, valorificare sau eliminare;




o raportarea periodicd a cantitdtilor colectate, conform cerinfelor din PNRR si legislatiei
ANRSC.

2.4.5, Dotirile centrului

Dotirile necesare functiondrii centrului de colectare separatd au fost previzute in cadrul
studiului de fezabilitate aprobat prin H.C.L. nr. 275/2023 si fac obiectul investitiei finantate prin
PNRR si bugetul local, cu mentiunea c# echipamentele sunt furnizate prin achizitia centralizatd
organizati de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor.

Acestea includ:

e containere de diferite capacititi pentru fluxurile de deseuri acceptate;

e platforme betonate si zone de stocare;

o infrastructurd de acces si imprejmuire;

¢ echipamente auxiliare si de sigurantd: sistem de control acces si supraveghere video,

canalizare pentru colectarea apelor pluviale, retele de utilitai, furtun irigatii si informare
pentru utilizatori;

e cantar carosabil;

o spatiu administrativ si functional: container tip birou, grup sanitar pentru personal.

3. ANALIZA OPTIUNILOR DE GESTIUNE

Conform art. 6 alin. (1) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitdtilor:
. Autorititile administratiei publice locale ale unitifilor administrativ-teritoriale/sectoarelor
municipiului Bucuresti au competente exclusive in ceea ce priveste organizarea, atribuirea,
coordonarea si controlul activititilor de salubrizare desfisurate in aria teritoriald de competentd a
acestora (...)".

Art. 22 alin. (1) si (2) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice
prevede: ”Autorititile administratiei publice locale sunt libere s hotdrascd asupra modalititii de
gestiune a serviciilor de utilitati publice aflate sub responsabilitatea lor. Autorititile administratiei
publice au posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de utilitati publice in baza unei
hotirari de dare in administrare sau de a incredinta gestiunea acestora, respectiv toate ori numai o
parte din competentele si responsabilitdtile proprii privind furnizarea/prestarea unui serviciu de
utilitati publice ori a uneia sau mai multor activititi din sfera respectivului serviciu de utilitati
publice, in baza unui contract de delegare a gestiunii (...).

Gestiunea serviciilor de utilititi publice se organizeazd si se realizeazd in urmétoarele

modalitati:




a) gestiune directd;

b) gestiune delegata”.
Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitdti publice se stabileste prin hotdréri ale

autorititilor deliberative ale unitétilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate,
in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate,
de interesele actuale si de perspectivi ale unititilor administrativ-teritoriale, precum si de médrimea
si complexitatea sistemelor de utilititi publice.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptati, activitiile specifice se organizeaza si se
desfisoard pe baza unui regulament al serviciului si a unui caiet de sarcini, aprobate prin hotdrari
ale autoritatilor deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale sau ale asociatiei de dezvoltare
intercomunitari,dupi caz, intocmite in conformitate cu:

- regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare;
~ caietul de sarcini-cadru.

in ceea ce priveste forma de gestiune, principalele avantaje si dezavantaje deriva din
ratiuni de ordin economic, managerial, logistic si financiar. Mai precis:

Principale avantaje si dezavantaje

Forma de . . .
. Optiunea Avantaje Dezavantaje
gestiune
Gestiune | 1. Gestiune directd - Control direct si mai mare asupra | - Este limitati la cinci ani prin lege,
directa prin serviciul propriu | proceselor si resurselor, ceea ce duce pe | dupd care este necesard reevaluarea

eficientei serviciului;

- Conform prevederilor Ordinului
nr. 100/2023 privind conditiile de
obtinere a licentei, utilajele trebuie
si se afle in dotarea serviciului la
depunere cererii de licentiere;

- Reprezintd un risc managerial si
investitie foarte mare, 1in
in prezent

termen lung la performante bune ale
serviciului la un pret relativ scdzut;

- Dezvoltarea capacititii tehnice si
manageriale in municipiul Deva;

- Existenta unui sistem imbundtatit,
adaptat particularitatilor si nevoilor
municipiuiui Deva;
-Asigurarea continuitatii
serviciului far3 a fi nevoie de o procedurd
de  achizitie pentru  contractarea
serviciului;

prestérii | de
conditiile
municipalitatea nu are serviciu
propriu care sd presteze servicii

in care

- Asigurarea prestirii serviciului fird fi | aseméandtoare;
nevoie de o proceduri de achizitie publicd | -Investitiile necesare in
pentru contractarea serviciului; echipamente, personal,

organizare,

- Serviciul trebuie infiintat i organizat, in
conditiile Legii serviciilor comunitare de
utilititi publice nr. 51/2006, republicata,
tindndu-se seama de marimea, gradul de

management si
reprezintd un risc foarte mare,
intrucdt nu existd nici o garantie
referitoare la succesul acestui




dezvoltare si de  particularitdtile | serviciu;
economico- sociale ale municipiului | -Autoritatea publicd detine (direct
Deva, in raport cu posibilititile locale de | sau  indirect), toate riscurile
finantare a functiondrii, exploatarii si | operdrii;

dezvoltirii acestora.

- Timpului necesar mobilizarii
(crearea echipelor, punerea in
practici a unor proceduri de
lucru, crearea uneor structuri
functionale, validarea acestora;

- Este posibil ca aceastd perioadd
sa fie mai lungd decét in cazul
unui operator experimentat,
ceea ce duce la riscul
neacoperirii Municipiului cu
servicii de calitate cel pufin
céteva luni.

-Lipsa experientei in organizarea

si functionarea unui astfel de

serviciu In cadrul municipiului
poate duce la erori, blocaje, care
pot duce la o performanti mai
sczutl.

2. Gestiune directd

prin  societate cu
capital integral al
Autoritatii
contractante

- Autoritatea deliberativd si executivd isi
asumid i exercitd nemijlocit toate
competentele si responsabilititile ce le
revin potrivit legii cu privire la prestarea
serviciului, respectiv la administrarea,
functionarea si exploatarea sistemelor
aferente acestora;

- Mentinerea autorititii nemijlocite a
Consiliului Local asupra activitatii;

- Transferul riscurilor in mare parte cétre
DELEGAT;

- Operatorul va detine si administra
(inclusiv intretine) toate dotérile tehnico-
si resursele umane
implementarea

organizatorice
necesare pentru
contractului de delegare;

- Autoritatea publicd detine (direct
sau indirect, prin societatea
controlatd de aceasta), toate
riscurile operérii;

- Municipiul a avut externalizate
serviciile de salubrizare de mai bine
de 15 de ani.




- Bunurile aferente realizérii serviciului
apartin in fapt domeniului public si privat
al municipalitatii;

- Prestarea activititilor la tarife
avantajoase;

- Posibil control mai mare asupra
proceselor;

- Controlul direct asupra activitatii, atat in
termeni de costuri cdt si de calitate a
serviciilor;

- Dezvoltarea capacititii tehnice si
manageriale in domeniul serviciului;

- Existenta unui sistem de management
adaptat particularitétilor si nevoilor
municipalitétii;

- Asigurarea continuita{ii prestarii
activititilor care fac obiectul prezentului
studiu fird a fi nevoie de o procedurd de
atribuire pentru contractarea serviciului,
care ar putea avea o duratd lungd de
finalizare;

- Serviciul este monitorizat de
compartimente functionale din cadrul
aparatului de specialitate a primarului;

- Mentinerea responsabilitétii si imaginea
municipalitétii fatd de populatia
deservita;

- La nivelul Municipiului Deva existd
societatea Salubrizare Deva S.R.L.,
societate cu capital integral al
Municipiului Deva, cireia i-a fost delegat
direct serviciul de salubrizare stradala,
miturat, spilat, stropit si deszdpezire in
Municipiul Deva.

Gestiunea
delegatd

Gestiune delegata

prin  contract
concesiune

de

- QGestiunea delegata presupune o
procedurd competitiva de selectie, ceea ce
presupune selectia unui operator care
prezintd cel mai bun raport calitate - pref
prin oferta sa;

- Presupune un cost mai mare decét
cel al contractului de prestéri
servicii;

- Datoritd modului de alocare a
riscurilor, conform legii, existd




-De asemenea, prin criterii de calificare
relevante, se pot selecta doar acei
operatori care demonstreaza experientd,
competenta personalului si resurse
tehnice adecvate;

-Selectia unui operator experimentat
reduce semnificativ riscul unor blocaje
sau erori de ordin tehnic in operare,
datorate lipei de experientd;

-Riscul financiar sunt preluate intr-o
oarecare mdasurd de operator, ceea ce
elibereazi autoritatea publica locald de un
efort financiar semnificativ;

- In cazul unei concesiuni,
responsabilitatea  rezultatelor activitétii
este a operatorului, autoritatea fiind
responsabild de monitorizarea
conformititii activitatilor cu prevederile
contractuale.

riscul neincadririi corecte a
contractului;

- Majoritatea riscurilor sunt
preluate tot de Autoritatea
Contractant3 (fapt cauzat si de
prevederile Ordinului A.N.R.S.C.
nr. 640/2022, care permite in
foarte multe situatii solicitarea
modificarii tarifului, ceea ce,
pentru autoritatea contractantd,
inseamna de fapt suportarea din
tarifele modificate, a unei pérti
mari a riscurilor derivate din
cresteri de costuri.

Gestiune
prin  contract
prestéri servicii

delegatd

de

- Nu sunt limitdri privitoare la durati,
decat cele ale Legii nr. 51/2006, prin
urmarc sc pot alege optiunilc celc mai
potrivite pentru autoritatea contractantd si
operator, din perspectiva serviciilor de
utilitate publicd;

- Proceduri de atribuire mai rapidé si mai
usoard;

- Presupune costurile cele mai mici pentru
autoritatea publicd locald, in conditiile
mentinerii acelorasi cerinte tehnice;

- Incadrarea conform legii a situatiei
analizate conduce spre contract de prestari
servicii, nu concesiune.  Este incadrarea
legald cea mai fireasca.

-Responsabilitate  (teoretic) mai
mici a operatorului, fatd de
concesiunc;

- Acest aspect este insd redus, din
punct de vedere financiar, de cele
mentionate la punctul de mai sus;
-Permite  operatorului s isi
recupereze investitiile pe perioada
delegirii, perioada ce se va stabili
in corelare cu durata de amortizare
a investitiilor.

Gestiune delegata
prin acord cadru

- Nu au fost identificate.

- Cu exceptia unor situatii
nedefinite clar de lege (,,situatii
exceptionale”), acordul-cadru este

definit de lege la patru ani;




- Aceastd perioadd nu permite
operatorului s isi recupereze toatd
investitia in echipamente, ceea ce
duce la riscul ofertdrii unor
echipamente la limita cerintelor
minime;

- Ori, scopul unei proceduri
competitive este obtinerea unui
raport cit mai bun calitate-pre;

- Acordul cadru este potrivit unor
situatii in care cantitatea serviciilor
nu se poate stabili.

fn ceea ce priveste centrele de colectare prin aport voluntar, acestea sunt reglementate in
mod expres prin:

Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare al localititilor:

o Art. 2 alin. (3) lit. b) include in sfera serviciului de salubrizare si operarea centrelor de
colectare prin aport voluntar, definind astfel CAV-ul ca parte componentd a serviciului

public.

o Art. 2alin. (4) pet. 9 defineste expres ,,centrul de colectare prin aport voluntar al degeurilor”
ca infrastructuri destinati colectirii deseurilor reciclabile, voluminoase, biodegradabile si
periculoase din gospodarii.

e Art 2alin. (5) lit. a) si ¢) prevede ca CAV-urile fac parte din sistemul integrat de colectare
separati si trebuie operate in mod continuu, in conditii de sigurantd si trasabilitate.

o Ari. 38 alin. (3) stipuleazii ci pentru aceste centre nu se stabilesc indicatori de
performanti, intrucit serviciul este unul cu acces gratuit pentru utilizatori, fard
componentd tarifard directa.

Ordinul Presedintelui ANRSC nr. 640/2022, cu modificdrile ultcrioarc, detaliaza cadrul
operational:
o Art 3 stabileste ci UAT-urile au competenta exclusiva de a aproba tarifele pentru operarea
centrelor CAVY, in baza fisei de fundamentare a costurilor.

o Art. 25 siart. 26 reglementeaza organizarea si functionarea centrelor de colectare prin aport
voluntar, inclusiv conditiile privind receptia, sortarea, valorificarea si raportarea cantitailor
colectate.

o Anexele nr. 1d, 2d si 3d definesc structura costurilor de operare, cerintele minime de dotare
si formatul fiselor de fundamentare a tarifului.

Conform anexei 1d la acest ordin —,,Fisa de fundamentare a tarifului pentru operarea centrelor
de colectare prin aport voluntar” — operatorul isi poate include in structura tarifului o cotd de profit,




stabilitd in limitele metodologiei ANRSC, insi aceasta nu constituie venit propriu rezultat din
exploatarea serviciului, ci o componenta reglementatd a tarifului aprobat de UAT.

Astfel, veniturile operatorului provin exclusiv din bugetul local al UAT Municipiul Deva, prin
plata tarifului aferent serviciului prestat, fird posibilitatea de a percepe tarife de la utilizatori sau
de a genera venituri directe din activitatea de operare a centrului.

o Conflict cu regulile de finantare PNRR: aplicarea unei redevente ar insemna utilizarea unei
investitii finantate integral din fonduri nerambursabile pentru generarea de venit la bugetul
local, contrar principiului de durabilitate stabilit prin Ordinul nr. 2367/2022. Contractul de
finantare nr. C311A0122000065/07.02.2023, prevede expres mentinerea responsabilitatii
asupra investitiei la nivelul UAT pe toati perioada de durabilitate.

o Risc de neeligibilitate si redresare financiara: in eventualitatea unui control al finantatorului
sau al Comisiei Europene, instituirea unei redevente ar putea fi consideratd o modificare
substantiald a proiectului si ar atrage corectii financiare, inclusiv obligatia de returnare a
finantérii.

s Nerespectarea naturii serviciului: centrul este un serviciu public de salubrizare, fard
caracter comercial, destinat exclusiv persoanelor fizice avand in proprietate un imobil in
municipiul Deva si cu contract de salubrizare. Introducerea redeventei ar contraveni acestei
naturi de ,,serviciu de interes economic general”.

Desi Legea nr. 51/2006 §i Legea nr. 100/2016 reglementeaza concesiunea de servicii ca forma
legald de delegare a gestiunii, in cazul de fatd aceastd optiune nu este aplicabild. Contractul de
finantare nr. C311A0122000065/07.02.2023 (art. 2 (5)) prevede expres mentinerea
responsabilititii asupra investitiei la nivelul UAT pe toatd perioada de durabilitate. Intr-un contract
de concesiune cu redeventd, riscul economic si dreptul de exploatare ar fi transferate operatorului,
acesta urmand si obtind venituri din operare. O astfel de modificare ar contraveni obligatiei de a
pistra natura si obiectivele investitiei pe o perioadd de minimum 5 ani, generdnd riscul de
neeligibilitate si de recuperare a finantarii. Prin urmare, desi reglementatd ca institutie juridica,
concesiunea de servicii nu poate fi utilizatd pentru operarea centrului de aport voluntar finanfat
prin PNRR.

De asemenea, potrivit Legii nr. 100/2016, un contract de concesiune presupune ca
operatorul suportd un risc operafional real (cerere/ofertd) si isi recupereazd costurile din
exploatarea serviciului.

in cazul centrului de aport voluntar:
— utilizatorii nu platesc, nu existd venituri de piats;
— costurile de operare sunt acoperite din bugetul local;
— riscul economic nu se transferd operatorului.

fn aceste conditii, nu sunt indeplinite elementele definitorii ale concesiunii, acestea
contravenind cu obligatiile de durabilitate din contractul de finantare (pastrarea responsabilitdfii
operirii la nivelul municipiului pe 5 ani).




3.1. Analiza comparativi a optiunilor si concluzii partiale

Pentru a fundamenta decizia privind modalitatea de gestiune a centrului de colectare prin
aport voluntar, au fost analizate trei optiuni prevdzute de legislatia in vigoare: gestiunea directa,

gestiunea delegati prin contract de achizitie publica de servicii si concesiunea de servicii.

Tabel comparativ al optiunilor de gestiune

Criteriu de analizd | Gestiune directa Gestiunea delegati | Gestiunea  delegatd
prin achizitie | prin concesiune de
publica de servicii servicii

Baza legali Legea 51/2006, art. 22 | Legea 08/2016 | Legea 100/2016

alin. (2) lit. a) privind achizitiile | privind  concesiunile
publice de servicii

Controlul Total Mediu (prin contract) | Limitat (operatorul are

autorititii locale libertate mai mare)

Riscul economic si | Integral la UAT Integral la UAT Teoretic la operator,

financiar dar inaplicabil pentru

CAV
Surse de finantare | Buget local/tarif | Buget local/tarif | Venituri  proprii  +
aprobat aprobat redeventd (neeligibil in
PNRR)

Experienta si | Ridicat (societate cu | Ridicat (operatori | Depinde de piatd, dar

profesionalism capital integral al | specializati selectati | cu stimulente

operator Municipiului Deva) competitiv) neconforme

Conformitate  cu | Conforma Conforma Neconforma

PNRR (durabilitate si reguli | (durabilitate si reguli | (redeventa genereaza

PNRR respectate) PNRR respectate) risc de corectii)

Eficientd Foarte bund, prin | Bung, prin | Nesustenabild, lipsid

economici specializarea specializarea risc real transferabil

operatorului operatorului

Durata de | Imediati (prin | Medie (necesitd | Ridicatd  (procedurd

implementare operator propriu) procedurd de | complexa si
achizitie) contestabild)

Riscuri majore Minime Ajustarea tarifelor, | Neeligibilitate,
contestatii redresare  financiard,
procedurale contestabilitate

Analiza comparativa a celor trei optiuni de gestiune — gestiunea directd, gestiunea delegata
prin contract de achizitie publicd de servicii si gestiunea delegata prin concesiune de servicii —

evidentiaza urmétoarele:




e Procedurile aplicabile pot fi licitatia deschisd sau, in conditii strict prevazute, negocierea
fird publicare prealabild (art. 104).

5.1.3. Reglementirile privind gestiunea delegati prin concesiune

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de servicii defineste concesiunea ca un contract
prin care riscul operational este transferat operatorului economic, acesta asumand integral riscul
economic si financiar al exploatirii serviciului.

in cazul centrului de colectare prin aport voluntar, aplicarea acestei forme de gestiune nu
este posibild din urmétoarele motive:

o accesul utilizatorilor este gratuit;

e costurile de operare si mentenant sunt suportate de bugetul local, neexistand posibilitatea
ca operatorul si i creeze venituri comerciale proprii;

e concesiunea presupune incasarea unei redevente de citre auloritatea publicd, ceea ce ar
transforma un serviciu public gratuit intr-o sursd de venit pentru UAT;

o instituirea unei redevente ar fi incompatibild cu contractul de finantare si cu prevederile

Ordinului MMAP nr. 2367/2022, care stabilesc caracterul de serviciu public gratuit si
responsabilitatea beneficiarului de a asigura operarea investitiei pe toatd durata de

durabilitate;

Prin urmare, gestiunea delegatd prin concesiune este incompatibild cu natura juridica i
economicd a centrului de colectare prin aport voluntar, precum si cu obligatiile asumate de
Municipiul Deva prin contractul de finantare PNRR.

5.1.4. Obligatiile specifice PNRR si ANRSC

e Ghidul solicitantului PNRR — Componenta C3, Investitia 11.A stabileste obligatia
autorititii locale de a mentine centrul functional minimum 5 ani de la plata finala si
interzice modificirile care ar putea afecta obiectivele investitiei.

e Normele metodologice ANRSC privind fundamentarea si aprobarea tarifelor confirma ca
finantarea operarii se face de la bugetul local prin tarife aprobate de autoritatea deliberativa.

5.1.5. Sinteza juridica

Din analiza cadrului legislativ rezultd ca:




Gestiunea directi oferd autoritatii locale un control deplin asupra organizarii si functiondrii
centrului. in plus, Municipiul Deva detine societate cu capital integral al Consiliului Local.
Responsabilitatea finald pentru functionarea centrului raméne la UAT Municipiul Deva,
conform contractului de finantare, ceea ce garanteazi respectarea principiului mentinerii
investitiei si a obligatiilor asumate de beneficiar.

Gestiunea delegata prin contract de achizitie publica de servicii permite selectarea, prin
procedurd competitiva, a unui operator specializat, asigurand transparentd, eficientd si
respectarea obligatiilor de raportare i trasabilitate.

Gestiunea delegata prin concesiune de servicii nu poate fi avutd in vedere, intrucét ar
presupune transferul responsabilitatii economice si operationale asupra operatorului, ceea
ce contravine prevederilor contractului de finantare PNRR. Conform acestuia, beneficiarul
— UAT Municipiul Deva — este responsabil de operarea si mentenanta investitiei pe intreaga
perioada de durabilitate, neputand transfera aceste obligatii unui tert prin concesiune.

Concluzie: Dintre cele trei optiuni analizate, cea mai fezabili si conforma cu cerintele

PNRR este gestiunea directii, care asigurd mentinerea responsabilitdtii finale la nivelul UAT
Municipiul Deva, conform obligatiilor contractuale.

4. ANALIZA RISCURILOR SI REPARTITIA ACESTORA INTRE PARTILE
IMPLICATE IN CONTRACT

4.1. Metodologia de analizi a riscurilor

4.1.1. Obiectiv si principii

Analiza riscurilor are rolul de a identifica, evalua si aloca responsabil corect riscurile

asociate modalititilor de gestiune analizate in Capitolul 3 (gestiune directd, gestiune delegata prin
achizitie publica de servicii sau concesiune). Evaluarea se bazeaza pe:

obligatiile din ghidul PNRR pentru centrele de colectare prin aport voluntar (durabilitate,
respectarea DNSH (“a nu prejudicia in mod semnificativ”), monitorizare, achizitie
centralizati a bunurilor de citre MMAP), care influenteaza cine poate prelua legal si practic
fiecare risc, precum si consecintele nerespectarii (nereguli, corectii, redresare financiard).

normele ANRSC privind fundamentarea i aprobarea tarifelor, care stabilesc cadrul de
finantare a operarii si limiteaza transferul unor riscuri economice cétre operatorul selectat.

regulamentul local al centrului (conditii de acces, tipuri de deseuri, obligatiile
operatorului), care conditioneazi riscurile operationale si de conformitate.

documentatia tehnica aferentd investitiei (SF, planuri, dotéri) si prioritétile din PJGD, care
influenteazi riscurile de operare, capacitate si cerere.




4.1.2. Tipologia riscurilor (listd standard recomandati)

Analiza trateazi explicit urmitoarele familii de risc, utilizate uzual in studiile de
oportunitate pentru servicii publice:

1. Rise de constructie — intArzieri, neconformititi ale investitiei fatd de SF gi proiectul-tip;
in context PNRR, bunurile sunt achizitionate centralizat de MMAP, iar responsabilitatile
de implementare sunt ale beneficiarului.

2. Risc de disponibilitate/operare — nerespectarea parametrilor de functionare {program,
dotari disponibile, fluxuri acceptate), mentenantd insuficientd, nerespectarea

regulamentului local.

3. Risc de cerere — utilizare sub asteptiiri (numir de utilizatori, cantitati pe flux), cu impact
in atingerea indicatorilor PNRR/PJGD.

4. Risc financiar — variatia costurilor de operare (personal, utilititi, consumabile,
mentenanti), intdrzieri in aprobarea/ajustarea tarifelor conform ANRSC.

5. Risc de venit — imposibilitatea generdrii de venituri proprii din operare (acces gratuit
pentru populatie, tarife reglementate), cu impact asupra fezabilitatii in scenariile care
presupun remunerare din exploatare.

6. Risc legislativ/regulatoriu — modificiri ale cadrului PNRR, ale normelor ANRSC sau ale
regulamentului local, cu impact asupra costurilor si organizirii serviciului.

7. Risc contractual — nerespectarea obligatiilor de catre operator (raportare, trasabilitate),
reziliere anticipata, dificultiti de monitorizare.

8. Risc de mediu — manipulare necorespunzitoare a fluxurilor, acceptarea degeurilor
nepermise, incidente care afecteazi conformarea DNSH.

9. Risc de acceptabilitate publici — utilizare redusd, abandondri in afara centrului,
neincredere; necesitd informare si control pe teren.

4.1.3. Criterii de evaluare si scalare

Pentru fiecare risc se estimeaza:
e Probabilitatea: scizuti (1), medie (2), ridicatd (3);

o Impactul: scizut (1), mediu (2), ridicat (3), avand in vedere patru dimensiuni: financiar
(inclusiv riscul de corectii/redresare PNRR), juridic/regulatoriu, operational, reputational.

e Nivelul de risc = Probabilitate x Impact (scor 1-9), reprezentat pe cod de culoare: 1-3
scazut, 4-6 mediu, 7-9 ridicat.




Noti: la riscurile cu potential de neeligibilitate PNRR (ex. abateri de la durabilitate, modificdri
substantiale) impactul se considers implicit ridicat, dati fiind consecinta financiara.

4.1.4. Date de intrare utilizate

caracteristicile investitiei si dotarilor (SF, inclusiv planse si liste de echipamente),

cerintele tehnice si operationale din regulamentul local,

indicatorii PNRR (centre operationale, cantititi colectate, raté de reciclare),

regulile de tarifare si aprobare conform ANRSC.

4.1.5. Principii de alocare a riscurilor pe optiuni

Alocarea urmdreste regula ,,risc la partea care il poate gestiona cel mai bine”, tinand cont
de constrangerile legale:

o Risc de constructie: rimane la beneficiar (investitia este finantatd 100% si bunurile sunt
achizitionate centralizat de MMAP; operatorul preia centrul la punerea in functiune).

e Riscuri financiare si de venit: riman la autoritatea publici (operarea se finanfeaza prin
buget local, fird venituri comerciale proprii ale operatorului din exploatare).

o Riscuri de disponibilitate/operare, mediu si contractuale: se pot transfera operatorului
doar in scenariul achizitiei publice de servicii, prin caiet de sarcini, garantii; autoritatea
pastreaza monitorizarea.

e Riscuri de cerere si acceptabilitate publica: rimén in principal la autoritate (informare,
reglementiri locale), operatorul asigurd doar functionarea continud.

4.1.6. Tratamentul riscurilor (mésuri)

Pentru fiecare risc, planul de tratament include: preventie (clauze contractuale, cerinte
tehnice, proceduri), reducere (standardizare fluxuri, instruire personal, mentenanta planificatd),
partajare (asigurdri, garantii de bund executie), acceptare (pentru riscurile sistemice ce nu pot fi
diminuate suplimentar). Exemple cheie:

o clauze explicite privind respectarea regulamentului local, trasabilitatea §i raportarea
periodicd;
o calendar si responsabilititi pentru mentenanti, receptie si punere in functiune;

o proceduri de tarifare i ajustare in linie cu metodologia ANRSC;




o proceduri PNRR pentru notificiri, arhivare i controale;

e campanii anuale de informare corelate cu fintele PJGD.

4.1.7. Rezultatul metodologic

Aplicand metodologia de mai sus, distributia detaliati a riscurilor pe cele trei optiuni este
prezentati in sectiunea 4.2 (tabel de distributie), iar evaluarea calitativé pe tipuri de risc si optiuni
este sintetizatd in sectiunea 4.3. Niciuna dintre concluzii nu este presupusd anterior; rezultatul
decurge din reguli PNRR, normele ANRSC, regulamentul local si datele tehnice ale investitiei.

4.2 Distributia riscurilor

fn conformitate cu principiul ,riscul se alocd partii care il poate gestiona cel mai eficient”,
distributia riscurilor pentru cele trei optiuni de gestiune analizate (gestiune directd, gestiune
delegati prin achizitie publicd de servicii sau concesiune) este prezentatd in tabelul de mai jos.
Evaluarea se bazeazi pe cadrul normativ (Legea nr. 51/2006, Legea nr. 101/2006, Legea nr.
98/2016, Legea nr. 100/2016), pe regulile PNRR si pe metodologia ANRSC de fundamentare a

tarifelor.

Tabel 4.2 — Distributia riscurilor

Tip de risc Gestiune directa Achizitie pt ?hca Concesiune de servicii
de servicii
1. Constructie (intrzieri, | Integral la  UAT | Integral la  UAT | Integral la UAT
neconformititi) (beneficiar  PNRR, | (operatorul intrd | (finantarea PNRR
implementator al | dupa finalizare) exclude implicarea
investitiei) concesionarului)
2.Disponibilitate/operare | La UAT (prin | La operator (prin | Teoretic la operator, dar
(parametri, mentenantd, | operator propriu, risc | contract); UAT | motivatie scdzutid din
continuitate) de capacitate limitatd) | monitorizeaza lipsa veniturilor proprii
3. Cerere (nivel utilizare, | La UAT (campanii de | La UAT (informare | La UAT (nu poate fi
cantitdti colectate) informare,  politici | si  reglementare); | transferat; accesul e
locale) operatorul doar | gratuit, operatorul nu are
asigurd parghii)
disponibilitatea
4. Financiar (costuri | Integral la UAT (prin | Integral la  UAT | La operator doar formal;
operare, ajustiri tarifare) | buget local) (tarife reglementate | in realitate la UAT
conform ANRSC) (tarifele sunt
reglementate)




5. Venit (posibilitatea de | Nu se aplicd (serviciu | Nu se aplicd (tarif | Problematic: redeventa
a genera venituri din | public, acces gratuit) | reglementat,  fard | ar genera un venit”
exploatare) venituri neeligibil pentru UAT,
suplimentare) risc PNRR
6. Legislativ (schimbdri | La UAT (autoritatea | La UAT | La UAT (modificérile
legislative, norme | aprobd  tarife  si | (monitorizare si | legislative nu se
ANRSC) regulamente) aprobare tarife); | transferd operatorului)
operatorul respectd
clauzele
7. Contractual | La UAT (operator | La operator (prin | La operator, dar control
(neindeplinirea propriu, fird sanctiuni | clauze contractuale, | dificil si risc de reziliere
obligatiilor de cétre | contractuale) garantii); UAT | prematurd
operator) monitorizeaza
8. Mediu (conformitate | La UAT (operator | La operator | La opcrator, dar UAT
DNSH, manipulare | propriu) (responsabilitate riméne responsabil fatd
corectd a fluxurilor) directd, controlabild | de finantator si ANRSC
prin contract)
9. Acceptabilitate | La UAT (campanii §i | La UAT (informare | La UAT (operatorul nu
publicd (utilizare redusd, | supraveghere) si monitorizare); | are parghii de stimulare
abandondri ilegale) operatorul  aplicd | a cererii)
regulile de acces

Observatii:

e In cazul gestiunii directe, aproape toate riscurile rimén la UAT, ceea ce presupune
capacitate administrativa si tehnicd solidd, avand control deplin asupra operatorului.

o In cazul gestiunii delegate prin achizitie publicd de servicii, operatorul poate prelua
riscurile de operare, mediu si contractuale, dar riscurile financiare, de cerere si legislative

riman la autoritatea locala.

o In cazul gestiunii delegate prin concesiune de servicii, alocarea riscurilor devine
nefunctionali: riscurile economice nu pot fi transferate operatorului, iar introducerea unei
redevente contravine regulilor PNRR si genereazd risc de neeligibilitate/redresare
financiard. Centrele de colectare prin aport voluntar finantate prin PNRR sunt incadrate ca
servicii de utilitate publica, puse la dispozitia populatiei in mod gratuit, conform Ordinului
MMAP nr. 2367/2022 si contractului de finantare. Redeventa este incompatibild cu aceastd
obligatie, intruct ar transforma un serviciu public gratuit intr-o sursé de venit pentru UAT,
ceea ce contravine regulilor PNRR si responsabilititii pe care beneficiarul o are de a asigura
functionarea centrului de colectare separatd prin aport voluntar pe toatd perioada de

durabilitate.

4.3. Matricea riscurilor




Identificarea si gestionarea riscurilor reprezintd un element esential in fundamentarea
deciziei privind modalitatea de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar. Conform
bunelor practici europene si nationale, orice proiect finantat din fonduri publice trebuie sa includa
o evaluare detaliati a riscurilor asociate, care si permitd autorititii contractante anticiparea
problemelor potentiale si stabilirea masurilor corespunzitoare de prevenire sau diminuare.

Riscul este definit ca incertitudinea cu privire la aparitia unor evenimente ce pot influenta
costurile, veniturile sau calitatea serviciilor prestate, pe parcursul intregului ciclu de viatd al
proiectului. in contextul operarii CAV, riscurile pot fi de naturd legislativa, financiard,
operationald, institutionald sau de mediu si trebuie alocate in mod corect intre autoritatea

contractanta si operator.

Pentru evaluarea acestor riscuri s-a utilizat metoda matricei riscurilor, care constd in
enumerarea si descrierea riscurilor posibile, estimarea probabilitatii si a impactului acestora,
precum si stabilirea responsabilititii fiecarei parti. Principiul de bazi aplicat este acela cd riscul
trebuie suportat de partea care il poate controla sau gestiona cel mai bine.

in continuare, sunt prezentate riscurile identificate, modul de alocare a acestora si
cuantificarea lor financiari pentru cele trei modalitati de gestiune analizate.

Matricea riscurilor

Matricea riscurilor — Scenariul 1: Gestiune directa

Nr. Denumirea . . . Autoritatea Tmpartit
. . Descrierea riscului < a o s Prestator
crt. riscului contractanta intre parg
1. | Cresterea costului | Cresteri salariale peste X
cu forta de munci nivelul prognozat
pentru operatori
platformd
2. | Costuri mai mari | Depdsirea costurilor X
pentru prestarea | de operare estimate
serviciului (utilitdti, mentenanta,
transport)
3. | Risc de | Evenimente X
indisponibilitate  a | neprevdzute care pot
serviciului intrerupe operarea
(lipsa personal,
defectiuni)
4. | Inradutdtirea Crize economice X
conditiilor locale ce  reduc
economice locale veniturile proprii ale
UAT




5. | Inrdutatirea Cresterea costurilor la
conditiilor energie, materiale,
economice generale | carburant
6. | Inflatie Inflatie mai mare decat X
cea prognozatd —
cresterea  costurilor
fixe
7. | Schimbiri Modificari legislative
legislative generale | ce cresc costurile de
operare
8. | Schimbari Modificari privind
legislative specifice | reglementarea ~ CAV
sau salubrizarea
9. | Schimbdri politice | Schimbdri de prioritati
locale/nationale ce
afecteazd functionarea
10. | Insolvabilitatea Neaplicabil -
operatorului operatorul este o
structurd publicd
11. | Finantare Necesitatea alocérii de
suplimentar3 sume  suplimentare
necesard pentru operare
12. | Modificéri ale | Cresterea costului X
dobanzilor bancare | creditelor publice
13. | Evolutia  cursului | Influenfeaza achizitiile X
valutar de
consumabile/importuri
14. | Modific#ri de taxe si | Modificéri fiscale ce
impozite afecteaza bugetul local
15. | Fortd majord Evenimente
naturale/majore ce
impiedici  prestarea
serviciului
16. | Alte riscuri naturale | Fenomene
neprevazute
(aluneciri, inundatii)
17. | Risc privind | Cresterea  costurilor
protectia mediului pentru masuri
suplimentare de mediu
18. | Furt sau distrugere | Furt/distrugere X
echipamente sau
containere
19. | Accidente de munca | Accidente ale X

personalului  propriu
pe platformd




20. | Probleme de | Lipsa personal X
personal calificat, litigii de
muncd
21. | Servicii prestate | Serviciul nu respectd X
necorespunzator standardele;
remedierea suportatd
de UAT
Matricea riscurilor — Gestiune delegat prin achizitie publica de servicii
Nr. Denumirea Descri . . Autoritatea Impirtit
. . escrierea riscului - - o . Prestator
crt. riscului contractanta intre parti
1. | Cresterea costului | Cresteri salariale peste X
cu forta de muncd | nivelul prognozat
pentru personalul
operatorului
2. | Costuri mai mari | Depasirea  costurilor X
pentru  prestarea | estimate (utilitati,
serviciului mentenantd,
consumabile)
3. | Risc de | Defectiuni sau lipsd X
indisponibilitate a | personal ce  pot
serviciului intrerupe activitatea
4. | Inrautitirea Reducerea veniturilor X
conditiilor proprii UAT — risc
economice locale asupra platilor cétre
operator
5 Inrdutitirea Cregterea costurilor de X
conditiilor operare la  nivel
economice generale | national
6 Inflatie Inflatie mai mare decét X
cea prognozatdi —
cresterea tarifelor
contractuale
7 Schimbiri Modificari legislative X
legislative generale | ce cresc  costurile
operatorului
8 Schimbdri Modificari privind X
legislative specifice | reglementarea ~ CAV
sau salubrizarea
9 Schimbiri politice | Schimbari de politici X

locale ce pot afecta
contractul




10 | Insolvabilitatea Operatorul intrd in
operatorului insolventd si nu mai
poate presta serviciul
11 | Finantare Necesitatea de
suplimentard suplimentare a
necesard fondurilor pentru
mentinerea serviciului
12 | Modificdri ale | Cresterea costurilor de X
dobéanzilor bancare | finantare pentru
operator
13 | Evolutia  cursului | Curs valutar X
valutar nefavorabil la
achizitiile de
cchipamentc
14 | Modificiri de taxe | Modificdri fiscale ce X
si impozite afecteazd costurile
operatorului
15 | Fortd majord Evenimente X
naturale/majore ce
intrerup prestarea
serviciului
16 | Alte riscuri naturale | Fenomene naturale X
imprevizibile
(alunecdri, inundatii)
17 | Risc privind | Cresterea  costurilor X
protectia mediului | pentru méasuri
suplimentare de mediu
18 | Furt sau distrugere | Furt sau vandalizare
echipamente;
operatorul asigurd
reparatia
19 | Accidente de | Accidente ale
muncé personalului
operatorului
20 | Probleme de | Lipsa personal calificat
personal sau fluctuatie de
personal
21 | Servicii  prestate | Nerespectarea
necorespunzator standardelor de

calitate; remedierea pe
cheltuiala operatorului

Matricea riscurilor — Gestiune delegata prin concesiune de servicii




Nr. Denumirea Deseri . . Autoritatea Impértit
. . escrierea riscului 9 n . .. | Prestator
crt. riscului contractanta intre parti
1. | Cresterea costului | Operatorul nu poate ajusta X
cu forta de muncid | tarifele, ceea ce afecteazd
sustenabilitatea financiard
2. | Costuri mai mari | Cresterea  costurilor  cu X
pentru prestarea | utilititile si mentenanta fard
serviciului posibilitatea de compensare
3. | Risc de | Operatorul nu mai poate X
indisponibilitatc  a | asigura continuitatca operirii
serviciului din lips3 de venituri proprii
4. | Inrdutitirea Scéderea capacitafii X
conditiilor autoritdtii de a  sustine
economice locale serviciul concesionat
5. | Inrdutdtirea Cresterea preturilor la energie X
conditiilor si transport fard ajustarea
economice generale | redeventei
6. | Inflatie Inflatia ridicatd afecteazd X
costurile  operatorului i
valoarea redeventei
7. | Schimbari Modificari  legislative ce X
legislative generale | cresc costurile prestatorului
8. | Schimbari Modificdri ale cadrului de X
legislative specifice | reglementare a CAV-urilor
sau serviciilor de salubrizare
9. | Schimbiri politice | Schimbari de politici publice X
care pot modifica regimul de
concesionare
10. | Insolvabilitatea Operatorul nu mai poate X
operatorului continua activitatea din cauza
pierderilor financiare
11. | Finantare Necesitatea unor subventii X
suplimentard pentru mentinerea serviciului
necesard concesionat
12. | Modificéri ale | Cresterea  costurilor  de X
dobanzilor bancare | finantare ale operatorului
13. | Evolutia  cursului | Fluctuatii  care  afecteaza X
valutar costurile de operare si
achizitiile importate
14. | Modificiri de taxe | Modificdri fiscale ce cresc X
si impozite sarcina operatorului
15. | Fortd majord Evenimente naturale/majore X
ce intrerup activitatea
16. | Alte riscuri naturale | Alunecari, inundatii, X
fenomene meteorologice

extreme




Risc privind | Costuri suplimentare pentru X
protectia mediului | conformare cu reglementérile
de mediu
Furt sau distrugere | Furt sau deteriorare X
echipamente, suportate de
operator
Accidente de munc# | Accidente ale personalului X
operatorului concesionar
Probleme de | Lipsd  personal calificat, X
personal dificultiiti de recrutare
Servicii prestate | Operatorul nu poate mentine X
necorespunzitor standardele, risc de reziliere

4.4. Concluzii intermediare privind riscurile

Analiza comparativi a riscurilor pentru cele trei optiuni de gestiune (gestiune direct3,
gestiune delegatd prin achizitie publicd de servicii sau concesiune) evidentiazd diferente
semnificative in ceea ce priveste gradul de expunere si distributia responsabilitatilor.

4.4.1. Gestiunea directi

Aceastd optiune realizeazi o distributie mai echilibratd a riscurilor Ia nivelul autoritdtii
publice locale:

e riscurile de operare si mediu sunt integral in sarcina UAT, prin operatorul propriu, care
dispune de experients specializatd in gestionarea fluxurilor complexe de deseuri;

e riscurile financiare si de cerere nu se pot transfera, iar in lipsa unor mecanisme contractuale
de performanti, existd probabilitatea ridicatd de eficientd scdzutd si costuri suplimentare;

e riscurile contractuale nu se aplici in sens clasic, intrucat operatorul este structurd proprie &
UAT, fard mecanisme de sanctionare echivalente unui contract de delegare.

4.4.2. Gestiunea delegati prin achizitie publici de servicii

in acest scenariu se realizeazi o distributie a riscurilor semnificativa asupra operatorului:
o riscurile de operare, mediu si contractuale se transferd operatorului economic;

e riscurile financiare, de cerere si de reglementare riman la UAT, ceea ce corespunde
cadrului normativ ANRSC si regulilor PNRR;




o riscurile juridice si de achizitie existd (contestatii, intdrzieri procedurale) si pun in
dificultate operationalizarea centrului de colectare prin aport voluntar a deseurilor..

4.4.3. Gestiunea delegatii prin concesiune de servicii

Analiza arati ¢ aceastd optiune este nefunctionald si neconforma in contextul investitiei:

o riscurile financiare si de cerere nu pot fi transferate operatorului, intrucdt accesul
utilizatorilor la centru este gratuit, iar tarifele sunt reglementate si aprobate de Consiliul

Local;

o redeventa ar genera un venit artificial la bugetul local, ceea ce contravine regulilor de
finantare prin PNRR si creeazi un risc ridicat de neeligibilitate si redresare financiard;

o riscurile legislative si de mediu riman in sarcina UAT, féra beneficii reale de partajare;

o din punct de vedere juridic, lipsa transferului real de risc economic face ca aceasta optiune
si nu se incadreze in definitia unei concesiuni de servicii conform Legii nr. 100/2016.

4.4.4. Sinteza

Analiza riscurilor a evidentiat diferente importante intre cele trei optiuni de gestiune, atat
in ceea ce priveste tipologia, cat si nivelul de distributie si de control asupra acestora:

e Gestiunea directi conduce la o distributie mai echilibratd a riscurilor. Riscurile de
constructie si de operare ramén in sarcina UAT, care trebuie sd asigure respectarea
obligatiilor de raportare si trasabilitate. Riscurile financiare si de conformitate se adauga
celor institutionale si de capacitate, generand un control asupra resurselor proprii. UAT
pastreazi riscurile de naturd legislativa.

e Gestiunea delegati prin contract de achizitie publici de servicii concentreaza aproape
toate riscurile la nivelul operatorului, fird a avea UAT control asupra operérii. Conform
matricelor de risc, operatorul preia responsabilititile legate de exploatarea tehnicd si de
operare (mentenanti, trasabilitate), in timp ce UAT pistreazi riscurile de natura legislativa,
de cerere si de acceptabilitate publicd. Riscurile financiare sunt impdrtite intre cele doud
parti: operatorul suportd costurile reale de exploatare, iar autoritatea mentine
responsabilitatea privind ajustarea tarifelor §i acoperirea deficitelor generate de factori
externi (inflatie, modificéri legislative).

o Gestiunea delegati prin concesiune de servicii presupune transferul unor riscuri
economice §i operationale citre operator, insd analiza a ardtat cd riscurile juridice,
financiare si de conformitate riman in continuare ridicate pentru UAT. Matricea riscurilor
indicd faptul ci veniturile proprii nu pot fi generate legal din exploatarea centrului de
colectare prin aport voluntar, iar incercarea de a transfera responsabilitatea economica prin
redeventd ar conduce la neeligibilitate sau la corectii financiare. in consecint, desi




distributia riscurilor apare partial echilibratd pe hartie, interpretarea releva cd in practicd
riscurile de neconformitate si de nerecunoastere a cheltuielilor sunt majore.

fn ansamblu, analiza confirma ci nivelul si natura riscurilor variaza semnificativ in functie
de forma de gestiune aleasa: gestiunea directd presupune concentrarea riscurilor la nivelul UAT,
achizitia publici de servicii asigurd riscurile la operator, iar concesiunea genereazd incertitudini
privind conformitatea si transferul responsabilitatilor, cu potentiale consecinte financiare asupra

beneficiarului investitiei.

5, FUNDAMENTAREA SI STABILIREA SOLUTIEI OPTIME

5.1. Argumente juridice

Stabilirea modalititii de gestiune a centrului de colectare prin aport voluntar trebuie sé se
bazeze in primul rind pe conformitatea cu cadrul legislativ aplicabil serviciilor de salubrizare si

achizitiilor publice.
5.1.1. Legislatia serviciilor comunitare de utilititi publice

e Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilititi publice impune obligatia
autorititii administratiei publice locale de a fundamenta modalitatea de gestiune printr-
un studiu de oportunitate si de a asigura furnizarea continud si in conditii de calitate a
serviciilor.

e Legeanr. 101/2006 a serviciului de salubrizare defineste centrele de colectare prin aport
voluntar ca activititi incluse in sfera serviciului de salubrizare al localititilor, ceea ce
le conferd statut de serviciu de utilitate publici si le supune reglementirilor specifice
ANRSC privind tarifele si raportirile.

5.1.2. Reglementirile privind achizitiile publice

o Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice reglementeazi atribuirea contractelor de
achizitie publica de servicii. Acestea sunt aplicabile in situatiile in care riscul economic si
financiar nu se transferd operatorului, ci rdiméne in sarcina autorititii contractante.

e Costurile de gestionare a deseurilor colectate prin intermediul CAV se asiguré de la bugetul
UAT Municipiul Deva, la tariful aprobat de citre autoritatea deliberativd a unitafii

administrativ-teritoriale.




[

gestiunea prin achizitie publicd de servicii respectd simultan Legea 51/2006, Legea
101/2006 si Legea 98/2016, precum si regulile PNRR;

gestiunea delegatd prin concesiune de servicii nu se poate aplica, deoarece nu existd un risc
economic real transferabil si ar contraveni obligatiilor de durabilitate PNRR;

gestiunea directd rimane posibild, implicdnd asumarea integrald de catre UAT a tuturor
riscurilor si responsabilitatilor, ceea ce necesitid o analizd suplimentard a capacitatii
institutionale.

5.2. Argumente economice si financiare

5.2.1. Finantarea investitiei si obligatia de durabilitate

Centrul de colectare prin aport voluntar din Municipiul Deva este finantat integral prin PNRR
— Componenta C3, Investitia I1.A, ceea ce inseamna ca:

@

toate costurile aferente constructiei si dotirilor sunt acoperite din fonduri nerambursabile;

autoritatea publici locald are obligatia de a mentine infrastructura functionald minimum 5
ani de la efectuarea platii finale;

veniturile generate din exploatarea investitiei nu pot fi folosite pentru alte scopuri i nu se
pot introduce mecanisme financiare care si contravind regulilor de durabilitate (ex.
redevente). Centrele prin aport voluntar finantate prin PNRR sunt incadrate ca servicii de
utilitate publici, puse la dispozitia populatiei in mod gratuit, conform Ordinului MMAP nr.
2367/2022 si contractului de finantare. Redeventa este incompatibild cu aceastd obligatie,
intrucét ar transforma un serviciu public gratuit intr-o sursd de venit pentru UAT, ceea ce
contravine regulilor PNRR si responsabilititii pe care beneficiarul o are de a asigura
functionarea centrului pe toatd perioada de durabilitate.

5.2.2. Costurile de operare

Functionarea centrului de colectare prin aport voluntar presupune o serie de cheltuieli
recurente, necesare pentru asigurarea unui serviciu public gratuit si conform cu cerintele legale:

a) Cheltuieli de personal si administrative

salariile personalului de operare si supraveghere,
echipamente de protectie si instruire periodica,

consumabile administrative, servicii de paza si curifenie.

b) Cheltuieli cu utilitdfile si intrefinerea

energie electrics, apa si canalizare,




e reparatii curente si mentenantd echipamente,
o piese de schimb si consumabile tehnice.

¢) Cheltuieli cu gestionarea deseurilor

o colectarea si transportul deseurilor de la centru citre instalatiile de reciclare, valorificare
sau eliminare,

e taxe i tarife pentru tratarea si eliminarea fluxurilor specifice (ex. deseuri periculoase,
DEEE, anvelope, textile uzate),

e costuri pentru neutralizarea fluxurilor periculoase (vopsele, solventi, medicamente,
pesticide),

e costuri pentru gestionarea cadavrelor de animale de mici dimensiuni (containere frigorifice
si contracte cu operatori autorizati DSVSA).

d) Cheltuieli pentru raportare si conformitate
e activititi de monitorizare gi raportare a cantititilor colectate,
e servicii informatice pentru trasabilitatea fluxurilor de deseuri.

Costurile de gestionare a deseurilor colectate prin intermediul CAV se asigurd de la bugetul
UAT Municipiul Deva, la tariful aprobat de catre autoritatea deliberativa a unitafii administrativ-
teritoriale, potrivit prevederilor art. 2 alin. 13 din Legea 101/2006, intrucat, in primul rand,
suportarea costului de operare este o obligatie legala, iar in subsidiar asumata prin depunerea
cererii de finantare, respectiv a incheierii contractului de finantare.

5.2.3. Implicatii pentru bugetul local

o 1in scenariul gestiunii directe, operarea centrului se finanteazd din bugetul local, prin
asumarea integrali a cheltuielilor de personal, utilititi, mentenantd si gestionare a

deseurilor.

¢ 1n scenariul gestiunii delegate prin achizitie publicd de servicii, operarea centrului se
finanteazi din bugetul local, cu asigurarea transparentei si predictibilitatii costurilor prin
stabilirea acestora in contractul de delegare si monitorizarea modului de indeplinire a

obligatiilor de operare, conform prevederilor Ordinului ANRSC nr. 640/2022.

o 1in scenariul gestiunii delegate prin concesiune, bugetul local ar putea, teoretic, si
incaseze o redeventi. Totusi, aceastd sursd de venit este incompatibild cu finantarea
nerambursabild prin PNRR, intrucat serviciul are caracter gratuit, iar beneficiarul (UAT)
este responsabil de operarea §i mentenanta investitiei pe intreaga perioadd de durabilitate.
Aceasti varianti ar expune UAT riscului de neeligibilitate si de corectii financiare.

5.2.4. Sintezd economicé




Din punct de vedere financiar, gestlunea directii este optiunea care oferd cel mai clar control
si predictibilitate asupra costurilor §i prin monitorizarea contractuald a performantei, in
conformitate cu regulile PNRR si ANRSC.

Gestiunea delegatii prin achizitie publici este legal posibila, dar implica o eficientd economica
redusd, ceea ce genereaza presiune suplimentara asupra bugetului local.

Gestiunea delegati prin concesiune este teoretic prevazutd in legislatie, dar in practica
inaplicabil# pentru un centru de colectare prin aport voluntar finantat prin PNRR, intrucét nu existd
surse de venit care sd poata fi transferate operatorului, iar instituirea redeventei contravine
obligatiilor contractuale si caracterului gratuit al serviciului.

5.3. Argumente tehnice si operationale

5.3.1. Complexitatea fluxurilor de deseuri gestionate

Centrul de colectare separati prin aport voluntar al Municipiului Deva preia separat, de la
utilizatorii avand in proprietate un imobil in municipiul Deva, urmétoarele fluxuri:

@

deseuri voluminoase (mobilier, saltele, covoare etc.);

deseuri din constructii §i demolari din gospodarii (moloz, beton, caramizi, tigle, rigips,
polistiren, vatd minerald — fara azbest);

deseuri periculoase de uz casnic (vopsele, diluanti/solventi, baterii, uleiuri uzate, pesticide,
medicamente expirate, tuburi spray etc.);

echipamente electrice i electronice (DEEE), mici si mari;

textile si anvelope;

fractii reciclabile: hértie-carton, plastic, metal, sticla, ceramicd, lemn;
deseuri vegetale din curti si gradini;

ulei alimentar uzat;

cadavre de animale de mici dimensiuni, depozitate temporar in containere frigorifice.

Gestionarea acestor fluxuri necesiti personal instruit si autorizat, proceduri clare de
primire/respingeri, sortare si incércare, precum si cunoasterea obligatiilor de mediu specifice

fiecarei categorii.

5.3.2. Obligatii de trasabilitate gi raportare

Conform Regulamentului de functionare §i normelor ANRSC, operatorul centrului are
obligatia de a:




o tine evidentd cantitativd si calitativd pentru fiecare flux (cod degeu conform Listei
europene/HG 856/2002), pe stadii: intrdri, stocare temporara, iesiri;

o cantireste la primire/expediere si emite documente de trasabilitate (note de predare-
primire, fige de cantdrire, avize);

o raporteazi periodic citre UAT si ANRSC indicatorii operationali (cantitdti pe flux, numar
utilizatori, incidente/respingeri);

o asigurd trasabilitatea citre operatori autorizati (reciclatori, valorificatori, eliminatori),
inclusiv prin contracte si documente de transport.

e Utilizeazi un sistem informatic de evidentdi si raportare, capabil sd genereze situatiile
impuse de PNRR (jaloane/tinte) si de ANRSC.

5.3.3. Necesitatea mentenantei echipamentelor

Echipamentele si containerele (inclusiv compactor hartie/carton, compactor plastic, compactor
textile, containere pentru sticld, lemn/mobilier/voluminoase, fluxurile C&D, reciclabile, anvelope,
metal, deseuri din gradind, DEEE, periculoase menajere, camera frigorificd, clntar auto, birou,
sistem de monitorizare si control acces) puse la dispozitie prin PNRR trebuie exploatate si
intretinute astfel:

e mentenantd preventivi si corectivd conform manualelor producitorilor (revizii periodice,
ungere, inlocuire consumabile/piese);

e verificari metrologice si calibréri (cantar, contoare);
o manipulare in conditii de siguranti (EIP, PSI/SSM, proceduri de operare);

e contracte cu furnizori autorizati pentru reparatii si pentru evacuarea/valorificarea
deseurilor.

Lipsa mentenantei poate conduce la intreruperi, neconformititi si imposibilitatea respectirii
conditiilor de durabilitate.

5.3.4. Impactul asupra calitatii serviciului

Gestiune directi — UAT dispune de personal specializat si logisticd pentru fluxuri speciale;
intocmeste raportirile si efectueazd mentenanta. Aceastd abordare asigurd o mai bund
predictibilitate a costurilor si o calitate superioard a serviciului, comparativ cu gestiunea delegata.

Achizitie publicid de servicii — operatorii preiau operarea tehnica i mentenanta, neavand
control asupra respectirii regulamentului local si a obligatiilor contractuale privind programul de
functionare, trasabilitatea fluxurilor si mentinerea infrastructurii in stare optima.




Concesiune de servicii — in teorie, transferi operarea; in practici, pentru un serviciu gratuit
finantat prin PNRR, creeazi ambiguititi privind responsabilitatea finald si indicatorii, cu risc de
neconformitate.

5.3.5. Sinteza tehnica si operationala

Din punct de vedere tehnic si operational, delegarea directi este singura optiune sustenabila si
aplicabila:

permite un operator cu experient in gestionarea fluxurilor complexe de degeuri,
asigurd respectarea cerintelor legale si a regulamentului local,
garanteazi mentenanta echipamentelor si continuitatea serviciului,

reduce riscul de incidente de mediu sau de neconformitate in raportarile oficiale.

5.4. Argumente institutionale si de guvernanta

5.4.1. Rolul autorititii locale

Conform Legii nr. 51/2006 si Legii nr. 101/2006, autoritatea administraiei publice locale are
obligatia de:

a organiza si reglementa serviciul de salubrizare pe raza administrativ-teritoriald;
a asigura functionarea continui a serviciului, indiferent de modalitatea de gestiune;
a aproba tarifele si de a le transmite spre avizare la ANRSC;

a monitoriza respectarea contractelor

Prin urmare, rolul UAT este de autoritate de reglementare, finantare i control.

5.4.2. Capacitatea administrativd a UAT

Municipiul Deva are structuri administrative dezvoltate, detine un operator propriu care se
incadreazi in prevederile art. 28 alin. (2) si alin. (2') din Legea nr. 51/2006 privind
serviciile comunitare de utilititi publice, republicati, si care poatd prelua in gestiune directd
operarea Centrului de colectare separatd prin aport voluntar. Conform acestor articole,
atribuirea directi a gestiunii este permisd doar operatorilor aflati sub controlul direct al
autorititii publice locale sau al unei asociatii de dezvoltare intercomunitard, care detin
exclusiv capital public si indeplinesc cumulativ conditiile legale privind controlul,




activitatea exclusivd in sfera serviciilor de utilitati publice si interdictia participarii
capitalului privat;

Asumarea gestiunii directe presupune, in prealabil: recrutarea si instruirea personalului,
elaborarea procedurilor operationale si de trasabilitate, implementarea unui sistem IT de
evidents, precum si incheierea de contracte cu operatori autorizafi pentru transport si
tratare/eliminare pe fiecare flux (inclusiv respectarea cerinfelor de mediu si, dupd caz, a
reglementirilor privind transportul deseurilor periculoase).

5.4.3. Rolul operatorilor specializati

Operatorii economici din piata de salubrizare trebuie si aibd experientd in gestionarea
fluxurilor de deseuri municipale si speciale, s dispuna de personal calificat, echipamente
si de proceduri standardizate de operare.

Selectarea acestora prin procedurd de achizitie publicd permite includerea in contract a
unor obligatii clare privind respectarea regulamentului local de functionare a centrului de
colectare prin aport voluntar, a legislatiei de mediu si a normelor de securitate si sanétate

in munca.

Operatorul are responsabilitatea de a asigura trasabilitatea fluxurilor si de a mentine
infrastructura in stare optima de functionare, prin efectuarea lucrarilor de mentenantd si
prin colaborarea cu operatori autorizati pentru transport, reciclare §i eliminare.

Rolul operatorului specializat este de a garanta, prin experienta sa tehnicd si prin
procedurile utilizate, ci centrul de colectare prin aport voluntar isi indeplineste obiectivul
principal: furnizarea unui serviciu public gratuit, sigur si conform cu obligatiile asumate
de UAT prin contractul de finantare PNRR.

5.4.4. Guvernanta contractului

in cazul gestiunii directe, operarea centrului se realizeazi de citre un operator desemnat
prin contract de delegare a gestiunii directe, incheiat conform Legii nr. 51/2006. Contractul
stabileste obligatiile operatorului privind exploatarea echipamentelor, asigurarea
continuitatii serviciului, trasabilitatea fluxurilor si raportarea cétre autoritatea locald.
Autoritatea publici exercitd controlul asupra activitatii prin audituri interne, verificari

administrative si analiza rapoartelor de operare.

in cazul achizitiei publice de servicii, guvernan{a se bazeazi pe contractul de servicii,
care stabileste obligatiile operatorului privind respectarea regulamentului local, mentinerea
dotirilor in stare functionald, trasabilitatea fluxurilor si raportarea periodica cétre UAT si
ANRSC. Autoritatea locald pastreazi rolul de reglementare si control, putind aplica
sanctiuni sau rezilia contractul in caz de neconformitati.




fn cazul concesiunii de servicii, guvernanta este nefunctionald pentru un centru de colectare
separatid prin aport voluntar finantat prin PNRR, intrucét serviciul este gratuit pentru
utilizatori si nu existd venituri transferabile operatorului; prin urmare, nu pot fi stabilite
clauze contractuale bazate pe risc economic real, ceea ce genereazi ambiguitdfi si riscuri

de conformitate.

5.4.5. Sinteza institutionala

Autoritatea locali are rol de reglementare, finantare si control, pastrnd responsabilitatea
finald pentru operarea si mentenanta investitiei pe intreaga perioadd de durabilitate,
conform contractului de finantare PNRR.

Operatorul primiriei asigurd capacitatea tehnici necesard pentru exploatarea centrului de
colectare prin aport voluntar, aplicdnd proceduri standardizate pentru trasabilitate,
colectare si predare citre reciclatori, valorificatori sau eliminatori autorizati.

Contractul de delegare oferd un cadru clar de guvernanti: obligatii precise, monitorizare si
raportare periodicd, in timp ce responsabilitatea strategicd ramane la UAT.

Aceasta formuld asigurd un echilibru, garantdnd functionarea centrului de colectare prin
aport voluntar in conditii de legalitate, sigurantd si conformitate cu regulile de finantare

PNRR.

5.5. Analiza optiunilor de atribuire a contractului

5.5.1. Cadrul legal:

Ca urmare a analizei cadrului legislativ si a elementelor care constituie avantaje, dezavantaje,
detaliate in acest capitol, se vor analiza in continuare 2 optiuni tehnice si financiare:

Optiunea 1. Gestiune directd prin societate cu capital integral al Autoritatii contractante;
Optiunea 2. Gestiune delegati prin contract de prestari servicii.

5.5.2. Procedura de atribuire a contractelor de delegare

OPTIUNEA 1

fn cazul gestiunii directe, citre un operator - o societate reglementati de Legea nr. 31/1990

infiintate de autorititile deliberative ale unitatilor administrativ teritoriale respective, forma




juridicd prin care acestuia ii revine gestiunea serviciului este, conform Legii nr. 51/2006
republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, este tot un contract de delegare.

Pentru indeplinirea conditiilor previizute de lege pentru aceastd optiune sunt necesare:

— respectarea prevederilor privind ajutorul de stat al Legii 51/2006, republicatd, cu
modificirile si completirile ulterioare;

— existenta unei societiti comerciale infiintate conform prevederilor Legii nr. 31/1990, care
sa indeplineasc toate conditiile prevazute de art. 28 alin. 21 din Legea nr. 51/2006;

— fincheierea unui contract de delegare, conform prevederilor Legii nr. 51/2006 republicatd,
cu modificirile si completirile ulterioare, in baza unui caiet de sarcini, a unui regulament
al serviciului si un regulament de functionare;

— indiferent de durata contractului de delegare, in cazul gestiunii directe, conform
prevederilor art. 32 alin (3) al Legii nr. 51/2006 republicatd, cu modificérile si completérile
ulterioare, dupd 5 ani de desfisurare a contractului de delegare este necesard analiza
eficientei economice a prestiirii serviciului, decizdndu-se in continuare mentinerea sau
schimbarea formei de gestiune.

fn aceastd alternativd, UAT Municipiul Deva, va delega gestiunea activititii prin atribuire
directd citre o societate cu capital integral de stat, avand ca asociat unic U.A.T. Municipiul Deva.
Drepturile si obligatiile care decurg din calitatea de asociat unic sunt exercitate in numele U.A.T.
Municipiul Deva in Adunarea Generald a Asociatilor de citre Consiliul Local al Municipiului

Deva.

Prevederi contractuale obligatorii:

Conform art. 29 alin. (11) din legea nr. 51/2006, cu toate modificérile si completirile ulterioare,
toate contractele de delegare a gestiunii, indiferent de activititile delegate, trebuie si cuprinda
urmitoarele clauze obligatorii:

a) denumirea péartilor contractante
fn ceea ce priveste denumirile partilor contractante facem urmétoarele precizari:

e unitatea administrativ-teritoriald sau unitifile administrativ-teritoriale care deleagd
impreund gestiunea unor activititi componente ale serviciului de salubrizare poartd
denumirea conform legii, de ,,delegatar”, respectiv concedent;
in cazul gestiunii serviciilor de salubrizare, delegatarul va fi Municipiul Deva;
in cazul gestiunii delegate, operatorul caruia i se deleagé gestiunea este Salubrizare Deva
denumit, conform legii, ,,delegat”.

b) obiectul contractului;
¢) durata contractului;
Durata contractului de delegare va fi cea din studiul de opotunitate. Prezentul studiu recomanda

o duratd optimi (5 ani), decizia fiind a Consiliului Local.

d) Aria teritoriald pe care vor fi prestate serviciile;
e) drepturile si obligatiile partilor contractante;




fn cazul acestor prevederi, se vor avea in vedere aspecte cuprinzitoare, corelate cu
complexitatea contractului. Se va acorda atentie speciald urmatoarelor elemente:

- drepturilor Municipiului Deva de monitorizare a desfasuririi activitatilor;

- obligatiile operatorului n ceea ce priveste operarea activitatii;

- dreptul Municipiului Deva de a rezilia contractul si de a reclama si primi daune/interese
in cazul unor incalcari grave ale prevederilor contractuale de cétre operator, inclusiv
nerespectarea unor prevederi care au constituit criterii de atribuire ale contractului.

f) Modul de repartizare a riscurilor intre parti;

g) Natura oriciror drepturi speciale sau exclusive ale operatorului;

h) Sarcinile partilor cu privire la investitii/programele de investitii, obiective noi, extinderi,
inclusiv modul de finantare al acestora, se va acorda o atentie speciald acestei sectiuni;

i) Tariful practicat pe care delegatul are dreptul si il practice la data inceperii si procedura
de stabilire, modificare sau ajustare a acestuia;

S

Precizim ci este vorba despre ,tariful” incasat de operator in contravaloarea prestarii
serviciului. Tariful va fi, insotit de fisa de fundamentare aferent. Acesta va deveni parte integrantd
in contract. De asemenea, stabilirea, modificarea si ajustarea acestui tarif se face in conformitate
cu metodologia A.N.R.S.C. aprobati prin Ordinul nr. 640/2022.

j) Compensatiile pentru obligatiile de serviciu public
Nu este cazul, nefiind vorba de subventii pentru asigurarea acestui serviciu;

k) Modul de facturare a contravalorii serviciilor direct utilizatorilor sau delegatarului
fn acest caz, plata serviciilor se va realiza de la bugetul local.

1) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupd caz; - nu este cazul,
m) garantia de buni executie, cu indicarea valorii, modului de constituire si de executare a
acesteia;
n) rispunderea contractuald
o) forta majora ;
p) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;
q) conditiile de restituire sau repartitie, dupi caz, a bunurilor, Ia incetarea din orice cauza
a contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a investitiilor realizate;
Existd trei categorii de bunuri care sunt folosite in executarea contractului:

e bunuri de retur sunt acele bunuri care la incetarea din orice cauzi a contractului revin de plin
drept, gratuit si libere de orice sarcind delegatarului, fiind bunuri de retur atat bunurile
proprietatea publici sau privatd a U.A.T. concesionate operatorului, cét si bunurile rezultate
din investitiile obligatorii prevdzute de contractul de delegare in sarcina operatorului, insa
acestea din urmd sunt proprietatea operatorului pe durata contractului, abia la incetarea
contractului intrdnd in proprietatea U.A.T,;

e bunuri de preluare sunt acele bunuri care la incetarea contractului de delegare pot reveni
delegatarului in misura in care acesta din urm isi manifestd intentia de a prelua bunurile
respective in schimbul platii unei compensatii, in conditiile legii;

e bunuri proprii - acele bunuri care apartin delegatului (operatorului) si care la incetarea
contractului riméan in proprietatea acestuia, cu exceptia cazului in care partile convin altfel.

r) mentinerea echilibrului contractual;




s) conditiile de incetare si reziliere a contractului de delegare a gestiunii;
t) forta de munci;
u) alte clauze convenite de pirti, dupa caz;
Contractul de delegare a gestiunii va avea in mod obligatoriu urmitoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;
b) regulamentul serviciului de salubrizare;
¢) regulamentul de functionare.

OPTIUNEA 2

fn cazul gestiunii delegate, procedurile de atribuire se vor respecta prevederile Legii nr.
98/2016, respectiv a Legii nr. 100/2016, dupa caz.

Procedurile previzute de actele normative sus-mentionate, aplicabile in situatia gestiunii
delegate a activititii de operare a centrului de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la
persoanele fizice de pe raza U.A.T. Municipiul Deva, sunt:

Conform Legii nr. 100/2016, art. 50 alin (1):

“Entitatea contractantd atribuie contractul de concesiune prin una dintre urmdfoarele
proceduri de atribuire:

- licitatie deschisd
- dialog competitiv.”

De asemenea, conform prevederilor actului normativ sus-mentionat, licitatia deschisd
poate fi realizatd Intr-o etapd sau in doud etape.

Conform Legii nr. 98/2016, procedurile refinute ca aplicabile pentru gestiunea delegatd a
activititii de operare a centrului de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice
de pe raza U.A.T. Municipiul Deva sunt:

- licitatia deschisd
- licitatia restransa
Se recomandi ca procedurd de atribuire licitatia deschisa.

Prevederi contractuale obligatorii:

Conform art. 29 alin. (11) din Legea nr. 51/2006, cu modificarile si completérile ulterioare,
toate contractele de delegare a gestiunii, indiferent de activitifile delegate, trebuie s& cuprindi
urmitoarele clauze obligatorii:

a) denumirea partilor contractante

in ceea ce priveste denumirile partilor contractante facem urmétoarele precizéri:




e unitatea administrativ-teritoriald sau unititile administrativ-teritoriale care deleagd
impreund gestiunea unor activititi componente ale serviciului de salubrizare poarta
denumirea conform legii, de ,,delegatar”, respectiv concedent;

e 1incazul gestiunii serviciilor privind activitatea de operare a centrului de colectare prin aport
voluntar a deseurilor de la persoanele fizice de pe raza U.A.T. Municipiul Deva, delegatarul
va fi Municipiul Deva;

e in cazul gestiunii delegate, operatorul cdruia i se deleagi gestiunea este denumit, conform
legii, ,,delegat™.

b) obiectul contractului;
¢) durata contractului;
Durata contractului de delegare va fi cea din documentatia de atribuire. Prezentul studiu

recomandi o durati optima (5 ani), decizia fiind a Consiliului Local.

d) Aria teritoriald pe care vor fi prestate serviciile
e) drepturile si obligatiile partilor contractante;
fn cazul acestor prevederi, se vor avea in vedere aspecte cuprinzitoare, corelate cu

complexitatea contractului. Se va acorda atentie speciald urmétoarelor elemente:

- drepturilor Municipiului Deva de monitorizare a desfasuririi activitatilor;

- obligatiile operatorilor in ceea ce priveste operarea centrului si corelarea incalcarii
acestor obligatii cu sanctiuni/penalititi;

- dreptul Municipiului Deva de a rezilia contractul si de a reclama si primi daune/interese
in cazul unor incilciri grave ale prevederilor contractuale de citre operatori, inclusiv
nerespectarea unor prevederi care au constituit criterii de atribuire ale contractului.

f) Modul de repartizare a riscurilor intre parti

g) Natura oriciror drepturi speciale sau exclusive ale operatorului

h) Sarcinile partilor cu privire la investitii/programele de investitii,obiective noi, extinderi,

inclusiv modul de finantare al acestora; se va acorda o atentie speciald acestei sectiuni,

programul de investitii al operatorului, propus in oferta sa, devenind parte integrantd a

contractului, nerespectarea sa ducnd la penalitifi si sanctiuni.

i) Tariful practicat pe care delegatul are dreptul si il practice la data inceperii si procedura
de stabilire, modificare sau ajustare a acestuia;

Precizim ci este vorba despre ,tariful” incasat de operator in contravaloarea prestarii

serviciului. Tariful va fi, insotit de fisa de fundamentare aferent. Acesta va deveni parte integranta
in contract. De asemenea, stabilirea, modificarea si ajustarea acestui tarif se face in conformitate

cu metodologia A.N.R.S.C. aprobati prin Ordinul nr. 640/2022.

j) Compensatiile pentru obligatiile de serviciu pubhc
Nu este cazul, nefiind vorba de subventii pentru asigurarea acestui serviciu;

k) Modul de facturare a contravalorii serviciilor direct utilizatorilor sau delegatarului
In acest caz, plata serviciilor se va realiza de la bugetul local.

1) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupd caz; - nu este cazul

m) garantia de buni executie, cu indicarea valorii, modului de constituire §i de executare
a acesteia;

n) rispunderea contractuald




o) forta majori ;
p) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;
q) conditiile de restituire sau repartitie, dupi caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauzi
a contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a investitiilor realizate;
Existd trei categorii de bunuri care sunt folosite in executarea contractului:

e bunuri de retur sunt acele bunuri care la incetarea din orice cauzi a contractului revin de plin
drept, gratuit si libere de orice sarcina delegatarului, fiind bunuri de retur atét bunurile
proprietatea publica sau privatd a U.A.T. concesionate operatorului, cat i bunurile rezultate
din investitiile obligatorii previzute de contractul de delegare in sarcina operatorului, insa
acestea din urmd sunt proprietatea operatorului pe durata contractului, abia la incetarea

contractului intrAnd in proprietatea U.A.T,;

e bunuri de preluare sunt acele bunuri care la incetarea contractului de delegare pot reveni
delegatarului in misura in care acesta din urma isi manifestd intentia de a prelua bunurile
respective in schimbul platii unei compensatii, in conditiile legii;

e bunuri proprii - acele bunuri care aparfin delegatului (operatorului) si care la ncetarea
contractului rimén in proprietatea acestuia, cu exceptia cazului in care pirtile convin altfel.

r) mentinerea echilibrului contractual;
s) conditiile de incetare si reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

t) forta de munci;
u) alte clauze convenite de parfi, dupd caz.

Contractul de delegare a gestiunii va avea in mod obligatoriu urmitoarele anexe:
a. caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b. regulamentul serviciului de salubrizare;
¢. regulamentul de functionare.

De asemenea, Anexa nr. 1 la H.G. nr. 867/2016, cu modificarile si completarile ulterioare
include o matrice orientativi de analizi a riscurilor, din care au fost selectate riscurile relevante
pentru activitatea studiati.

fn ceea ce priveste alocarea riscurilor, pentru fiecare risc s-a stabilit dacd va fi refinut de
catre Delegatar (Autoritatea Contractant), va fi alocat Operatorului sau va fi impartit intre ambele
parti.

La alocarea riscurilor a fost aplicati ca reguli generald aceea ci riscul trebuie suportat de
catre partea care il poate atenua in cea mai mare mésurd si/sau care poate controla cel mai bine
consecintele. Astfel, fiecare parte isi va asuma riscuri pe care va fi in masurd sé le gestioneze in
vederea optimizdrii sustenabilititii proiectului.

e 5.6. Concluzii finale si recomandarea solutiei

Analiza comparativi a celor trei optiuni de gestiune (gestiune directé, gestiunea delegatd prin
achizitie publici de servicii, gestiunea delegata prin concesiune de servicii) a evidentiat diferente




clare privind conformitatea juridicd, sustenabilitatea financiard, eficienta operationald si distributia
riscurilor.

Recomandare finala:

Avénd in vedere argumentele juridice, economice, tehnice si institutionale prezentate, solutia
optima pentru gestiunea centrului de colectare prin aport voluntar din Municipiul Deva este:

GESTIUNEA DIRECTA CATRE SOCIETATEA SALUBRIZARE DEVA.

Aceastd optiune de gestiune directa:

o sefincadreazd in prevederile legislatiei nationale aplicabile in materie de servicii de utilitéi
publice;

o respecti in integralitate regulile si obligatiile asumate prin PNRR si contractul de finantare;

e garanteazd un nivel ridicat de profesionalism in operarea centrului si trasabilitatea
fluxurilor de deseuri;

o pistreazi responsabilitatea strategicd i financiard la nivelul autoritatii locale, conform
obligatiilor de durabilitate.

6. FEZABILITATE TEHNICA SI ECONOMICA

6.1. Date de intrare si ipoteze de calcul

Prezentul capitol fixeazi parametrii pe baza cirora s-au estimat cantititile, capacititile
operationale si costurile de functionare ale centrului de colectare prin aport voluntar din Municipiul
Deva.

Dimensionarea acestui centru a fost realizati direct de citre UAT Deva, in functie de:

e analiza cantititilor si tipologiilor de deseuri generate pe raza municipiului, conform datelor
raportate in cadrul Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor (PJGD) si ale operatorului

delegat;

e necesitatea de a acoperi fluxuri speciale insuficient gestionate prin sistemul actual ,,door-
to-door” (ex. deseuri voluminoase, C&D, periculoase, cadavre animale mici, deseuri

vegetale si ulei uzat);
e cerintele minime de durabilitate si operare impuse prin PNRR;

o conditiile tehnice si logistice locale, inclusiv proximitatea CMID Bércea Mare si
infrastructura de transport.

Toate valorile sunt exprimate fard TVA.




Populatie si gospodérii

Populatie deservita: 63.068 (INSSE 01.01.2026).
Mirimea medie a gospodariei: 2,5 pers./gospoddrie.
Numir gospoddrii (estimativ): ~ 28.500

Grad de participare: Ipotezi folositd: 40% din gospodérii/an. Pentru primele faze de
operare ale centrelor urbane comparabile, utilizarea anuald efectivé se situeazd uzual in
intervalul 35 — 50%. Alegerea valorii de 40% este o optiune prudenta si conservatoare, care
limiteazd riscul de supraestimare si este adecvatd pentru dimensionare operafionald si

bugetara.

Rezultat: ~ 11.400 gospodirii utilizatoare/an (= ,vizitatori” sau vizite, la nivel de
planificare).

Program de functionare si acces

Program: 40 h/siptimani (marti— sdmbatd 8 h/zi, duminicd si luni inchis), echivalent ~
2.080 h/an.

Acces public: autovehicule ale utilizatorilor de pand la 3,5 t.

Regim sezonier: intervale orare ajustate vara/iarna, fard impact asupra numdrului total de
ore.

Echipamente gi organizare pe platformi

Echipamentele sunt standardizate conform proiectului-tip: containere dedicate pe fluxuri
(inclusiv compactor hartie/carton, compactor plastic, compactor textile, containere pentru
sticls, lemn/mobilier/voluminoase, fluxurile C&D, reciclabile, anvelope, metal, deseuri din

gradind, DEEE, periculoase menajere etc.).

camera frigorifics pentru depozitarea temporari a cadavrelor de animale mici;
cantar auto mare-tonaj pentru evidenta cantitatilor intrate;

spatii administrative si utilitare (birou, sistem de monitorizare si control acces).

Nu se modifici si nu se redimensioneazi lista de echipamente; dimensionarea se face prin
frecventa ridicarilor si prin folosirea echipamentelor cu compactare acolo unde exista.

Personal si roluri

Structura de personal necesard pentru operarea Centrului de Colectare Separatd prin Aport

Voluntar a fost dimensionati tinind cont de: tipurile si cantititile de deseuri gestionate, dotérile si
echipamentele existente in cadrul CAV (containere, prescontainere, cantar, containere speciale
pentru fluxuri periculoase), lipsa fluxurilor tehnologice complexe (sortare mecanizat, concasare,




balotare industriali), necesitatea manipuldrii §i transportului containerelor cétre instalatii
autorizate, inclusiv pentru fluxuri cu regim special (ADR), precum si de programul de functionare
cu publicul si cerintele minime de siguranta si trasabilitate.

aceste conditii, numarul minim de personal necesar pentru asigurarea functiondrii continue
si sigure a CAV este urmdtorul:

Personal operativ:

Categoria de Numir o
Rol principal
personal persoane
Personal primire si| I persoane | Verificare tipuri de deseuri, orientarea utilizatorilor
orientare utilizatori citre containerele corespunzitoare, supravegherea

depunerii corecte
Personal manipulare si | 4 persoane | Manipulare internd a containerelor, supravegherea
operare containere gradului de umplere, operare echipamente auxiliare

Total personal operativ: 5 persoane

Personal suplimentar (suport si control)

Categoria de personal Numdr

suplimentar persoane
Responsabil de mediu | 1 persoand Monitorizarea conformirii cu legislatia de mediu,
evidenta si raportarea cantititilor, relatia cu autorititile
Personal administrativ | 1 persoand Coordonarea operdrii zilnice, gestionarea
si coordonare documentelor, evidentelor si planificarea curselor

Rol principal

Astfel, numarul total estimat de personal necesar pentru operarea CAV este de 7 persoane,
dintre care: 5 persoane personal operativ, direct implicate in activitatea de colectare, manipulare si
2 persoane pentru functii de suport, control si coordonare, necesare asigurarii conformititii legale

si functiondrii continue.
Structura de personal a fost dimensionata astfel incat sd permitd operarea in conditii de

sigurantd, respectarea cerintelor legale privind trasabilitatea deseurilor si mentinerea unui nivel
adecvat de servicii pentru populatie, fard supradimensionarea costurilor de operare.

6.2 Operarea centrului de colectare separati prin aport voluntar a deseurilor de la
persoanele fizice:

Operatorul are obligatia de a desfdsura activitatea de operare a centrului de colectare prin
aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice, in conditiile legii, in Municipiul Deva.




Estimarea cantititilor anuale de deseuri colectate la CAV Deva

Nr. Flux Cod deseu kg/loc/an Cantitate (t/an)
Crt. (indicativ)
1. Beton / C&D greu 17 01 01 — 180,00
2. Caramida 170102 o 110,00
3. Tigle si materiale 170103 — 60,00
ceramice
4, Amestecuri C&D 170107 — 110,00
5. Lemn C&D 17 02 01 — 40,00
6. Izolatii 17 06 04 e 20,00
7. Gips (rigips) 17 08 02 e 40,00
8. Voluminoase / uz 2003 07 e 280,00
casnic
9. Deseuri verzi 200201 — 310,00
(gradingd)
10. DEEE 2001 36 e 80,00
2001 35
11 Textile / Incélgminte 2001 11 — 40,00
12 Hartie si carton 20 01 01 — 40,00
13 Plastic (ambalaje) 2001 39 — 60,00
14 Sticld / Ceramica 2001 02 — 45,00
15 Metale 2001 40 — 55,00
16 Lemn (mobilier) 2001 38 e 70,00
17. Anvelope 16 01 03 e 20,00
18. Ulei alimentar uzat 1302 — 8,00
19. Deseuri de solventi, 2001 28 — 12,00
vopsele, adezivi 2001 13*
(periculoase) 2001 14*
2001 15%
2001 17%
2001 27*
1501 10*
20. Medicamente expirate 200132 — 2,00
2001 31*
21. Recipiente 1501 10* — 2,00
fitosanitare 2001 19*
22. Ulei mineral uzat 13 02 08* o 2,00
(auto)
23. Baterii i acumulatori 16 06 — 2,00
24, Deseuri de tesuturi 0201 02 —_ 8,00
animale
— e 1.596 t/an

TOTAL




Codurile de deseuri sunt atribuite pe baza Ordinului 856/2002 si a deciziilor i ghidurilor
europene privind clasificarea deseurilor;

o Indicatorii de generare specificd (kg/locuitor/an) au fost preluati din Planul Judetean de
Gestionare a Deseurilor Deva (2020-2025) si din Studiul de oportunitate privind
fundamentarea deciziei de delegare a gestiunii activititii de colectare, transport si transfer
a deseurilor municipale in judetul Hunedoara. in lipsa unor valori standardizate la nivel
national pentru fluxurile CAV, am adaptat aceste repere locale, completénd cu orientéri din
Planul National de Gestionare a Deseurilor. Datele sunt cele mai solide disponibile §i au
fost rotunjite pentru claritate in tabel.

Observatii operationale

Operatorul centrului are obligatia de a incheia toate contractele necesare pentru reciclarea,
valorificarea sau eliminarea deseurilor, asigurind trasabilitatea completd a fluxurilor si raportarea
acestora ciitre autoritatea publicd locald, conform legislatiei in vigoare.

Deseurile reciclabile sunt colectate in containere deschise sau inchise, prescontainere (pentru
hartie/carton, plastic si textile), unde se realizeazd precompactarea exclusiv in scopul reducerii
volumului. Materialele astfel colectate sunt stocate temporar pe platforma CAV si predate periodic
citre operatori autorizati de reciclare, pe bazi de documente de trasabilitate.

Deseurile verzi (iarbd, frunze, crengi, resturi vegetale) sunt colectate separat in containere
dedicate. in cadrul CAV nu se realizeazi compostare sau tratare biologicd. Deseurile verzi sunt
transportate citre instalatii autorizate de compostare sau tratare, in baza contractelor incheiate de

operator.

Deseurile voluminoase si cele din constructii si demoldri (C&D) vor fi receptionate pe
platforma si vor fi transportate citre statii autorizate de sortare si valorificare, iar fractiile
nerecuperabile vor fi eliminate la un operator autorizat.

Deseurile reziduale si cele pentru care nu existd fluxuri de valorificare vor fi transportate si
depozitate la Centrul de Management Integrat al Deseurilor (CMID) Barcea Mare, in baza
contractului cu operatorul de salubrizare autorizat.

Fluxurile speciale cu regim distinct (deseuri periculoase, uleiuri uzate, baterii i acumulatori,
deseuri de solventi/vopsele/adezivi, recipiente fitosanitare, cadavre de animale) vor fi colectate in
containere speciale ADR, respectiv in camera frigorifica, si transportate numai catre operatori
licentiati pentru tratare sau eliminare, inclusiv operatori sanitari-veterinari, conform cerinfelor

legale.

Operatorul are obligatia si mentind evidenta strictd a tuturor fluxurilor de deseuri, cu
trasabilitate completd pe coduri de deseuri si containere, si si raporteze periodic autoritdtii
contractante situatia colectdrii, transportului si destinatiei finale a deseurilor.

Potrivit cererii de finantare si Hotdrérii de Consiliu Local nr. 358/2022 privind aprobarea
depunerii proiectului LInfiintarea unui centru de colectare prin aport voluntar -Runda I”, in cadrul
apelurilor de proiecte cu titlul PNRR/2022/C3/S/1.1.A, Componenta C3 - Managementul
deseurilor, Investitia 11. Dezvoltarea, modernizarea si completarea sistemelor de management




integrat al deseurilor municipale la nivel de judet sau la nivel de orage/comune, Subinvestitia L.1.A.
infiintarea de centre de colectare prin aport voluntar din Planul National de Redresare si Rezilientd
(PNRR), UAT Deva si-a asumat, conform indicatorilor apelului de proiecte, o cantitate de minim
1.000 tone/an de deseuri care si fie colectatd separat in cadrul centrului integrat. Astfel, in
prezentul studiu s-a estimat o cantitate de 1.596 tone deseuri care vor fi operate/an.

Accesul populatiei i evidenta utilizatorilor CAV

Identificarea cetitenilor care predau deseuri in cadrul centrului de colectare separatd prin aport
voluntar (CAV) din Municipiul Deva se va realiza pe baza unui act de identitate valabil.

Accesul Ia centrul de colectare separati prin aport voluntar este permis tuturor persoanelor
fizice ce detin in proprietate un imobil in Municipiul Deva, in baza unui act de identitate. Pentru
asigurarea unei gestiuni corecte i transparente, operatorul centrului are obligatia de a solicita
periodic de la operatorul serviciului de salubrizare menajera baza de date cu utilizatorii care au
contracte valabile de salubrizare. Verificarea se va face prin corelarea datelor de identificare ale
persoanei care predd deseurile cu baza de date furnizatd de operatorul de salubrizare menajerd,
pentru a confirma ci utilizatorul respectd obligatia legald de a avea contract de salubrizare. In lipsa
acestei verificiri, accesul la CAV nu va putea fi validat.

Operatorul are obligatia de a tine evidenta tuturor utilizatorilor persoane fizice care predau
deseuri in cadrul CAV, in vederea decontirii prestatiei din bugetul local. In acest scop, operatorul
va institui un Registru cu regim special, in format fizic sau electronic, care va contine cel putin

urmitoarele informatii:
e Datele de identificare ale transportatorului: nume si prenume conducétor auto, domiciliu,
numirul de inmatriculare al mijlocului de transport;
e Provenienta deseurilor: adresa exactd a locului de generare (stradé, numdr, apartament);
o Cantitatea si tipul deseurilor predate de fiecare persoand fizicd,

e Data si ora accesului in incinta centrului colectare prin aport voluntar si iegirea din acesta.

Accesul in incinta CAV va fi permis doar vehiculelor cu o sarcind utild maxima de 3,5 tone.

6.3. Descrierea modului de operare pe fluxuri de deseuri

Centrul de Colectare prin Aport Voluntar este organizat pentru a asigura colectarea separata,
stocarea temporara si transferul controlat al deseurilor provenite de la populatie, in conformitate
cu principiile economiei circulare, ale trasabilititii si cu cerintele legislaiei in vigoare. Activitdtile
desfasurate in cadrul CAV nu includ procese de tratare sau procesare industriald (concasare,
compostare, sortare mecanizati), acestea fiind realizate exclusiv in instalaii autorizate externe. in
cadrul CAV se realizeazi doar operatiuni de verificare, sortare primard, precompactare (unde este

cazul) si stocare temporard, urmate de transport cétre operatori autorizafi.

a) Fluxul de colectare separati si precompactare a deseurilor reciclabile




Deseurile aduse de utilizatori sunt verificate vizual de personalul CAV si directionate catre
containerele dedicate, in functie de tipul materialului: hartie si carton, plastic, metal, sticla, textile

si lemn.
Fractiile reciclabile sunt colectate in:
e containere deschise sau inchise;

 prescontainere (pentru hértie/carton, plastic si textile), unde se realizeazd precompactarea
exclusiv 1n scopul reducerii volumului.

Materialele astfel colectate sunt stocate temporar pe platforma CAV si predate periodic cétre
operatori autorizati de reciclare, pe baza de documente de trasabilitate.

b) Fluxul de deseuri din constructii si demoldri (C&D)

Deseurile din constructii si demoléri provenite din lucriri de mica amploare (beton,
caramidi, ceramici, gresie, faiantd etc.) sunt colectate fard prelucrare, direct in containere de tip
Abroll dedicate.

in cadrul CAV nu se desfisoar activititi de concasare sau sortare mecanicd. Containerele
sunt ridicate si transportate de operator citre instalatii autorizate pentru tratare, valorificare sau
eliminare.

¢) Fluxul de deseuri verzi si biodegradabile vegetale

Deseurile verzi (iarba, frunze, crengi, resturi vegetale) sunt colectate separat in containere
dedicate.

fn cadrul CAV nu se realizeaz compostare sau tratare biologicd. Deseurile verzi sunt
transportate citre instalatii autorizate de compostare sau tratare, in baza contractelor incheiate de
operator.

d) Fluxul deseurilor voluminoase

Deseurile voluminoase (mobilier, saltele, covoare, obiecte de mari dimensiuni) sunt
colectate in containere de mare capacitate, de tip Abroll.

in cadrul CAV nu se rcalizcazd dezmembrare, sortarc mecanicd sau rccuperare de
materiale. Deseurile voluminoase sunt transportate ca atare citre instalatii autorizate pentru
valorificare sau eliminare.

e) Fluxul deseurilor periculoase din gospodarii

Deseurile periculoase provenite din gospodarii (vopsele, solventi, baterii, uleiuri uzate,
ambalaje contaminate etc.) sunt colectate separat, in containere speciale, etange, amplasate in spatii
acoperite si securizate.

Manipularea si transportul acestora se realizeaza exclusiv de personal instruit, iar predarea
se face citre operatori autorizati, cu respectarea reglementirilor ADR si a legislatiei specifice
privind deseurile periculoase.

f) Fluxul deseurilor de echipamente electrice si electronice (DEEE)




Deseurile de echipamente electrice si electronice sunt colectate separat, in containere
dedicate, in functie de tip si dimensiune.

DEEE-urile sunt stocate temporar si predate citre organizatii de transfer de responsabilitate
(OTR) sau operatori autorizati pentru tratare si reciclare, fard prelucrare in cadrul CAV.

g) Fluxul deseurilor din anvelope si cauciuc

Anvelopele uzate sunt colectate separat, in containere deschise dedicate, si sunt
transportate periodic citre operatori autorizati pentru valorificare materiald sau energetica.

Stocarea se realizeazi pe perioade limitate, pentru evitarea riscurilor de incendiu.

h) Fluxul deseurilor textile si din lemn

Deseurile textile si deseurile din lemn sunt colectate separat, in containere dedicate, si sunt
transportate citre operatori autorizati pentru reciclare sau valorificare energetica, dupa caz.

i) Fluxul de ulei alimentar uzat

Uleiul alimentar uzat este colectat in recipiente etanse, amplasate in spatii protejate, si este
predat periodic cétre operatori autorizati pentru valorificare, conform legislatiei aplicabile.

j) Fluxul cadavrelor de animale mici

Cadavrele de animale de companie sunt colectate in container frigorific dedicat, care
asigurd mentinerea temperaturii controlate.

Preluarea si eliminarea se realizeazd de cdtre operatori autorizati sanitar-veterinar, in
conformitate cu reglementarile ANSVSA.

CAV functioneazd exclusiv ca punct de colectare separatd si transfer, fird activitdfi de tratare sau
procesare internd a deseurilor, toate operatiunile de valorificare si eliminare fiind realizate in

instalatii autorizate externe.

Centrul de colectare prin aport voluntar este dotat cu urmdtoarele echipamente pentru stocarea
temporard a deseurilor predate de utilizatorii serviciului:

Dotiiri centrul de colectare prin aport voluntar, tipuri de deseuri si tipul de container alocat
pentru colectare in cadrul CAV:

Nr. . . . . .
cr: Denumire echipament Cantitate Tip container
Container frigorific pentru deseuri cadavre de . <
1. .ntam '8 P 3 adav 1 buc. Tip baracd
animale
2, Contal.ner admlmftratw .(blrc.vu supraveghere, 1 buc. Tip barack
magazie scule, doud grupuri sanitare)
iner ri ic le, di i . «
3 Conte.l.me d'egeul peri Utloase (vpps?e , diluanti, 1 bue. Tip baraci
baterii, medicamente expirate, uleiuri uzate)




Hartie si carton-

Prescontainer
4. | Press container (hartie/carton, plastic, textile) 3 buc. Materiale plastice-36
mc
Textile-3 mc
Mobilier/lemn-36 me.
Container walk-in inchise si acoperite pentru Deseuri electrice si
5. | (mobilier/lemn, electronice si electrocasnice, 3 buc. | electronice-1,1 mc.
obiecte de uz casnic) Baterii i acumulatori-
1.1 me.
6. Sk.ip container c?eg:his pentru deseuri sticld 2 buc. 12 me.
(sticle/borcane/recipiente, geam)
Anvelope-1,1 mc.
Container deschis inalt tip ab-roll (anvelope, Degeuri - metalice-12
7 metal, deseuri gradind) 3 buc. | me.
T Deseuri biodegradabile
(vegetale) - 12 mc.
g Containe{. .deschisv ‘ jos tip ab-roll (deseuri 3 buc. 12 me.
constructii si demoldri)
9. | Céantar 1 buc. -
10. | Separator de hidrocarburi 1 buc. -
11. | Scari metalicd mobild din otel zincat 2 buc. -
12. | Sistem de iluminat 8 buc. -
13. | Camere de supraveghere 8 buc. -

6.4. Corelarea cantititilor cu capacititile si frecventa ridicarilor

6.4.1. Principii de dimensionare:

Echipamentele sunt fixe (proiect-tip MMAP): containere dedicate pentru C&D
(moloz/diverse), voluminoase, verzi, hartie/carton (compactor), plastic (compactor), textile
(compactor), sticld (2 buc.), lemn/mobilier, anvelope, metal, DEEE, deseuri periculoase,

container frigorific.

Capacitate utild per ridicare: container tip Abroll 24 m® x factor umplere 85% = 20,4

m>/cursa.

Compactare: hartie/carton = x3, textile ~ x3, plastic = x4 (reduc volum).

Frecventele rezultd din volumele anuale raportate la 20,4 m*/cursd; pentru fluxurile cu
regim special (periculoase, cadavre animale) se aplicd si praguri minime operationale (ex.

cel putin lunar, chiar daci volumul calculat ar permite mai rar).

A. Fluxuri valorificate material / energetic




Nr. crt. Flux Cantitate (t/an) Destinatie
1. | Beton / C&D greu 180 Valorificare (agregate, R5)
2. | Caramida 110 Valorificare (agregate, R5)
3. | Tigle si materiale ceramice 60 Valorificare (inert, R5)
4. | Lemn C&D 40 Valorificare materiald / energeticd
5. | Deseuri verzi (gridind) 310 Valorificare (compostare / biomasd)
6. | DEEE 80 Reciclare prin sisteme EPR
7. | Textile / incél{iminte 40 Reutilizare/valorificare
8. | Hartie si carton 40 Reciclare
9. | Plastic (ambalaje) 60 Reciclare
10. | Sticld / ceramicd 45 Reciclare/valorificare
11. | Metale 55 Reciclare
12. | Lemn (mobilier) 70 Valorificare materiald/energetica
13. | Anvelope 20 Valorificare (OTR)
14. | Ulei alimentar uzat 8 Valorificare
15. | Ulei mineral uzat 2 Regenerare
16. | Baterii si acumulatori 2 Reciclare
TOTAL valorificare/reciclare 1.122 t/an
B. Fluxuri eliminate final prin depozitare
Nr. crt. Flux Cantitate (t/an) Observatie
17. . | Amestecuri C&D 110 fractie nereciclabild
18. Izolatii 20 farad ruta de reciclare
19. Gips (rigips) 40 eliminare finald
20. Voluminoase / uz casnic 280 fractie nereciclabild
21. Deseuri de tesuturi animale 8 eliminare conform regim
sanitar
TOTAL depozitare 458 t/an
C. Fluxuri cu tratare speciald (Nu se depoziteazi)
g:t Flux C?:‘/;‘:’)“e Destinatie
22. | Deseuri periculoase (vopsele, solventi 12 neutralizare /
etc.) incinerare
23. | Medicamente expirate 2 incinerare
24. | Recipiente fitosanitare 2 tratare dedicati
TOTAL tratare speciala 16 t/an




6.4.2. Alocarea fluxurilor pe containere standard

Capacita
te Volum echiv. ..
Echipament | Fluxuri | containe VOlmfl d,e dupa Goln:l Curse Observatii
referinta contain | Abroll/a .
(MMAP) alocate r (m?) 3 compactare operationale
(m*/an) A ere/an n
(m?*/an)
Container Beton, 12 254,62 254,07 22 20 Flux inert;
C&D tip ab- | caramida, evacuare  catre
roll (2 buc.) tigle instalatii
autorizate; curse
grupabile cu alte
fluxuri C&D.
Container Amestec 12 308,57 308,57 26 22 Flux mixt; fractia
C&D diverse | uri C&D, reziduala
tip ab-roll (1 | lemn eliminata, fractia
buc.) C&D, valorificabilad
izolatii, directionata
rigips distinct.
Container Mobilier, 36 2.333,33 2.333,33 65 65 Flux cu volum
voluminoase saltele, mare;, evacuare
tip walk-in (1 | covoare dedicata.
buc.)
Container Deseuri 12 1.550,00 1.550,00 130 95 Se prioritizeaza
deseuri verzi | din valorificarea
tip ab-roll (1 | gradind (compostare/bio
buc.) masd);
sezonalitate
ridicata.
Prescontainer | Hartie si 36 160,00 53,33 5 4 Compactare *3;
hartie/carton | carton predare la
(1 buc.) reciclare.
Prescontainer | Textile, 36 333,33 111,11 10 6 Compactare *3;
textile (1 buc.) | incaltdmi reutilizare/valori
nte ficare.
Prescontainer | Plastic 36 857,14 214,29 24 22 Compactare x4,
plastic (1 buc.) | ambalaje predare la

reciclare.




Container Sticld / 12 90,00 90,00 4 3 Ridicari rare;

sticla tip skip | ceramicd se pot grupa

(2 buc.) cu alte fluxuri
compatibile.

Container Metale 12 91,67 91,67 8 6 Flux

metal valorificabil;

tip ab-roll posibilitate

(1 buc.) preluare
directi de
cdtre
reciclatori.

Container Lemn 36 318,18 318,18 9 7 Valorificare

lemn/mobili | (mobilier, materiald/ene

er tip walk- | obiecte) rgeticé;

in (1 buc.) rezidual
eliminat.

Container Anvelope 12 111,11 111,11 4 3 Predare prin

anvelope tip | uzate sisteme OTR.

ab-roll (1

buc.)

Container DEEE 1,1 228,57 228,57 208 16 Ridicare

DEEE & e- minima

casnice mici impusd;

(1 buc.) regim special.

Container Solventi, — 38,22 24,00 22 16 Transport

deseuri vopsele, autorizat

periculoase | adezivi, ADR; fard

tip baracd (1 | medicament amestec  cu

buc.) e, pesticide, alte fluxuri.

baterii,
uleiuri

Colectare in | Ulei — 8,89 8,89 4 0 Preluare

recipiente alimentar directa de

dedicate uzat cétre operator

(butoaie, autorizat.

IBC)

Container Cadavre 1,1 8,89 8,89 9 9 Regim

frigorific (1 | animale sanitar-

buc.) mici veterinar;
evacuare
dedicati.

550 294

Total

in dimensionarea transportului degeurilor colectate prin Centrul de Colectare prin Aport
Voluntar (CAV), s-a realizat o diferentiere clard intre golirea containerelor si cursa Abroll, cele
doui notiuni avand semnificatii operationale distincte.




O golire de container reprezintid atingerea gradului de umplere care impune evacuarea
containerului din incinta CAV si inlocuirea acestuia cu un container gol. Golirea este determinatd
exclusiv de volumul de deseuri colectat si de capacitatea containerului aferent fluxului respectiv.

O cursd Abroll reprezinti deplasarea logisticd a autovehiculului specializat pentru

preluarea si transportul unuia sau mai multor containere citre instalatiile de tratare, valorificare
sau eliminare. In cadrul unei singure curse Abroll pot fi evacuate mai multe containere, in functie
de compatibilitatea fluxurilor, de destinatia finali si de constrdngerile tehnice si legale aplicabile.

Organizarea transporturilor a fost fundamentati pe urmétoarele principii:

e

Compatibilitatea fluxurilor: fluxurile nepericuloase cu aceeasi destinafie finald (de
exemplu deseuri din constructii i demolari — beton, cdrdmida, tigld; fractii voluminoase;
lemn; sticld; metal; anvelope) sunt transportate, pe cat posibil, in curse comune, pentru
reducerea numarului de deplaséri logistice.

Precompactarea fractiilor reciclabile: hértia/cartonul, plasticul si textilele sunt colectate in
prescontainere, fiind evacuate sub formd@ compactatd, ceea ce conduce la reducerea
volumelor transportate si a numéarului de curse dedicate.

Sezonalitatea: pentru fluxuri cu variatii sezoniere semnificative (in special deseurile verzi
si o parte din deseurile voluminoase), golirile sunt programate concentrat in anumite
perioade ale anului, permitind o planificare eficientd a transportur,ilor.

Regimuri speciale de gestionare: fluxurile supuse unor cerinte specifice (DEEE, deseuri
periculoase, deseuri cu frecventd minima impusa de ridicare) sunt gestionate separat sau
cuplate doar in conditiile permise de legislatia aplicabild, fard a afecta trasabilitatea sau

conformitatea legald.

Ca urmare a aplicdrii acestor principii, numdrul total de goliri de containere (550/an) este
superior numirului de curse Abroll facturabile (294/an), aceastd diferentd reflectind o organizare
logistica eficients, aliniati practicilor uzuale din exploatarea centrelor de colectare prin aport
voluntar, fird a afecta siguranta, trasabilitatea sau conformitatea cu cerinfele legale in vigoare.

6.5. Costuri operationale si de personal (OPEX)

6.5.1. Categorii de cheltuieli

Costurile operationale aferente functiondrii centrului de colectare prin aport voluntar (CAV)
sunt structurate pe urmétoarele categorii:

transportul containerelor citre instalatiile autorizate;
taxe de predare (gate-fee) aplicate fluxurilor nereciclabile;
cheltuieli cu personalul (operatori si paznici);

cheltuieli fixe si administrative (utilititi, mentenants, EIP, software, consumabile);




e cheltuieli cu depozitarea la CMID pentru fractiile nereciclabile;
e venituri din valorificarea materialelor reciclabile, care reduc costul net al operirii.

Structura reflectd natura CAV: centru de colectare si transfer, fara activitdti de tratare, sortare
sau compostare.

6.5.2. Transport containere

Indicator Valoare Observatii
Numér total 294 Calcul bazat pe volumele anuale si capacitatea containerelor
ridicéri/an curse | (ab-roll 24 m®, compactor 12 m’ etc.).
Cost unitar/cursi hook-lift, tarif mediu
Cost total -
transport

Transportul containerelor este necesar pentru toate fluxurile de deseuri colectate in cadrul
CAV, intrucat centrul nu dispune de instalatii proprii de tratare, valorificare sau eliminare, iar
deseurile sunt predate citre instalatii autorizate (inclusiv SMID/CMID pentru fractiile eliminate

final).

Numirul total de curse Abroll facturabile a fost determinat in cap. 6.4.2, rezultdnd 294
curse/an, valoare corelatii cu volumele anuale estimate si cu capacititile containerelor, incluzind
sezonalitatea fluxurilor de deseuri verzi si voluminoase si aplicarea compactirii pentru fractiile
reciclabile colectate in prescontainere.

Avand in vedere pozitionarea centrului in proximitatea instalatiei SMID/CMID si
caracterul de transport local pe distante scurte, costul unitar de transport a fost estimat la un nivel
rezonabil, corespunzitor unui timp redus de ciclu per cursd (ridicare-transport—descércare—
revenire), fird a include rute lungi sau timpi semnificativi de deplasare.

Parametri economici utilizati:
e Cost transport containere: lei/cursi (hook-lift)
e Numir curse Abroll/an: 294 curse/an

Cost anual transport containere:

294 curse/an x lei/cursd = lei/an
6.5.3. Costuri de tratare, valorificare si eliminare a deseurilor (gate-fee si depozitare)

Pentru fluxurile de deseuri gestionate in cadrul Centrului de Colectare prin Aport Voluntar
(CAV) care nu pot fi valorificate material sau energetic, precum si pentru fractiile reziduale




rezultate in urma sortirii si pretratirii, este necesard predarea citre instalatii autorizate de tratare
sau eliminare, in conformitate cu legislatia in vigoare (0.U.G. nr. 92/2021, H.G. nr. 349/2005).

Structura costurilor
Costurile aferente tratirii si elimindrii includ:
o tarifele de preluare si tratare (gate-fee) percepute de operatorii autorizafi;

o tarifele de eliminare prin depozitare la Centrul de Management Integrat al Degeurilor
(CMID);

e taxa de economie circulari, aplicabild fractiilor eliminate prin depozitare.

e In cadrul prezentului studiu, aceste costuri sunt tratate unitar, evitdndu-se orice dubld
contabilizare intre preluare, tratare si eliminare finala.

e Fluxuri de deseuri care genereaz costuri finale de tratare/eliminare.

o Pe baza estimrilor de flux prezentate in capitolele 6.2 si 6.4.2 si a trasabilitdtii cantitative
a deseurilor colectate prin CAV, costurile de eliminare finala sunt aferente urmatoarelor

categorii de deseuri:
o deseuri din constructii §i demolari nereciclabile (amestecuri contaminate, izolatii,
rigips);
o deseuri voluminoase — fractii nereciclabile;
o fractii nereciclabile din deseuri verzi;
o fractii reziduale rezultate din sortarea fluxurilor reciclabile;

o alte fractii fard piatd de reciclare.

e Cantitatea eliminati final

Din cantitatea totali de 1.596 t/an de deseuri colectate prin CAV, rezultd o cantitate de 458 t/an
de deseuri care necesiti eliminare finala prin depozitare. Aceastd valoare reflectd exclusiv fractiile
nereciclabile, fiind corelatd cu gradul de valorificare materiald §i energetica prezentat in capitolele
antcrioarc.

Tarife utilizate

Calculul costului anual de tratare si eliminare

Nr. ert. Indicator U.M. | Valoare
1. | Cantitate totald eliminata final t/an
2. | Tarif operare depozit CMID lei/t
3. | Cost eliminare lei/t
4. | Taxd economie circulard lei/t
5. | Cost economie circulard Lei/an




{ 6. | Cost total anual tratare si eliminare | lei/an |

Observatie privind fluxurile cu regim special

Fluxurile de deseuri periculoase, medicamentele expirate, recipientele fitosanitare si
deseurile de tesuturi animale, in cantitate totald de 16 t/an, sunt gestionate prin tratare speciald
(incinerare/neutralizare) si nu sunt incluse in cantitatea eliminat prin depozitare, costurile aferente
acestora fiind tratate distinct in cadrul cheltuielilor operationale.

Costurile de tratare si eliminare sunt calculate exclusiv pentru fractiile care ajung efectiv
la depozit, fiind dircct corclate cu trasabilitatca cantitativa a descurilor colectate. Prin maximizarca
valorificarii materialelor reciclabile si separarea fluxurilor cu regim special, cantitatea supusd
depozitirii este redusi la 458 t/an, cu un impact direct asupra reducerii costurilor nete de operare

ale CAV.
6.5.4. Cheltuieli de personal

Functionarea Centrului de Colectare prin Aport Voluntar necesitd personal permanent
pentru activitdti de operare curent, receptie si orientare a utilizatorilor, manipulare containere In
incints, supraveghere, coordonare si activititi administrative.

Avand in vedere externalizarea serviciilor de transport al containerelor citre operatori terti
autorizati, nu este necesard asigurarea de personal propriu pentru transport sau pentru operarea
fluxurilor ADR, aceste activititi fiind acoperite prin contracte de servicii specializate.

Structura de personal propusi

Nr. Categoria de personal Numir Salariu mediu Cheltuieli
ert. persoane | brut/luni/persoana (lei) (lei/an)
1 Operator platforma/primire si 1
" | orientare utilizatori
5 Operator manipulare si operare 4
" | containere
3. | Responsabil de mediu |
4 Personal 1
" | administrativ/coordonare
Total 7 persoane

Aceastd structurd asigura functionarea centrului in conditii normale de sigurantd, control i
conformitate, inclusiv in perioadele cu flux crescut de utilizatori, fird a genera costuri suplimentare

asociate activititilor externalizate.




Alte cheltuieli de naturi salariald

Categoria Nr. ert. Valoare (lei/an)
Contributie asiguratorie pentru muncd (CAM —2,25%) 1
Total CAM
Total cheltuieli cu personalul
e Salarii brute: .......ccoceuveneeen lei/an
e CAM (2,25%): covereerrirvinnn lei/an
TOTAL CHELTUIELI PERSONAL: ....cccccoeeeeewes le/an

6.5.5. Cheltuieli fixe si administrative

Cheltuielile fixe si administrative au fost fundamentate pe baza necesarului anual de consumuri
si servicii aferente operarii Centrului de Colectare Separatd prin Aport Voluntar, tindnd cont de
specificul activititilor desfasurate in incintd, de dotirile centrului (containere dedicate pe fluxuri,
containere tip presi, cantar, separator de hidrocarburi, sistem de iluminat si supraveghere video,
containere administrative si pentru fluxuri speciale, inclusiv container frigorific).

Estimarea urmdireste asigurarea functiondrii continue, in conditii de sigurantd, conformitate si
eficienti economici, la un nivel realist al costurilor, fard supra-dimensionarea cheltuielilor.

6.5.5.1. Cheltuieli materiale
6.5.5.1.1. Carburanti, aditivi si lubrifianti

Aceasti categorie include cheltuieli punctuale cu combustibili si lubrifianti utilizati pentru
activitati auxiliare ocazionale necesare bunei functiondri a centrului (de exemplu: utilizarea unor
echipamente portabile, operatiuni de intretinere, interventii logistice minore). Avand in vedere
caracterul preponderent stationar al dotarilor centrului si faptul ci activitatea se desfdgoard in
principal prin utilizarea echipamentelor electrice (containere tip presd, sistem de iluminat si
supraveghere, cantar), cheltuiala a fost estimatd la un nivel redus, dar suficient pentru acoperirea

necesarului anual.

Carburanti, aditivi si lubrifianti

Nr. ert.

Carburanti
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Aditivi
Pret
Consum .
Procent . Consum unitar -
Nr. Timp de normat Cheltuieli
Nr. | Consu ‘ows alocare | km . normat carburan | Total
. | unitati . . functionare (I/ora de . totale
crt. | matori (buc) activitate | /an (h/an) /100 function t/lubrifia | (I/an) (lei/an)
(Y) km) are) nt/aditiv
(lei/litru)
1. Aditiv 1 100
combus
tibil  /
stabiliz
ator
(generat
or)
2. Aditiv 1 100
combus
tibil  /
stabiliz
ator
(motop
ompd)
Total
Lubrifianti
Nr. | Consuma | Nr. Procent | km | Timp de | Consum | Consum | Pret Total | Cheltuieli
crt | tori unititi | alocare |/an | functiona | normat | mormat | unitar (I/an) | totale
(buc) | activita re (h/an) | (V100 (Vora de | carburant (lei/an)
te (%) km) function | /lubrifiant
are)




/aditiv
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Spray
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e si
elemente
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Categoria

Cheltuieli totale (lei/an)

Carburanti

Aditivi

Lubrifianti

Total general

6.5.5.1.2. Cheltuieli cu utilititile

Cheltuielile cu utilititile includ energia electricd (consum tehnologic si consum

administrativ) si cheltuieli cu apd/canalizare, precum si alte utilitdti auxiliare.

6.5.5.1.2.1. Energie electrici tehnologica

Cheltuieli cu utilitatile

Energie electrici tehnologica

Procent Nr. Consum Timp de P'.’e‘ Consum | Cheltuieli
Nr. C . | alocare R . . unitar
ert. onsumatori activitate unitati spec;ficv functiona KWh total to.tale
(%) (buc) | (kWh/ord) | re (h/an) (lei/kWh) (kWh/an) | (lei/an)

1. Containere 100 1

tip presd
2. | Cantar de 100 i

mare  tonaj

(auto +

platforma)
3. | Container 100 1

frigorific

(walk-in)
4. | Separator 100 I

hidrocarburi

+ pompi
5. | Control acces 100 1

+ porti

automate
Total

Include consumul de energie electrici necesar functiondrii echipamentelor tehnologice ale
centrului, in principal:




o containerele tip presd (compactare pentru fractii reciclabile);

e cantarul;

o echipamentele si instalatiile aferente functiondrii si monitorizarii fluxurilor (sisteme de
control, senzori, automatizari);

e consumatori tehnici auxiliari.

Estimarea a fost realizati pe baza unui consum anual net din retea de aproximativ 15.000 kWh,
la un tarif mediu de 1,20 lei/kWh.

6.5.5.1.2.2. Energie electrici pentru activitifi administrative

Energie electricd activitiiti administrative

Procent Nr. Consum Timp de Pl.‘et Consum | Cheltuieli

Nr. . | alocare N . . unitar

Consumatori . . unititi | specific | functionare total totale
Crt. activitate | "o | (kWhiord) | (orefan) | . KVE | (kWh/an) | (lei/an)

(%) (lei/kWh)

Container 100 1
1 administrativ
* | (birou + grup

sanitar)
2. | lluminat 100 1

platformd si

cdi de acces
3. | Supraveghere 100 1

video +

control

SCADA
4. |IT minim | 100 1

(PC, router,

echipamente

date)
Total

Aceastd cheltuiald acoperd consumul aferent spatiilor administrative si functionale,
respectiv containerul administrativ tip baracd (birou, grupuri sanitare), iluminatul interior si
exterior al incintei, echipamente IT minime si consumatori aferenti supravegherii video. Estimarea
corespunde unui consum anual net din retea de aproximativ 10.000 kWh, la un tarif mediu de 1,20

lei/kWh.




6.5.5.1.2.3. Alimentare cu api si canalizare ape uzate

Alimentarea cu api si canalizare ape uzate

Include consumul de api pentru igienizarea platformelor si a spatiilor functionale,
curatarea periodicd a echipamentelor si utilizarea grupurilor sanitare de cétre personal. Cheltuiala
este estimatdi pe baza unui consum anual realist pentru un CAV de capacitate mica (aprox. 300—~

350 mc/an), la tarife locale aplicabile pentru api si canalizare.
6.5.5.1.2.4. Alte utilititi

Alte utilitati
Nr. Consumatori Cheltuieli Cheltuieli totale
crt. (lei/lund) (lei/an)
1. Internet +  telefonie  (container
administrativ)

2. Servicii date, transmisii, mentenantd
sisteme
3. [luminat suplimentar sezonier / pierderi
tehnice
Total

Cuprinde consumuri auxiliare si cheltuieli punctuale care nu pot fi incadrate distinct in
categoriile de mai sus (consumuri sezoniere, consumuri suplimentare asociate activitatilor de
curdtenie/igienizare, iluminat suplimentar in perioade cu program prelungit, pierderi tehnice etc.),
necesare functiondrii curente.

6.5.5.1.3. Piese de schimb pentru utilaje, instalatii si echipamente

Piese de schimb pentru autospeciale, mijloace de transport, utilaje, instalatii si
echipamente

Nr. Procent Nr. Valoare Cheltuieli

ert. Consumatori alocare unitidti | alocata pe | totale
activitate (buc) consumator (lei/an)

(Yo/an) (lei/an)




Containere colectare (capace,
balamale, sisteme inchidere,
garnituri)

100 1

Containere tip presa
(consumabile/elemente uzuri:
senzori, contacte, limitatoare)

100 1

Cantar de mare tonaj (senzori,
cabluri, elemente conexiune,
componente indicator)

100 1

Sistem control acces (cititor,
relee, telecomenzi, contacte,
mici componente)

100 1

Supraveghere video (camerd,
sursd alimentare, conectori,
cabluri, HDD/SSD -

consumabile)

100 1

Separator  hidrocarburi  /
pompd  (filtre,  plutitor,
elemente etansare, piese mici)

100 1

[luminat platformad si céi de
acces (corpuri LED, senzori,
sigurante, contacte)

100 1

Instalatii electrice si prize
exterioare (sigurante,
intrerupétoare, prelungitoare,
mufe IP)

100 I

Total

Aceastd categorie acoperd cheltuieli cu piese de schimb si consumabile tehnice pentru
intretinerea curenti a echipamentelor si instalatiilor din incinta centrului. Sunt avute in vedere
componente uzuale (electrice, mecanice, hidraulice minore) asociate functiondrii containerelor tip
presd, sistemelor de monitorizare si control, cntarului, sistemelor de iluminat si supraveghere.
Valoarea nu include reparatii capitale sau inlocuiri majore, care ar reprezenta investitii.

6.5.5.1.4. Materii prime si materiale consumabile

Materii prime

si  materiale
consumabile
Nr. crt. Categorie Cantitate/unitate Costuri Cheltuieli
Consumator de maisuri | unitare totale
(buciti/tone/litri) specifice (lei/an)




(lei/unitate de
misurd)

I. Materiale  igienico-
sanitare  (detergenti,
hartie, dezinfectanti)
2. Consumabile atelier
(discuri tdiere, spray-
uri, coliere, suruburi)

3. Big-bag/folie
ambalarc/strapuri

4, Etichete, toner, role
printer cantar

5. Material
antiderapant/sezon
rece

6. Substante DDD
(consumabile)

7. Cartuse/filtre

gospoddrie apa

Total

Include cheltuieli cu materiale consumabile utilizate in activitatea curentd, precum:

¢ materiale de curitenie si igienizare (inclusiv pentru platforme si spatii functionale);
e saci, ambalaje si recipiente necesare organizirii fluxurilor si depozitarii temporare;
e etichete, folii si materiale de identificare/semnalizare a fluxurilor;

s consumabile asociate manipuldrii si depozitirii temporare a deseurilor.

Estimarea este realizati pe baza unui buget mediu Iunar de 2.000 lei, corelat cu functionarea
curenti si cu necesitatea pAstrarii unui standard minim de igiend si ordine in incinta.

6.5.5.1.5. Echipament de lucru si protectia muncii

Echipament de
lucru si protectia

muncii
Nr. Crt. Categorie Numéir Cantitate/an | Costuri
personal | (buc) specifice pe
unitate/an
(lei/buc)

1. Set EIP complet
(salopetd vard+iarna,




bocanci, cascd, vestd,
ochelari)

2. Minusi de  protectie
(diverse clase)

3. Migti  antipraf  FFP2
pentru C&D/compost

4. Protectie  auditiva  /
hamuri puncte lucru

Total

Cheltuiala acoperi dotarea si inlocuirea periodicd a echipamentelor individuale de protectie
pentru personalul centrului (imbriciminte de lucru, inciltiminte de protectie, manusi, ochelari,
veste reflectorizante, echipamente specifice pentru manipularea anumitor fluxuri). Valoarea este
stabilitd astfel incat si permita respectarea cerintelor legale privind securitatea si sandtatea in
munci si mentinerea unui nivel adecvat de protectie pentru personal, in raport cu activitdtile

desfasurate.

6.5.5.1.6. Reparatii si intretinere

6.5.5.1.6.1. Reparatii si intretinere in regie

Reparatii i
intretinere

Reparatii  si
intretinere fin

| regie
Nr. crt. Categorie ore lei/ord | Cheltuieli
reparatii/intretinere totale
(lei/an)
I. Mentenanti mecanicd
usoard (inchideri
containere, balamale,
sisteme fixare)
2. Lucrari electrice ugoare
(iluminat, prize, sigurante,
cablaje minore)
3. Reglaje / ajustari
structurale minore (porti,
imprejmuire, elemente
metalice)

Total




Include interventii interne, verificiri periodice, reglaje si lucrari minore de intretinere
preventivd necesare pentru mentinerea in stare de functionare a echipamentelor, instalatiilor si
spatiilor (de exemplu: mici remedieri, inlocuiri de consumabile tehnice, interventii asupra
elementelor de fixare, semnalisticd, reparatii minore la imprejmuire si spatiile functionale).

6.5.5.1.6.2. Reparatii si intretinere cu tertii

Nr. Categorie/contract tip servicii / interventii | Lei/serviciu Cheltuieli
crt. (interventie) totale (lei/an)
1. | Container tip presa revizie anuald +
interventie corectivd (2
interventii/an)
2. | Céntar de mare tonaj verificare metrologicd /
calibrare (1
interventie/an)

3. | Control acces + porti | service & reglaje (2

automate interventii/an)
4. | Supraveghere video | mentenantd anuald +
(CCTV) inlocuiri punctuale (1
contract/an)

5. | Separator hidrocarburi / | mentenantd + curatare

tehnici (2 interventii/an)

pompa

6. | Container frigorific | service preventiv (1
(walk-in) interventie/an)

7. | Instalatii verificare nPRAM  +
electrice/iluminat interventii minore (1
exterior contract/an)

Total

Include servicii specializate de mentenanta §i reparatii realizate de firme autorizate, necesare
pentru echipamente si instalatii care impun interventii de specialitate, precum:

e containerele tip presd (verificdri, reglaje, piese specifice);

e céntarul (verificiri/mentenantd, calibrare, interventii punctuale);

s sistemele de monitorizare, control si supraveghere video;

s sistemul de iluminat si instalatiile electrice;

e separatorul de hidrocarburi (inspectii, intretinere si interventii punctuale).

Valoarea a fost estimati astfel incat si acopere un pachet minim anual de mentenanti preventiva
si interventii corective, specific echipamentelor tehnologice din dotare, fard a include reparatii

majore sau inlocuiri de echipamente.




6.5.5.1.7. Amortizarea utilajelor, instalatiilor si a mijloacelor de transport

Amortiza
rea
utilajelor,
instalatiil
or si a
mijloacelo
r de
transport
Nr. ert. Categori | Num | Valoa | Dat | Duratd | Valoare | Amortiz | Amortiz
e de | ar re a de rimasa | are are
utilaj, mijloc | PIF | amortiz | de funara anuald
mijloc de fix (lun | are (ani) | amortiz | (lei/lund) | (lei/an)
transpor (lei) a, at (lei)
t, an)
echipam
ent
1. - - - - - - -
Total
6.5.5.1.8. Fundamentarea cheltuielilor directe (valori anuale)
Nr. Categoria de | Bazi de calcul Parametri utilizati Valoare
Crt. | cheltuieli (lei/an)
1.1. | Carburanti, aditivi si | Consum consumuri punctuale
lubrifianti echipamente (echipamente  portabile,
auxiliare interventii minore)
1.2. | Cheltuieli cu | Consum energie si | vezi detaliere 1.2.1-1.2.4
utilititile — total apd
1.2.1. | Energie electricd | Consum nr kWh x ... le/kWh (net,
tehnologica echipamente cu autoconsum FV)
tehnologice
1.2.2. | Energie electrica | Consum spatii | nr kWh x ... lei/lkWh (net,
administrativa administrative cu autoconsum FV)
1.2.3. | Apdsi canalizare Consum igienizare | nr. Mc % ......... lei/me
si grupuri sanitare
1.2.4. | Alte utilitati Consumuri auxiliare | buget I estimat
1.3. | Piese de schimb Intretinere  curentd | consumabile tehnice, piese
echipamente uzuale




1.4.

Materii
directe consumabile

Consumabile
operationale

prime i

....lei/lund x 12 luni

1.5.

Echipament de lucru
si protectia muncii

EIP personal

..... lei/persoand x 8
persoane

1.6.

Reparatii
intretinere — total

si corectiva

si | Intretinere directeyd

vezi detaliere 1.6.1-1.6.2

1.6.1.

Reparatii
intretinere in regie

si | Interventii interne

buget I estimat

1.6.2.

Reparatii
intretinere cu tertii

si | Servicii specializate

contracte si  interventii

punctuale

TOTAL
materiale

cheltuieli

6.5.6. Cheltuieli privind protectia mediului

Cheltuieli cu
protectia

mediului

Nr. Crt.

Categorie

Cheltuieli
totale
(lei/an)

Costuri directe
pe unitate/an
(lei/an)

Nr.
Unitati

Monitorizare si  intretinere
separator de hidrocarburi si ape
pluviale

Matcriale  si consumabile
pentru  prevenirea  poludrii
(kituri absorbante, directe de
retentie)

Evidenta de mediu, raportari si
gestionarea documentatiei de
trasabilitate

Instruiri periodice ale
personalului  in  domeniul
protectiei mediului

Servicii directe de conformare
de mediu

Total

Cheltuielile privind protectia mediului sunt aferente exclusiv activitétilor necesare pentru
asigurarea conformirii cu legislatia de mediu aplicabild operdrii centrului de colectare separata
prin aport voluntar, pe intreaga durati de exploatare. Aceste cheltuieli vizeazd prevenirea poludrii,
monitorizarea factorilor de mediu, gestionarea corectd a fluxurilor de deseuri si mentinerea
trasabilitatii acestora, fird a include investitii, cheltuieli de capital sau costuri aferente

infrastructurii realizate prin proiect.




Structura cheltuielilor a fost dimensionata in raport cu specificul unui centru de colectare
de capacitate mic#, cu activitate preponderent stationara si cu fluxuri controlate, astfel incat sd
asigure respectarea cerintelor de mediu fird supra-dimensionarea costurilor.

Structura cheltuielilor

Nr. Tip cheltuiala Valoare anuald
Crt. (lei/an)
I. Monitorizare si intretinere separator de hidrocarburi si ape
pluviale
2. Materiale si consumabile pentru prevenirea poludrii (kituri
absorbante, directe de retentie)
3. Evidenti de mediu, raportiri si gestionarea documentatiei de
trasabilitate
4. Instruiri periodice ale personalului in domeniul protectiei
mediului
5. Servicii directe de conformare de mediu
TOTAL cheltuieli privind protectia mediului

Monitorizarea si intretinerea separatorului de hidrocarburi si a apelor pluviale includ
verificdri periodice, vidanjéri, curdtiri, precum si mentinerea evidentelor de operare, necesare
pentru prevenirea poludrii solului si a apelor. Aceastd categorie reprezintd un element critic din
perspectiva conformarii cu legislatia de mediu si a controalelor autoritétilor competente.

Materialele si consumabilele pentru prevenirea poludrii acoperd dotarea si reinnoirea
kiturilor de interventie in caz de scurgeri accidentale, materiale absorbante si alte mijloace de
retentie, utilizate pentru limitarea rapidd a oricdror incidente cu potential de impact asupra
mediului.

Evidenta de mediu, raportirile si gestionarea documentatiei de trasabilitate includ activitati
de completare si actualizare a registrelor de evidentd a deseurilor, raportiri periodice catre
autorititile competente si arhivarea documentelor justificative, activitati desfasurate in principal Ia
nivel intern, cu sprijin punctual din partea unor prestatori specializati.

Instruirile periodice ale personalului vizeazi asigurarea cunoasterii si aplicarii corecte a
procedurilor de mediu, a regulilor de manipulare a deseurilor si a masurilor de prevenire a poluarii,
fiind adaptate numarului de angajati si specificului activititilor desfisurate in cadrul centrului.
Serviciile specifice de conformare de mediu acoperd consultanta punctuald si asistenta de
specialitate necesare in situatii precum actualizarea procedurilor interne, clarificdri in cadrul
controalelor sau adaptarea la eventuale modificari legislative.

6.5.7. Cheltuieli privind taxe, licente, acreditiri si certificiri




Nr. Tip cheltuiald Valoare  anuald
Crt. (lei/an)
1. Autorizatii si avize de mediu pentru activitatea de operare
2. Autorizatii si obligatii directe transportului deseurilor (acolo
unde este cazul)
3. Certificiri si reatestdri periodice ale personalului (SSM, PSI,
instruiri obligatorii)
TOTAL taxe, licente, acreditéiri si certificari

Cheltuielile privind taxele, licentele, acreditirile si certificdrile sunt aferente exclusiv
obligatiilor legale necesare pentru desfdsurarea in conditii conforme a activitdtilor de operare a
centrului de colectare separati prin aport voluntar. Acestea vizeazd autorizarea activitafii,
mentinerea dreptului de operare si asigurarea conformrii personalului si a sistemelor utilizate,
inclusiv pentru fluxurile gestionate in regim special.

Estimarea cheltuielilor a fost realizati in raport cu specificul unui centru de colectare de
capacitate mic3, cu activitate stationard, fard a include cheltuieli care nu au legatura directd cu
operarea centrului (publicitate, software general, costuri administrative nespecifice).

Structura cheltuielilor

Nr. Tip cheltuiali Valoare anuald
Crt. (lei/an)
1. Autorizatii si avize de mediu pentru activitatea de operare
2. Autorizatii si obligatii directe transportului deseurilor (acolo
unde este cazul)
3. Certificdri si reatestdri periodice ale personalului (SSM, PSI,
instruiri obligatorii)
TOTAL taxe, licente, acreditiri si certificiri

Autorizatiile si avizele de mediu includ costuri aferente obtinerii si mentinerii actelor de
reglementare necesare functiondrii centrului, precum si eventuale actualizéri sau reinnoiri impuse
de modificiri ale conditiilor de operare sau ale cadrului legislativ.

Autorizatiile si obligatiile specifice transportului deseurilor vizeazi exclusiv situatiile in
care sunt necesare documente, avize sau taxe aferente manipuldrii si predérii deseurilor catre
operatori autorizati, fird a presupune derularea activitatilor de transport in regim propriu.

Certificarile si reatestirile periodice ale personalului acoperd costurile asociate instruirilor
obligatorii in domeniile securitatii si sanatitii in munca (SSM), prevenirii si stingerii incendiilor
(PSI), precum si altor instruiri prevazute de legislatia aplicabila activitafilor desfagurate in cadrul
centrului.




6.5.8. Venituri din valorificarea materialelor reciclabile

Venituri din valorificare

. Pret .
Flux deseu Catx}tltate mediu Ve;l ft I Observatii
( an) (lei/t)* (lei)
Hartie/carton 50% din cantitatea colectatd este de
20 calitate si se poate valorifica
contracost
Plastic (PET, 75% din cantitatea colectatd este de
folie) 40 calitate si se poate valorifica
contracost
Metale feroase si 40% din cantitatea colectatd este de
neferoase 25 calitate si se poate valorifica
contracost
Sticla 33% din cantitatea colectatd este de
15 calitate si se poate valorifica
contracost
Textile 25% din cantitatea colectatd este de
reutilizabile 10 calitate si se poate valorifica
contracost
TOTAL venituri

o Preturi orientative de piatd 2026 (fard TVA).

fn cadrul operdrii Centrului de Colectare Separatd prin Aport Voluntar (CAV), o parte din
fractiile reciclabile colectate pot genera venituri directe din vénzare, in functie de calitatea
materialelor, gradul de sortare si conditiile pietei. Aceste venituri nu reprezintd un obiectiv
principal al activititii CAV, ci un beneficiu economic complementar, rezultat din valorificarea
fractiilor cu valoare economici pozitiva.

Fractii reciclabile valorificate prin vinzare

fn cadrul prezentului studiu, au fost considerate vandabile exclusiv fractiile pentru care exista
o piati relativ stabild si practici curente de achizitie de catre operatori autorizafi, respectiv:

e metale;
o hartie si carton (colectate in prescontainer);
e plastic ambalaje (PET si plastic rigid).

Pe baza cantititilor estimate la cap. 6.2 si a gradului de sortare realizat in cadrul CAV, cantitatea
anuali estimatd de materiale reciclabile valorificabile prin vanzare este de 110 t/an.

Estimarea veniturilor din vinzare




Veniturile din vanzare au fost evaluate in mod prudent, utilizdnd un pret mediu conservator,
inferior valorilor maxime practicate pe piatd, pentru a evita supraestimarea beneficiilor economice.

¢ Cantitate vandabild: 110 t/an
o Pret mediu estimat: 300 lei/t

Venit anual estimat din vanzare materiale reciclabile: 33.000 lei/an.

Preciziri metodologice

Fractiile reciclabile care nu sunt incluse in aceastd categorie (sticld, textile, lemn, DEEE,
anvelope, uleiuri uzate etc.) sunt considerate valorificate fard venit direct, prin preluare gratuita
sau prin evitarea costurilor de eliminare, aceste efecte fiind reflectate in capitolele privind costurile
de operare si eliminare a deseurilor.

Veniturile din vinzare prezentate in acest subcapitol au directey variabil si dependent de piatd
si nu sunt utilizate ca element determinant in fundamentarea tarifului de operare, fiind tratate ca
un directey de optimizare suplimentara in etapa de exploatare.

6.5.9. Sinteza costurilor si veniturilor OPEX (an de referin{d)

Nr. SPECIFICATIE um, | Frogramat
Crt. ’ 1
1. Cheltuieli directe, din care: lei/an
1.1. Carburanti, aditivi si lubrifianti lei/an
1.2. Cheltuieli cu utilitdtile, din care lei/an
1.2.1. | Energie electricd tehnologici lei/an
1.2.2. | Energie electricd activitdti administrative lei/an
1.2.3. | Alimentare cu api si canalizare ape uzate lei/an
1.2.4. | Alte utilitati lei/an
1.3. Piese de schimb pentru autospeciale, mijloace de transport, | lei/an
utilaje, instalatii si echipamente
1.4. Materii prime si directe consumabile lei/an
1.5. Echipament de lucru si protectia muncii lei/an
1.6. Reparatii si intretinere, din care: lei/an
1.6.1. | Reparatii si intretinere 1n regie lei/an
1.6.2. | Reparatii si intretinere cu tertii lei/an
1.7 Amortizarea autospecialelor, utilajelor, instalatiilor §i a | lei/an
mijloacelor de transport
1.8. Redeventd lei/an
1.9. Cheltuieli cu protectia mediului lei/an
1.10. Cheltuieli cu determinarea compozitiei deseurilor lei/an
I.11. Alte cheltuieli cu servicii executate de terti, din care: lei/an




1.11.1. | Campanii de informare si constientizare lei/an
1.11.2. | inchiriere de utilaje/autospeciale/mijloace de transport lei/an
1.11.3. | Cheltuieli cu taxe, licente, acreditdri/certificari si autorizari | lei/an
1.11.4. | Alte cheltuieli lei/an
1.12. Alte cheltuieli directe, directey provizioane, amenzi, | lei/an
penalitiiti, despagubiri, donatii si sponsorizéri
2. Cheltuieli de naturd salariald, din care: lei/an
2.1. Salarii lei/an
2.2. Contributie asiguratorie pentru muncd (CAM) lei/an
2.3. Contributie la fondul pentru handicap lei/an
2.4. Alte drepturi directeyd salariilor lei/an
3. Cheltuieli cu sortarea lei/an
4. Cheltuieli aferente altor activititi de directd a deseurilor lei/an
5. Cheltuieli cu depozitarea lei/an
L Total cheltuieli de exploatare lei/an
1. Cheltuieli financiare lei/an
1. Cheltuieli totale (CT=1+1I) lei/an
V. Profit (CT x 5%) lei/an
V. Venituri din valorificare lei/an
VL Valoare totald a activititii (111 + IV) lei/an
Vil Cantitatea programatd Qtotal tone/an
VIIL Tarif (VI/VID) lei/tond
1X. Costuri cu economia circulara lei
6.6. CONCLUZII

Toate valorile sunt exprimate fird TVA.
Costul brut de operare al centrului de colectare prin aport voluntar este de 1.182.478 lei/an.

e Veniturile din valorificare (reciclabile si compost) contribuie la diminuarea costului net
total pana la 1.149.478 lei/an.

Modelul financiar confirma sustenabilitatea centrului, prin mentinerea gratuitifii pentru utilizatori
si acoperirea costurilor prin bugetul local + veniturile din valorificare.

7. MONITORIZARE SI RAPORTARE

7.1. Principii generale

Monitorizarea §i raportarea activititilor centrului de colectare separatd prin aport voluntar
reprezintd o conditie esentiala pentru:

e asigurarea conformititii cu legislatia nationala §i europeand privind gestionarea deseurilor;




o demonstrarea respectirii obligatiilor de durabilitate prevazute de finantarea prin PNRR;
e fundamentarea deciziilor de management la nivelul autoritatii contractante;
e furnizarea de informatii transparente cétre public si autoritdtile de reglementare.

Sistemul de monitorizare va utiliza atit evidente manuale (registre zilnice), cat si date automate
furnizate de echipamentele existente (céntar auto).

Monitorizarea trebuie sd permit:

e urmdrirea cantititilor de deseuri intrate si iesite, pe fiecare flux;
e verificarea respectirii conditiilor de preluare predare;

e controlul costurilor si al eficientei operationale;

e informarea autorititilor finantatoare, a autorititilor nationale si a publicului.

7.2. Obligatiile operatorului

Operatorul desemnat prin delegare direct are urmétoarele responsabilitati principale:

1. Evidenta fluxurilor de deseuri

o 1intocmirea zilnicd a registrelor de intrare, pentru fiecare tip de deseu, cu indicarea
cantititilor, codurilor de deseuri, originii si datei predarii;

2. Raportiri periodice citre U.A.T.
e transmiterea lunari a unei situatii centralizate ce include:
e cantititile colectate pe fluxuri/cod deseu;
e cantitdtile reciclate/cod deseu;
e cantitdtile valorificate/cod deseu;
e cantitdtile eliminate/cod deseu;
e numirul de persoane care au predat deseuri;
o cantititile predate operatorilor autorizafi;
o ridicarile efectuate si costurile aferente transportului;

e incidente sau neconformitéti aparute.




3. Raportare anuald

Transmiterea citre U.A.T. a unui raport consolidat ce va cuprinde:

comparatii fatd de indicatorii planificati in PNRR si Planul Judetean de Gestionare a
Deseurilor (PJGD);

propuneri de optimizare a fluxurilor si reducere a costurilor;

analiza cantititilor eliminate vs. valorificate.

4, Trasabilitate

asigurarea documentelor de predare citre instalatiile autorizate (note de cantar, avize de
insotire, formulare ADR pentru deseuri periculoase, dupd caz);

transmiterea evidentelor ciitre autoritatea locala si cdtre ANRSC/MMAP;

integrarea datelor in Sistemul Informatic pentru Managementul Deseurilor (daca acesta
este implementat la nivel directe/judetean).

5. Informare §i transparenti

sprijinirea autorititii locale in campanii de informare si constientizare privind utilizarea
corectd a CAV-ului.

6. Autorizatii

Operatorul va obtine toate acordurile/autorizatiile necesare pentru activitatea de gestionare a
deseurilor in cadrul centrului de colectare a deseurilor prin aport voluntar (autorizatie de mediu,
autorizatie de gospoddrire a apelor, aviz PSI etc.).

7.3. Obligatiile autorititii publice

UAT Deva, in calitate de beneficiar al finantarii si proprietar al investitiei, va asigura:

L]

verificarea corectitudinii rapoartelor transmise de operator;

corelarea datelor raportate cu indicatorii din directeyde de finantare PNRR si cu obiectivele
PIGD;

transmiterea rapoartelor consolidate catre ANRSC si MMAP, in formatul solicitat la nivel
directe;

asigurarea unui direct de audit si control pentru a verifica modul de respectare a obligatiilor
contractuale si a conditiilor de durabilitate;




o publicarea anuali a unui raport de sinteza privind activitatea CAV-ului, accesibil populatiei
si altor parti interesate.

8. CONCLUZII FINALE

8.1. Relevanta investitiei

Proiectul privind infiintarea si operarea unui centru de colectare prin aport directey in
Municipiul Deva rispunde unor nevoi strategice de interes public:

e asiguri colectarea directe a fluxurilor directd de deseuri care nu pot fi preluate prin sistemul
,,door-to-door”;

o contribuie la atingerea tintelor asumate prin Planul National de Gestionare a Deseurilor
(PNGD) si Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor Hunedoara;

o reduce cantititile de deseuri eliminate prin depozitare, prin valorificarea materialelor
reciclabile;

e intireste capacitatea administratiei publice locale de a implementa politici de mediu direct
si conforme cu legislatia europeana.

Investitia este in deplind concordantd cu Componenta C3 — Managementul Deseurilor din
PNRR si cu angajamentele Romaniei privind economia directe §i reducerea impactului asupra

mediului.
8.2. Analiza optiunilor si justificarea procedurii de atribuire

Analiza comparativi a modalitatilor de gestiune evidentiaza:

e Gestiunea delegati prin Concesiune de servicii: nu este compatibild cu cerintele PNRR,
Intrucét presupune introducerea unei redevente, care ar genera venituri incompatibile cu
finantarea nerambursabild si ar expune autoritatea locald riscului de neeligibilitate si

redresare financiard.

e Gestiunea directd: este singura optiune conforma si sustenabild, asigurdnd transparenta,
concurenti si respectarea principiilor Legii nr. 101/2006 si a regulilor PNRR.

Aceastd concluzie elimini riscul de penalititi §i garanteazi utilizarea corectd a fondurilor
europene.

8.3. Fezabilitatea tehnici si economici




e

Capacitate anuali gestionati (directe): aproximativ 1.596 tone/an, cu o frecventa totald
de circa 294 ridicri/an, utilizdnd containere tip hook-lift cu volum de 20-24 m?® si
containere compactor pentru fractiile reciclabile.

OPEX brut (an de referintd): 1.182.478 lei/an.

Venituri din valorificare directe (orientativ): 33.000 lei/an (hartie/carton, plastic, metal,
sticld, textile, compost).

OPEX net (dupi valorificare): 1.149.478 lei/an.

Indicatori economici

e

Costul brut de operare al centrului de colectare prin aport voluntar este de 1.182.478
lei/an.

Veniturile din valorificare (reciclabile si compost) contribuie la diminuarea costului net
péand la 1.149.478 lei/an.

8.4. Riscuri si méisuri de diminuare

Analiza riscurilor a identificat principalele vulnerabilititi:

cresterea tarifelor de predare;

evolutia salariilor si a pretului la combustibil si utilitati;
un grad scizut de participare a populatiei;
nerespectarea procedurii de achizitie publica;

riscuri operationale privind fluxurile periculoase si cadavrele animale.

Masuri propuse:

includerea in contract a unor clauze clare privind trasabilitatea, raportarea si
responsabilititile operatorului;

monitorizarea pietei si adaptarea anuald a indicatorilor economici;
campanii de constientizare pentru cresterea gradului de participare;

respectarea normativelor aplicabile transportului deseurilor periculoase si a procedurilor
sanitar-veterinarc.

8.5. Sustenabilitate i raportare

Proiectul garanteaza sustenabilitatea prin:




e fun»tmnar&a centmzm de colecwre separ‘ate prm aport voluntar pe o perioadd de minimum

msututnle de mediu;

e controlul permanent al costurilor si al respectirii obligatiilor de

8.6. Concluzie
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Aceasta solutie asigura:

e conformitatea juridici si financiara;

o respectarea obligatiilor de durabilitate asumate prin PNRR;

e protejarea bugetului local impotriva riscurilor de neeligibilitate i redresare {inanciari.

Deva, /2026
INITIATOR PROIECT, AVIZEAZA PENTRU LEGALITATE,
PRIMARUL MUNICIPIULUI DEVA SECRETARUL GENERAL AL

MUNICIPIULUI DEVA

Lucian Ioan Rus




