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RAPORT DE SPECIALITATE

privind aprobarea achizitionirii de servicii de asistenta si reprezentare in instanta
pentru Spitalul Municipal ,,Anghel Saligny” Fetesti

Obiectul prezentului proiect de hotardre consta in aprobarea achizitiondrii de servicii
de asistenta reprezentare in instantd pentru Spitalul Municipal ,,Anghel Saligny™ F etesti,
necesitate analizata si aprobatd, in prealabil, in cadrul sedintei Comitetului Director al
Spitalului Municipal .,Anghel Saligny™ Fetesti din data de 3.08.2026, prin hotararea
6383/3.08.2026.

Aceste documente au fost transmise odaté cu solicitarea Spitalului Municipal ,,Anghel
Saligny” Fetesti privind necesitatea initierii acestui proiect de hotérare formulata in
adresa nr. 28072 din 3.08.2026, inregistrata la Primaria Municipiului Fetesti sub nr. 6349
din 3.08.2026. necesitate sustinutd/justificatd si in Referatul de aprobare al Primarului

Municipiului Fetesti.

Consiliul Local al Municipiului Fetesti, in temeiul art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. d) si
alin. (7) lit. ¢) ale OUG 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile §i
completirile ulterioare, are atributii privind gestionarea serviciilor publice de interes local
si asigurd cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local privind
sinitatea. exercitand rolul de autoritate tutelard asupra unitdtii sanitare.

Temeiul legal al serviciilor de consultanta, asisten{d si reprezentare juridica in vederea
apararii intereselor Spitalului Municipal ,, Anghel Saligny™ Fetesti in litigiile aflate pe
rolul instantelor judecitoresti, generate de Raportul de control nr. CC 043/23.12.2025
emis de Casa de Asigurri de Sanitate lalomita, este reprezentat de dispozitiile normative

mentionate mai jos.

Astfel, luand in considerare dispozitiile art. 1, alin. (2). lit. b) din O.U.G nr. 26/2012
privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si intdrirea disciplinei financiare
si de modificare gi completare a unor acte normative, potrivit carora:



, In situatii temeinic justificate, in care activitatile juridice de consultantd, de asistenta
si/sau de reprezentare, necesare autoritatilor si institutiilor publice prevazute la alin. (1),
nu se pot asigura de cdtre personalul de specialitate juridica angajat in aceste entitdfl,
pot fi achizitionate servicii de aceastd naturd, in conditiile legii, numai cu aprobarea:
()

b) consiliilor locale, consiliilor judetene sau Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, dupd caz, pentru autoritdile i institufiile publice ale administratiei publice

locale.”

Situatia temeinic justificati este fundamentata pe faptul ca Spitalul Municipal ,,Anghel
Saligny” Fetesti este parte in doua litigii de o complexitate juridica deosebitd, aflate pe
rolul Tribunalului lalomita:

e Dosarul nr. 656/98/2026, cu termen de judecati la data de 08.09.2026;

o Dosarul nr. 1100/98/2026, cu termen de judecata la data de 21.10.2026.

o precum si cauzele conexe din acestea.

Prin raportul de control contestat, Casa de Asigurari de Sdnatate [alomita a stabilit in
sarcina spitalului obligatii patrimoniale in cuantum total de 487.723 lei, reprezentand
debit principal: 417.537 lei, dobanzi: 46.790 lei si penalitati: 23.396 lei.

Prezenta cauzi nu priveste o frauda, o utilizare nelegald a fondurilor sau efectuarea
unor decontiri fictive, ci are ca obiect modul de interpretare si aplicare a dispozitiilor
legale privind decontarea influentelor financiare salariale, respectiv includerea
contributiei asiguratorii pentru muncd (CAM) si a unor drepturi salariale aferente
concediilor de odihni neefectuate in sumele decontate din Fondul National Unic de

Asiguriari Sociale de Sdnatate.

Pozitia Spitalului Municipal ,Anghel Saligny™ Fetesti este ¢d, pe intreaga perioada
verificatd (septembrie 2022 — septembrie 2025), raportarile au fost efectuate in
conformitate cu machetele si instructiunile puse la dispozitie de Casa de Asigurari de
Sanatate Ialomita, fiind transmise lunar, verificate si acceptate fara obiectiuni, iar
decontirile au fost aprobate integral timp de peste trei ani consecutiv. Ulterior, fara
modificarea cadrului legislativ incident, autoritatea de control si-a schimbat interpretarea
asupra acelorasi dispozitii legale si a dispus recuperarea sumelor considerate anterior
eligibile.

Prin urmare, litigiul presupune solutionarea unor probleme complexe de drept
administrativ si fiscal, referitoare la interpretarea legislatiei speciale din domeniul
finantdrii unitatilor sanitare, principiul securitatii juridice, principiul protectiei increderii

%]



legitime, legalitatea actelor administrative si limitele controlului exercitat de autoritatile

publice.

De asemenea, controlul efectuat de Casa de Asigurari de Sanatate lalomita face parte
dintr-o actiune de verificare desfasurata la nivel judetean, fiind vizate mai multe unitati
sanitare pentru aceeasi problematica, aspect ce confera spefei o importantd deosebita si
posibilitatea ca aceasta si genereze o practica judiciara de interes extins. Valoarea
ridicata a sumelor aflate in litigiu poate produce un impact semnificativ asupra
patrimoniului si echilibrului financiar al unitatii sanitare, motiv pentru care se impune
asigurarea unei apdrari juridice la cel mai inalt nivel de specializare, costul unui contract
de asistentd juridica fiind incomparabil mai redus decit riscul patrimonial de aproape
500.000 lei.

Avand in vedere ci litigiile vor parcurge atat faza judecatii in prima instanta, cat si
calea de atac a apelului, se apreciazi oportuna asigurarea continuitatii reprezentarii
procesuale printr-un avocat specializat in litigii de contencios administrativ i fiscal,
activititi care depisesc posibilittile de gestionare curenta ale persoanei de specialitate
juridicd angajata.

Dispozitiile art. 29 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile i
completirile ulterioare, reglementeaza exceptari specifice pentru contractele de servicii,
stipuland la alin. (1) lit. d) urmatoarele: ,, Prezenta lege nu se aplica pentru atribuirea
contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru de servicii care au ca obiect... d)

oricare dintre serviciile juridice prevazute la alin. (3)".

In continuare, art. 29 alin. (3) lit. a) - ¢) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, reglementeaza:

. (3) Serviciile juridice care fac obiectul alin. (1) lit. d) sunt urmdtoarele:

a) asistenta si reprezentarea unui client de cdtre un avocat in sensul prevederilor Legii
nr. 51/1995 pentru organizarea §i exercitarea profesiei de avocat, republicatd, cu
modificdrile ulterioare, in cadrul unei proceduri de arbitraj sau de mediere ori al altei
forme de solufionare alternativa a disputelor desfasurate in faja unei instanfe sau altui
organism national de arbitraj ori de mediere sau de solufionare alternativa a disputelor
in alta forma din Romdnia ori din alt stat sau in faja unei instante internationale de
arbitraj ori de mediere sau de solufionare alternativa a disputelor in alta forma;

b) asistenta §i reprezentarea unui client de cdtre un avocat in sensul prevederilor Legii
nr. 51/1995, republicatd, cu modificarile ulterioare, in cadrul unor proceduri judiciare in
fata instantelor de judecatd sau a autoritdafilor publice nationale din Romania ori din alt



stat sau in fafa instantelor de judecatd ori a institufiilor internafionale;

c) asisten{d si consultanid juridica acordata de un avocat, anticipat sau in vederea
pregdtirii oricdreia dintre procedurile prevazute la lit. a) si b) ori in cazul in care exista
indicii concrete si o probabilitate ridicata ca speta in legatura cu care sunt acordate
asistenta si consultanta juridicd sa faca obiectul unor astfel de proceduri; (...)."

Proiectul de hotirdre supus analizei reprezintd un act premergator in vederea adoptarii
unei hotarari cu caracter individual, act care se caracterizeaza prin aceea cd reprezintd o
manifestare unilaterald de vointa ce creeaza, modifica sau stinge drepturi §i obligatii n
beneficiul sau sarcina unei persoane juridice dinainte determinate.

Fata de cele prezentate mai sus. consideram ca proiectul de hotarare privind:

» aprobarea achizitionarii de servicii de consultanta juridica, de asistentd si/sau
reprezentare in instanta de catre Spitalul Municipal ., Anghel Saligny™ Fetesti, in
vederea apdririi intereselor institutiei in dosarele nr. 656/98/2026 (cu termen de
judecata la data de 08.09.2026) si nr. 1100/98/2026 (cu termen de judecata la data
de 21.10.2026), aflate pe rolul Tribunalului lalomita, precum si in cauzele conexe
sau in cdile de atac ce vor deriva din acestea, generate de Raportul de control nr.
CC 043/23.12.2025 emis de Casa de Asigurari de Sanatate lalomita;

« imputernicirea managerului Spitalului Municipal ,,Anghel Saligny™ Fetesti sa
depuna toate demersurile in vederea achizitionarii serviciilor mentionate, conform
Hotirarii Comitetului Director, cu respectarea dispozitiilor legale:

« imputernicirea managerului Spitalului Municipal ., Anghel Saligny™ Fetesti sa
semneze contractul avand ca obiect achizitionarea serviciilor de consultanta
juridica, de asisten{a gi/sau reprezentare juridica in instanta,

se incadreazi in prevederile legale, drept pentru care propunem adoptarea acestuia in

forma prezentata.

Compartiment Juridic,

Draghigi Gabriela
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