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RAPORT DE SPECIALITATE 

privind aprobarca achizitioniirii de servicii de asistentfi si reprczcntare in instanfii 
pentru Spitalul Municipal ,,Anghel Saligny" Fetesti 

Obiectul prezentului proiect de hotarare consta in aprobarea achizitionarii de scrvicii 
de asistcnta reprezentare in instanta pcntru Spitalul Municipal .Anghel Saligny" Fetcsri, 
necesitate analizata si aprobata, in prealabil, in cadrul sedintei Comiterului Director al 
Spitalului Municipal ,,Anghel Saligny" Fetesii din data de 3.08.2026. prin hotararea 
6383/3.08.2026. 

Acestc documente au fost transmise odatfi cu sclicitarea Spitalului Municipal ,,Anghel 

Saligny" Fetcsti privind necesitatea initierii acestui proiect de hotarflre lormulala in 
adresa nr. 28072 din 3.08.2026, 'inregistrata la Primaria Municipiului Fetesti sub nr. 6349 
din 3.08.2026, nccesitatc sustinuta/justificatf �i in Rcfcratul de aprobarc al Primarului 

Municipiului Fetesri. 

Consiliul Local al Municipiului Fetesti, in temeiul art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. d) �i 
alin. (7) lit. c) ale OUG 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile *i 
completarile ulterioarc, are atributii privind gcstionarea serviciilor publice de interes local 
si asigura cadrul necesar pentru furnizarea scrviciilor publice de interes local privind 
sanatatca, exerciulnd rolul de autoritatc unclara asupra unitfl\ii sanitarc. 

Temeiul legal al scrviciilor de consultanta, asisrcma si rcprczcmarc juridica in vcdcrca 

apararii intereselor Spitalului Municipal ,,Anghel Saligny" Fetesti In litigiile aflatc pe 
rolul instan\elor judecatoresti, generate de Raportul de control nr. CC 043/23.12.2025 
emis de Casa de AsigurUri de Sanatare lalomita, este reprezentat de dispozitiilc normative 

rnentionatc mai jos. 

J\stfcl, lufind in considerare dispozitiile ert. I, alin. (2), lit. b) din O.U.G nr. 26/2012 

privind uncle mii.suri de reducere a cheltuielilor publice si intii.rirca disciplinci financiare 

�i de modificare si completare a unor acre normative, potrivit carcra: 



,, in situatii temeinic justificate, in care activitcif i/e juridice de consultantd, de asistentd 
si/sau de reprezentare, necesare autoritci(ilor $i instinuiilor pub/ice prevtizure la a/in (/), 
nu se pot asigura de ciitre personalul de specialitatejuridicO angajat in aceste entitdti. 
pot fl achizitionate servicii de aceastci naturii. in conditiile /egii, numai cu aprobarea: 
(...) 
b) consilii!or locale, consi!ii/orjudefene sau Consi/iului General al Municipiului 
Bucurestl. dupii caz, pentru autoriuulle si instit11(iile pub/ice ale administratiei pub/ice 
locale. " 

Shuatia tcmeinic justificatfi este fundamentata pe faptul ca Spitalul Municipal ,,Anghel 
Saligny" Fetesti este parte in doufi litigii de o complexitatejuridica deosebira, aflate pc 
rolul Tribunalului lalomi\a: 

• Dosarul nr. 656/98/2026, cu termen de judecata la data de 08.09.2026; 

• Dosarul nr. I 100/98/2026, cu termen de judecata la data de 21.10.2026, 

• precum �i cauzele conexe din nccstcn. 

Prin raportul de control corucstar, Casa de Asigurari de Sanstate lalcmita a stabilit In 
sarcina spitalului obligatii patrimoniale in cuantum total de 487.723 lei, rcprezentfmd 
debit principal: 417.537 lei, dobanzi: 46.790 lei si penalitati: 23.396 lei. 

Prczenta cauza nu privcstc o frauda, o utilizare nelcgalfl a fondurilor sau efectuarea 
unor dccontari fictive, ci arc ca obiect modul de interpretare si aplicarc a dispozijiilor 
legate privind decontarea influcntelor linanciarc salariale, respcctiv includerea 
coruributiei asiguratorii pentru rnuncf (CAM) �i a unor drepturi salariale aferente 
conccdiilor de odihnf neefectuate in sumele decontate din Fondul National Unic de 
Asigurari Sociale de Sanatate. 

Pozitia Spitalului Municipal ,,Anghel Saligny" Fetesti estc ca, pe intreaga perioada 
vcrificata (septembrie 2022 - sepiembric 2025). raponarilc au fost cfectuatc In 
conformitate cu machetcle si instructiunile puse la dispozitie de Casa de Asiguriiri de 
Sanatarc Ialomita, Ii ind transmise lunar, verificatc si acceptatc fiira obicctiuni, iar 
decontari!c au fost aprobate integral limp de peste trei ani consecutiv. Ulterior, fara 
modificarea cadrului \egislativ incident, autoritatca de control si-a schimbat interprctarca 
asupra acelorasi dispozitii legale si a dispus rccupcrarea sumelor considerate anterior 

eligibile. 

Prin urmare, litigiul presupune solutionarea unor probleme complexe de drept 
administrativ �i fiscal, referitoare la interpretarea Iegislatiei speciale din domeniul 
finantarii unitatilor sanitare, principiul sccurnatii juridicc, principiul protcctici incredcrii 
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Jegitime, lcgalitatea actelor administrative si limitclc controlului excrcitat de autoritatile 
publice. 

De ascmenea, controlul efcctuat de Casa de Asigurari de Sanatarc lalomita face partc 
dintr-o actiune de vcrificare desfasurara la ni veljudetcan, fiind vizate mai multc unitati 
sanitare pentru aceeasi problematica. aspect ce confera spetei o importanta deosebita si 
posibilitatea ca aceasta sa gcncreze o practica judiciara de intcres extins. Valoarca 
ridicatfi a sumelor aflate In litigiu poate produce un impact semnificativ asupra 
patrimoniului si cchilibrului financiar al unitfltii sanitare, mot iv pcntru care se impunc 
asigurarca unei aparari juridice la eel rnai inalt nivel de spccializare, costul unui contract 
de asistenta joridica fiind incomparabil mai rcdus decfir riscul patrimonial de aproape 
500.000 lei. 

Avfind In vedere efi. litigiile vor parcurge atflt faza judccat!i in prirna instarua, cat si 
calca de atac a apclului, se apreciaza oponuna asigurarca conunuhatil rcprczcntarii 
procesuale printr-un avocat specializat in litigii de contencios adminislrativ si fiscal, 
activitati care depasesc posibiliratile de gestionarc curentii. ale persoanci de specialitate 
juridica angajata. 

Dispozitiilc art. 29 din Lcgca nr. 98/2016 privind achizijii!e publice, cu modificarile �i 
complctftrile ultcrioarc, regkmentcazil cxccptari specifice pcntru contractclc de servicii, 
stipuland la al in. (I) lit. d) urmatoarele: ., Prezenta lege 1111 se ap/icci pentru atribuirea 
contractelor de achiztne pnblicd/acordnrilor-cadru de servicii care au ca ohiect: .. d) 
oricare dintre servicii/ejuridice previizute la a/in. (3) ", 

in continuarc, art. 29 alin. (3) lit. a)- c) din Legea nr. 98/2016 privind achiziuile publice, 
cu modificli.rilc si completi'irilc ultcrioare, reglcmcnteazii: 

,, (3) Serviciile juridice care Jae obiecud a/in. ( I) Iii. d) s11n1 urnuuoarele: 
a) asistenta !ji reprezentarea unui client de ciitre 1111 avoca1 in sensu/ prevederilor legit' 
nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicatii, cu 
modificiirile utterioare, in cadru/ unei proceduri de arbitraj sau de mediere ori al altei 
forme de sotustonare al!emativii a dispute/or desfiisurote infafa unei instanie sau altui 
organism national de arbitraj ori de mediere sau de sol mionare altemativii a disputelor 
in altiiformii din Romdnia ori din alt stat sau ln fata 1111ei instan/e internationale de 
arbitraj ori de mediere sau de sotmtonare alternativci a dispute/or in a/tiifonnii; 
b) asisteruo si reprezentarea unui client de ciitre un avocat in sensul prevederi/or legii 
nr. 5 II 1995, republicatci, c11 modificClrile ulrerioare, in cadrul unor procedurijudiciare in 
fino instanfelor dejudecatii sau a autorittiJi/or pub/ice nationale din Romdnia ori din alt 
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stat sau in fata instan(elor dejudecatii ori a instinuiilor internanonale, 
c) asistentii si consulranfiijuridicii acordatci de 1111 avocot. anticipat sew in vederea 
pregiitirii oriciireia dintre proceduri/e prevanue la Iii. a) si b) ori in cazul in care existii 
indicii concrete si o pmbabilitate ridicatii ca spe/a in /egiiturii cu care sunt acordate 
asistenfa �i consuftan(ajuridicii siifacCJ obiectu/ unor astfef de proceduri; (. . .)." 

Proiectul de hotarfirc supus analizci reprezintti un act premcrgator in vcdcrea adoptiirii 
unei hotflrflri cu caracter individual, act care sc caracrerizeaza prin aceca cf1 reprezinta o 
manifestare unilatcrala de vointa ce crceaza, modificii suu stinge drcpturi �i obtigntii in 
bcneficiul sau sarcina unei pcrsoane jmidicc dinainte determinate. 

Fata de cele prezentate mai sus. considerfnn ca proicctul de hotHnire privind: 

• aprobarea achiziJioniirii de servicii de ccnsultanta juridica, de esistcrua si/sau 
reprczentare in instanta de ciitre Spitalu[ Municipal .. /\nghel Saligny" Fetesti, in 
vederea apararii intercsclor institutiei in dosarele nr. 656/98/2026 (cu termen de 
judecatii la data de 08.09.2026) �i nr. 1100/98/2026 (cu termen dc judecata la data 
de 21.10.2026), allate pe rolul Tribunalului Ialomita, precurn �i 'in cauzclc conexc 
sau in caile de atac ce vor deriva din accsiea, generate de Raportul de control nr. 
CC 043/23.12.2025 cmis de Casa de Asigurari de Sfmiitate lalomiJa; 

• imputcmicirea managerului Spitalului Municipal ,.Anghcl Saligny" Fctesti sa 
dcpunii toate dcmersurile 'in vedcrca achiziticnarii serviciilor meruionate, conform 
Hotfir.irii Comitetului Director, cu respecrarea dispoziriilor legale; 

• imputernicirea managerului Spitalului Municipal .. J\nghcl Saligny"' Fetcsti sf1 
scmncze contractul avfind ca obicct nchizuionarca serviciilor de consultarua 
juridicg, de asistcnta si/sau rcprczcntarc juridicfi in instanta, 

se incadreaza in prevederile legale, drept pentru care propunem adoptarea acestuia in 
fonna prezentatu. 

Compartiment Juridic. 
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