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RAPORT DE SPECIALITATE
privind stabilirea regimului desfasurarii activitatilor de jocurilor de noroc pe raza
Municipiului Alba Tulia

Organizarea si exploatarea jocurilor de noroc pe teritoriul national se face conform prevederilor
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de
noroc cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin articolul IIT pct. 6 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 7/25.02.2026, pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum pentru adoptarea unor masuri pentru
cresterea capacitatii financiare a unitatilor administrativ — teritoriale, autoritatile publice locale,
Consiliile locale pot sa decidd daca pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale pe care o reprezintd
se pot desfasura activitati de jocuri de noroc.

Cu privire la acest aspect, OUG 7/2026 prevede urmatoarele :

” ART 1ll Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea §i
exploatarea jocurilor de noroc, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 439 din 26
iunie 2009, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 246/2010, cu modificarile §i
completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 1"3, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"(1) In ingelesul prezentei ordonante de urgentd, operatorul de jocuri de noroc licentiat este
organizatorul de jocuri de noroc, respectiv persoana juridica care a obtinut licenta de organizare a
Jjocurilor de noroc, autorizatie de exploatare a jocurilor de noroc de la Comitetul de Supraveghere
al Oficiului National pentru Jocuri de Noroc, precum §i autorizatie de functionare localid de la
autoritatea administratiei publice locale pe raza cdreia isi desfdsoard activitatea."

2. La articolul 10, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"(2) Pentru jocurile de noroc prevazute la alin. (1), precum si pentru orice alte tipuri de
jocuri de noroc organizate in conditiile stabilite prin prezenta ordonanta de urgenta este
obligatorie detinerea licentei de organizare a jocurilor de noroc, respectiv a autorizatiei de
exploatare a jocurilor de noroc. In cazul desfisurarii activititii in locatii fizice, este necesard si
detinerea autorizatiei de functionare eliberate de autoritatea administratiei publice locale
competente."

3. La articolul 15 alineatul (2), litera a) se modifica si va avea urmdtorul cuprins:

"a) detin licenta de organizare a jocurilor de noroc valabila la data depunerii cererii pentru
obtinerea autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc §i detin autorizatie de functionare
eliberata de autoritatea administratiei publice locale;".

4. La articolul 15, alineatul (3) se abroga.

5. La articolul 15, alineatul (8) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"(8) Licenta de organizare si autorizatia de exploatare a jocurilor de noroc permit
operatorului economic care le-a obtinut sa desfasoare activitatea pe intreg teritoriul Romdniei,
fara a fi necesara obtinerea de autorizatii, aprobari, taxe suplimentare, avize ori licente din partea
altor autoritati. Desfasurarea efectiva a activitatii in locatii fizice este conditionata, dupd caz, de
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obtinerea autorizatiei de functionare locala, eliberate de autoritatea administratiei publice locale
competente, potrivit legii. Anterior inceperii activitatii pe raza unei localitati, operatorul economic
licentiat in conditiile prezentei ordonante de urgentda va informa, in termen de 5 zile, prin adresa,
autoritatea administratiei publice locale competente despre inceperea activitatii, comunicandu-i
data inceperii activitatii si transmitandu-i copii de pe licenta §i autorizatia de exploatare a
Jjocurilor de noroc. Conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca locatiile in care sunt exploatate
Jjocurile de noroc, conditiile tehnice pe care trebuie sa le indeplineasca mijloacele de joc, conditiile
referitoare la regulamentele de joc si regulamentele interne in vederea acordarii autorizatiei de
exploatare a jocurilor de noroc, precum si obligatiile care le revin organizatorilor in vederea
mentinerii valabilitatii acestora se stabilesc prin normele metodologice de aplicare a prezentei
ordonante de urgenta."”

6. Dupa articolul 18 se introduce un nou articol, art. 18™1, cu urmatorul cuprins:

"ART. 18" (1) Consiliul local decide, prin hotdrdre, dacd pe teritoriul unititii
administrativ-teritoriale pe care o reprezintd se pot sau nu desfasura activitati de jocuri de noroc.

(2) In cazul in care consiliul local decide ca pe teritoriul unititii administrativ-teritoriale
pe care o reprezinta sa se desfasoare activititi de jocuri de noroc, acestea sunt conditionate de
obtinerea, in prealabil, a autorizatiei anuale de functionare.

(3) In vederea obtinerii autorizatiei de functionare previzute la alin. (2) operatorul
economic depune copii de pe licenta de organizare a jocurilor de noroc si documente cu privire la
spatiul propus pentru organizarea activitatii. Autorizatia de functionare prevazuta la alin. (2) se
acorda sau se respinge prin hotarare a consiliului local, pe baza criteriilor stabilite prin
regulament propriu, cu respectarea prioritatilor de dezvoltare locald, a normelor de protectie a
ordinii §i a sanatatii §i sigurantei publice.

(4) Autoritatea administratiei publice locale stabileste, prin hotarare a consiliului local:

a) zonele in care activitatile de jocuri de noroc pot fi desfasurate;

b) cuantumul taxei locale datorate pentru obtinerea autorizatiei de functionare, calculata in
functie de suprafata, exprimata in metri patrati, a spatiului in care se desfasoara activitatea.

(5) Hotararea consiliului local prevazuta la alin. (4) se aduce la cunostinta publicului prin
afisare pe pagina de internet a autoritatii administratiei publice locale §i prin celelalte mijloace de
publicitate prevazute de lege.

(6) Taxa locala anuala prevazuta la alin. (4) lit. b) se achita in termen de 30 de zile de la
emiterea autorizatiei de functionare.

ART. XXXIX (1) Pentru operatorii economici care la data intrdrii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta detin autorizatie valabila de exploatare a jocurilor de noroc de la
Comitetul de Supraveghere al Oficiului National pentru Jocuri de Noroc, prevederile art. 111 se
aplica la expirarea perioadei de autorizare.

(2) Taxa locala prevazuta la art. Il pct. 6 nu se datoreaza pentru perioada prevazutd la
alin. (1)."

Referitor la autorizatiilor de exploatare a jocurilor de noroc, OUG 77/2009, prevede
urmatoarele :

"ART. 12 (1) Licenta de organizare a jocurilor de noroc se acorda operatorului economic
care indeplineste conditiile pentru organizarea activitatilor ce fac obiectul prezentei ordonante de
urgenta §i este valabila 10 ani de la data acordarii, exceptie facand jocurile de noroc definite la
art. 10 alin. (1) lit. p) pct. (i), unde valabilitatea este de 3 luni pentru jocurile de noroc temporare,
cu conditia platii taxei de autorizare conform prevederilor art. 14.
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(3) Autorizatia de exploatare a jocurilor de noroc este valabila un an de la data acordarii,
exceptie facdnd jocurile de noroc definite la art. 10 alin. (1) lit. p) unde valabilitatea este de 3 luni

pentru jocurile de noroc temporare, dupa cum urmeaza:”

(4) Prin data acordarii se intelege data de intdi a lunii urmatoare celei in care, dupa ce s-a
analizat, s-a avizat favorabil documentatia depusa de operatorul economic si s-a efectuat plata
sumelor datorate anticipat de operatorul economic, conform prevederilor art. 14 din prezenta
ordonanta de urgenta.

Art.15(2) Pentru obtinerea autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc, operatorii
economici trebuie sa faca dovada ca:

a) detin licenta de organizare a jocurilor de noroc valabila la data depunerii cererii pentru

obtinerea autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc §i detin autorizatie de functionare

’

eliberata de autoritatea administratiei publice locale;’

Initiativa legislativa locala trebuie fundamentatd pe:

- atributiile autoritatii deliberative privind protejarea interesului public local;

- competentele de reglementare a activitatilor economice si de administrare a teritoriului;
- principiul autonomiei locale;

- respectarea prevederilor legale incidente.

Prevederile O.U.G. nr. 7/2026, care consacra interesul public major in limitarea impactului
social al activitatilor de jocuri de noroc si permite adoptarea unor masuri restrictive la nivel local.

Masura propusa trebuie sa reprezinte o aplicare la nivel local a cadrului normativ national si
urmareste prevenirea riscurilor sociale asociate fenomenului si tine cont de :

impactul social semnificativ al activitdtilor de jocuri de noroc asupra comunitati;
necesitatea protejarii tinerilor si a categoriilor vulnerabile;

cresterea costurilor sociale indirecte suportate de comunitate;

necesitatea unei interventii administrative preventive, transparente, proportionale
bazate pe principiul impartialitatii, transparentei si satisfacerii interesului public.

Péna la intrarea in vigoare a OUG nr. 7/2026, pentru organizarea si exploatarea activitdtii de
jocuri de noroc pe raza municipiului Alba Iulia nu era necesara obtinerea acordului/autorizatiei de
functionare, fiind exceptate prin dispozitile OUG 77/2009, privind organizarea si exploatarea
jocurilor de noroc.

Din parcurgerea prevederilor prevederilor legale mai sus amintite raportat la proiectul de
hotdrare supus aprobdrii Consiliului Local se constatd urmatoarele contradictii intre prevederile
legislative in vigoare si reglementdrile locale propuse :

— limitarea valabilitatii autorizatiei locale prevazutd la art. 2(1) din proiectul de
hotarare raportat la prevederile art. 12(3) din OUG nr. 77/2009 care stabileste ca
“autorizatia de exploatare a jocurilor de noroc este valabila un an de la data
acordarii”
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— limitarea valabilitatii autorizatiei locale prevazuta la art. 2(1) din proiectul de
hotérare raportat la prevederile art. 4(1) din proiect si la prevederile art. 18*1(2) din
OUG nr. 77/2009, unde se face referire la autorizatie anuala de functionare respectiv
”in cazul in care consiliul local decide ca pe teritoriul unmitatii administrativ-
teritoriale pe care o reprezintd sa se desfasoare activitati de jocuri de noroc, acestea
sunt conditionate de obtinerea, in prealabil, a autorizatiei anuale de functionare.”

— conditionarea eliberarii autorizatiei locale de functionare (art. 4(3), lit. a din proiect)
de detinerea autorizatiei de exploatare eliberatda de ONJN raportat la prevederile art.
15(2) din OUG 77/2009 care conditioneazd obtinerea autorizatiei de exploatare a
jocurilor de noroc de detinerea autorizatiei de functionare eliberata de autoritatea
administratiei publice locale;

— perioada de tranzitie pentru operatorii economici care desfdsoara/desfasurau
activitati de jocuri de noroc este prevazutd in OUG 7/2026, ART. XXXIX (1)
”Pentru operatorii economici care la data intrarii in vigoare a prezentei ordonange
de urgenta detin autorizatie valabila de exploatare a jocurilor de noroc de la
Comitetul de Supraveghere al Oficiului National pentru Jocuri de Noroc,
prevederile art. Ill se aplica la expirarea perioadei de autorizare.”

Luand in considerare prevederile legale mai sus amintite raportate la prevederile proiectului
de hotdrare supus aprobarii Consiliului Local al municipiului Alba Iulia, din motivele expuse
anterior nu sustinem adoptarea acestuia in forma supusa aprobarii

Prenume, Nume Functia Data Semnitura
Avizat Alina -Maria PETEAN Director executiv 25.08.26
Intocmit Cilin SUNZUIANA Consilier 25.08.26
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