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JUDETUL ALBA

MUNICIPIUL ALBA IULIA

Directia Urbanism si Amenajarea Teritoriului — Serviciul Urbanism

Directia Juridicd, Administratie Publica Locald — Serviciul Juridic, Contencios Administrativ
Nr. nr. 102218 din 25.08.2026

RAPORT DE SPECIALITATE

privind admiterea plangerii prealabile nr. 94953/05.08.2026 si revocarea in parte a HCL nr.
148/29.05.2020

Obiect: eliminarea reglementirii urbanistice aferente alveolei de intoarcere a strazii Matei Basarab de pe
imobilul inscris in CF nr. 113815 Alba lulia

1. OBIECTUL SI SCOPUL RAPORTULUI

Prin plangerea prealabild inregistrata la Primaria Municipiului Alba lulia sub nr. 94953/05.08.2026,
formulatd de domnul Vanca Dumitru-Adrian si doamna Vanca Letitia, In calitate de coproprietari ai
imobilului inscris in CF nr. 113815 Alba Iulia, se solicitd revocarea partiala/modificarea Hotararii
Consiliului Local nr. 148 din 29.05.2020, prin care a fost aprobat Planul Urbanistic Zonal ,,Modernizare
strazi in zona de dezvoltare Alba [ulia — Micesti — Barabant — reglementare urbanistica trama stradala: lot 1,
lot 2, lot 3”.

Solicitarea vizeazd exclusiv eliminarea reglementérii prin care o portiune din imobilul proprietate
privata, estimata la aproximativ 38 mp, a fost inclusa in zona functionala destinata cailor de comunicatie si
transport, in vederea configurarii unei alveole/zone de intoarcere la capatul strazii Matei Basarab. Petentii
solicita, totodata, inlaturarea efectelor urbanistice conexe produse asupra edificabilului parcelei, inclusiv a
retragerii de 3,00 m fatd de limita circulatiei propuse, in masura In care aceasta deriva exclusiv din
reglementarea contestata.

Prezentul raport analizeaza: admisibilitatea plangerii prealabile; respectarea procedurii de informare si
consultare a publicului la elaborarea PUZ; oportunitatea si necesitatea tehnico-urbanistica actuald a alveolei
de intoarcere; proportionalitatea afectarii proprietatii private; precedentul administrativ relevant; precum si
forma juridica si efectele solutiei de admitere.

2. DOCUMENTE SI EVIDENTE ANALIZATE
1. plangerea prealabila nr. 94953/05.08.2026 si inscrisurile anexate acesteia, inclusiv extrasul de carte
funciara si plansgele grafice prezentate de petenti;

2. HCL nr. 148/29.05.2020 si documentatia PUZ aprobata prin aceasta, cu precadere memoriul general si
reglementdrile referitoare la modernizarea/extinderea tramei stradale;

3. Raportul informarii si consultérii publicului nr. 285/06.01.2020, aferent etapei desfasurate in perioada
13.11.2019-12.12.2019;

4. evidentele cadastrale si suportul GIS al Municipiului Alba Iulia privind CF nr. 113815, CF nr. 73093,
strada Matei Basarab si strada Nada Florilor;

5. Autorizatia de construire nr. 239/2015, emisa pentru imobilul deservit de capatul strazii Matei Basarab,
anterior aprobarii PUZ prin HCL nr. 148/2020;

6. documentele aferente precedentului administrativ privind plangerea prealabila formulatd de doamna Popa
Victoria si revocarea 1n parte a unei reglementari de drum public suprapuse peste proprietate privata.

3. SINTEZA SITUATIEI DE FAPT SI A SOLUTIEI PROPUSE

Trama stradala, specific str Matei Basarab a fost reglementata urbanistic succesiv:
Initial a fost propuséd de - P.U.Z. aprobat prin HCL 108/2008, Extinderea perimetrului intravilan - Calea
Motilor, Municipiul Alba Iulia, cu o legatura directa in str. Constantin Noica;
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Ulterior reglementarea urbanistica a strazii a fost modificata prin P.U.Z. aprobat prin HCL 44 din 20.02.2015
art 3 - prin anularea legaturii catre str Constantin Noica si pastrarea traseului sub forma de fundatura;

Penultima documentatie de urbanism care a reglementat strada Matei Basarab este P.U.Z. aprobat prin HCL
156 din 31.05.2016 art 10;

7
POPAGH I0SIF(MACRIE VASILE) . : " . .
NR.GAD. 1154/3; Limita Zona Studiata P.U.Z. irculatie Carosabila
NR. TOPO 3040/2/3;3039/2/2/2/6;3031/342/8/1/211; § . .
S = 5070 MP. [Teren Studiat irculatie Pietonala
o Aliniament Stradal ona Verde / Vegetatie Inaita

Acces Proprictate Proprietati Privati

onstructii renuri Supuse Modificerilor P.U.Z.

Ultima reglementare- P.U.Z. aprobat prin H.C.L. 148/2020, Modernizare strazi in zona de dezvoltare Alba
Iulia — Micesti — Barabant — reglementare urbanisticd trama stradald: Lot 1, Lot 2, Lot 3 (ilustrare in punctul
4.2 si 4.3 de mai jos);

4. SITUATIA URBANISTICA SI CADASTRALA

4.1. Reglementarea aprobata prin HCL nr. 148/2020

Prin art. 1 al HCL nr. 148/29.05.2020 a fost insusit Raportul informarii si consultérii publicului nr.
285/06.01.2020 si a fost aprobat PUZ-ul avand ca obiect modernizarea si completarea tramei stradale in trei
loturi ale zonei de dezvoltare Alba Iulia—Micesti—Barabant. Documentatia are caracter de reglementare
urbanisticd si cuprinde atat modernizarea strazilor existente, cét si trasee noi, prelungiri de strdzi si
reconfigurari de intersectii.

Memoriul PUZ precizeaza ca, in zonele afectate de extinderea tramei stradale, terenurile incadrate
anterior in zona L3A — locuinte individuale si semicolective — urmau sa fie trecute in zona Cc — céi de
comunicatie si transport. Acelasi memoriu recunoaste cd terenurile rezervate pentru extinderea tramei
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stradale sunt, In parte, proprietati private si ca realizarea obiectivelor presupune dobandirea legala a
terenurilor, inclusiv prin expropriere, atunci cand sunt intrunite conditiile legale.

In zona analizati, plansa de reglementiri a configurat o alveold de intoarcere la capitul strizii Matei
Basarab, cu extindere partiala peste limita imobilului CF nr. 113815. Aceasta solutie a generat atat afectarea
directa a unei suprafete de teren, cét si o limitare suplimentara a edificabilului parcelei prin raportare la noua
limita a circulatiei propuse.

4.2. Imobilul inscris in CF nr. 113815

Potrivit extrasului de carte funciara anexat plangerii, imobilul Tnscris In CF nr. 113815 Alba lulia are
numarul cadastral 113815, suprafata de 512 mp, categoria de folosintd arabil si este situat in intravilanul
municipiului. Dreptul de proprietate este Inscris in favoarea sotilor Vanca Dumitru-Adrian si Vanca Letitia.

Suprapunerea reglementarii de circulatie asupra imobilului este estimata, pe baza evidentelor GIS si a
reprezentarii grafice disponibile, la aproximativ 38 mp, ceea ce reprezinta circa 7,4% din suprafata totala a
parcelei. Efectul real asupra posibilitatii de construire este mai amplu decat suprafata ocupata direct,
deoarece limita alveolei propuse genereaza si o retragere de 3,00 m, reducand suplimentar zona potential
edificabila.

Imobilul CF nr. 113815 are acces direct si functional din strada Nada Florilor. Din perspectiva deservirii
parcelei, un acces suplimentar din strada Matei Basarab nu este necesar si nu constituie, prin el insusi, un
beneficiu urbanistic care sa justifice mentinerea unei rezervari de teren pentru circulatie pe proprietatea
privata.
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Nr. cadastral: 113815

SADA FLORILOR

NATLL BASARAB

CF 113815
512 mp - proprietate privata
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Reglementare PUZ contestata

Alveola / zona de intoarcere suprapusa

partial peste CF 113815 (aprox. 38 mp)

Efect conex: reducerea edificabilului prin
retragerea de 3,00 m fata de circulatia propusa.
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Figura 1 — Detaliu al suprapunerii reglementarii PUZ asupra imobilului CF nr. 113815. Sursa: evidentele GIS ale Municipiului
Alba Iulia; adnotari explicative.

4.3. Relatia cu strada Matei Basarab si imobilul CF nr. 73093

Capatul strazii Matei Basarab functioneaza in prezent ca strada infundata si deserveste efectiv o singura
proprietate construitd, Inscrisa in CF nr. 73093. Accesul la aceastd proprietate exista si este functional, iar
constructia aferentd a fost autorizata prin Autorizatia de construire nr. 239/2015, anterior aprobarii PUZ prin
HCL nr. 148/2020.

Prin urmare, reglementarea alveolei contestate nu este necesara pentru a crea accesul la imobilul CF nr.
73093, intrucat accesul a fost deja asigurat si utilizat la momentul aprobarii PUZ. Totodata, eliminarea
portiunii de alveold suprapuse peste CF nr. 113815 nu suprimd accesul existent si nu izoleaza nicio
proprietate.
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Evidentele grafice anterioare prezentate de petenti indica o solutie de intoarcere partiald pe latura opusa
a capatului de strada. Aceasta reprezentare confirma cel putin existenta unor alternative de conformare care
nu afecteaza imobilul CF nr. 113815. Orice solutie tehnica viitoare trebuie insa verificata cadastral si
proiectatd exclusiv in limitele terenurllor aﬂate in proprietate publica ori dobandite legal de mun1c1p1u
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Figura 2 — Incadrarea in zond: CF nr. 113815, capatul strizii Matei Basarab CF nr. 73093 si accesul din strada Nada Florilor.
Sursa: suportul cadastral/GIS al Municipiului Alba Iulia; adnotari explicative.
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Figura 3 — Plansa grafica aferenta situatiei urbanistice din anul 2015, depusa de petenti, in care este indicata solutia anterioard a
capatului de strada. Sursa: anexa la plangerea prealabila nr. 94953/05.08.2026.

5. ANALIZA TEHNICO-URBANISTICA SI A PROPORTIONALITATII

5.1. Necesitatea concreta a alveolei de intoarcere

Necesitatea unei reglementari urbanistice care afecteaza proprietatea privata trebuie demonstrata prin
raportare la functia strazii, numarul de imobile deservite, cerintele de trafic si interventie, posibilitatile de
manevri si alternativele de amplasare. In cazul de fatd, capatul strizii Matei Basarab deserveste efectiv o
singura proprietate, care dispune de acces autorizat si functional inca din anul 2015.

Documentele analizate nu evidentiaza un studiu punctual de trafic, o cerintd tehnica individualizata ori
un program concret de investitii $i expropriere care sd fundamenteze mentinerea pe termen nedeterminat a
alveolei peste CF nr. 113815. Argumentele generale ale PUZ privind completarea si modernizarea tramei
stradale nu Tnlocuiesc justificarea specifica a solutiei pentru acest capat de strada.

In acelasi timp, parcelei CF nr. 113815 ii este asigurat accesul din strada Nada Florilor. Configurarea
unui acces suplimentar din strada Matei Basarab ar fi optionald pentru proprietar si nu poate fi considerata
un beneficiu compensatoriu pentru afectarea terenului si a edificabilului.

5.2. Masura afectarii si existenta unor alternative mai putin intruzive

Afectarea directd de aproximativ 38 mp este semnificativa in raport cu suprafata de 512 mp a parcelei,
iar retragerea suplimentari de 3,00 m amplifici efectul asupra posibilititii de construire. In schimb,
beneficiul public concret este limitat de functia actuala a strazii si de numarul redus de utilizatori deserviti
la capatul acesteia.

Sunt posibile solutii mai putin intruzive: mentinerea configuratiei existente; adaptarea manevrei de
intoarcere in limitele domeniului public; reconfigurarea tehnica pe latura opusa, dupd verificarea regimului
juridic; reglementarea circulatiei prin semnalizare si sensuri de deplasare; ori, daca o nevoie publica viitoare
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va fi demonstratd, initierea unei documentatii si a unei proceduri de dobandire/expropriere distincte, cu
justificare tehnica si despagubire potrivit legii.

Raportul dintre interesul public actual si sarcina impusa proprietarilor indica lipsa proportionalitatii
mentinerii reglementarii contestate. Revocarea punctuald nu impiedicd municipiul sa reanalizeze in viitor
capatul de strada, dar evita perpetuarea unei rezervari urbanistice insuficient fundamentate in situatia actuala.

6. ANALIZA JURIDICA

6.1. Admisibilitatea plangerii prealabile

Prin Decizia nr. 12/28.06.2021, pronuntati in recurs in interesul legii, inalta Curte de Casatie si Justitie
a stabilit obligatoriu ca hotérarea consiliului local de aprobare a unui plan urbanistic zonal reprezintad un act
administrativ cu caracter normativ. In consecinta, sunt incidente prevederile art. 7 alin. (1°1) din Legea nr.
554/2004, potrivit carora plangerea prealabild impotriva unui act administrativ normativ poate fi formulata
oricand.

Plangerea inregistratd sub nr. 94953/05.08.2026 este, asadar, admisibila sub aspect temporal.
Legalitatea procedurii de elaborare si aprobare a PUZ din anul 2020 se analizeaza in raport cu normele
aplicabile la data emiterii actului, potrivit principiului tempus regit actum.

6.2. Forma juridica a solutiei

Intrucat Consiliul Local este autoritatea care a emis HCL nr. 148/2020, remediul administrativ adecvat
este revocarea in parte a actului, iar nu ,,anularea” acestuia, anularea fiind, 1n sens strict, o sanctiune dispusa
de instanta de contencios administrativ. Revocarea trebuie sa fie expresa, limitata si identificabila atat prin
text, cat si printr-o anexa grafica.

Solutia propusa nu priveste intregul PUZ si nu afecteaza celelalte trasee ori profile stradale aprobate.
Ea se limiteaza la portiunea din CF nr. 113815 rezervata pentru alveola de intoarcere si la efectele urbanistice
generate exclusiv de aceasta rezervare. Pentru suprafata respectiva se va reveni la reglementarea urbanistica
anterioard aplicabilad imobilului, respectiv zona L3 A, fara a inlatura celelalte conditii de construire prevazute
de PUG si de reglementdrile locale in vigoare.

6.3. Protectia proprietatii si conditiile realizarii unei lucrari de utilitate publica

Planificarea urbanistica poate stabili limitari ale folosintei terenurilor, insa acestea trebuie sa aiba baza
legald, sa urmareascd un scop legitim, sa fie adoptate cu respectarea procedurilor de transparentd si sa
pastreze un raport rezonabil de proportionalitate intre interesul public si sarcina suportatd de proprietar. Art.
44 din Constitutia Roméaniei garanteaza proprietatea privata, iar lipsirea de proprietate pentru o cauza de
utilitate publica este posibild numai cu dreapta si prealabild despagubire, in conditiile legii.

Reglementarea PUZ nu transfera prin ea insasi dreptul de proprietate in domeniul public, dar rezervarea
unei portiuni de teren pentru circulatie si interdictiile/retragerile aferente limiteaza in mod direct folosirea si
posibilitatea de edificare. In lipsa unei proceduri concrete de dobandire, a unei etapiziri si a unei justificari
tehnice actuale, mentinerea nelimitatd a acestei sarcini nu este justificata in situatia analizata.

Daca, ulterior, municipiul va demonstra necesitatea obiectiva a unei alveole de intoarcere cu afectarea
unui teren privat, realizarea lucrarii va necesita parcurgerea procedurilor legale de dobandire ori expropriere,
stabilirea exacta a coridorului, evaluarea imobilului si acordarea despagubirilor prevazute de lege. Revocarea
propusa nu exclude o asemenea analiza viitoare, ci Inldtura o reglementare actuala insuficient fundamentata
si adoptata fara dovada notificarii proprietarilor direct afectati.

6.4. Precedentul administrativ relevant — cauza Popa Victoria

In practica administrativd a Municipiului Alba Iulia a fost promovati si admisa o plangere prealabila
formulata de doamna Popa Victoria, avand ca obiect revocarea 1n parte a unei hotarari de aprobare a unui
PUZ de trama stradala si eliminarea unui drum public proiectat peste proprietatea privatd. Documentele
acelui caz au retinut, intre altele, lipsa notificarii proprietarului direct afectat in procedura de informare si
consultare si au propus eliminarea reglementarii de drum de pe imobilul privat.
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Cele doua situatii nu sunt identice sub toate aspectele, insd prezintd elemente esentiale comune:
afectarea directd a unei proprietati private printr-o reglementare de circulatie; lipsa dovezii notificarii
individuale in procedura PUZ; inexistenta unei dobandiri ori exproprieri ulterioare; si posibilitatea eliminarii
punctuale a traseului fard compromiterea functiondrii generale a retelei stradale. Respectarea coerentei
practicii administrative si a tratamentului egal sustine adoptarea unei solutii similare, fundamentatd pe
analiza concreta din prezentul raport.

7. EFECTELE ADMINISTRATIVE SI TEHNICE ALE REVOCARII PARTIALE
7.1. admiterea plangerii prealabile nr. 94953/05.08.2026;

7.2. revocarea in parte a HCL nr. 148/29.05.2020, exclusiv pentru reglementarea alveolei de intoarcere
suprapuse peste CF nr. 113815;

7.3. eliminarea incadrarii portiunii afectate Tn zona Cc — cdi de comunicatie si transport si revenirea la
reglementarea L3A aplicabild anterior;

7.4. incetarea efectelor urbanistice generate exclusiv de circulatia propusa, inclusiv a retragerii de 3,00 m
fata de aceasta, fard derogare de la celelalte retrageri si conditii de construire aplicabile imobilului;

7.5. mentinerea neschimbata a celorlalte prevederi ale HCL nr. 148/2020 si a documentatiei PUZ;

7.6. actualizarea plangelor de evidentd, a bazei GIS si a informatiilor urbanistice utilizate la emiterea
certificatelor de urbanism;

7.7. mentinerea accesului existent la CF nr. 73093 si analizarea oricarei reconfigurari viitoare a capatului de
stradd numai printr-o solutie tehnica si juridica distincta.

8. CONCLUZII SI PROPUNERE

In urma analizei documentelor, a situatiei cadastrale si urbanistice, a procedurii de consultare si a
utilitatii tehnice actuale a reglementarii, se constatd cad plangerea prealabila este admisibild si intemeiata.
Dosarul PUZ nu contine dovada notificarii individuale a proprietarilor imobilului CF nr. 113815, desi acestia
erau direct afectati; alveola contestatd nu este indispensabila asigurarii accesului la proprietatile existente;
imobilul CF nr. 113815 dispune de acces din strada Nada Florilor; iar mentinerea reglementérii produce o
limitare disproportionata a folosintei si edificabilului in raport cu beneficiul public concret.

in consecinti, Directia Urbanism si Amenajarea Teritoriului si Directia Juridici, Administratie Publica
Locala propun Consiliului Local al Municipiului Alba Iulia admiterea pléngerii prealabile nr.
94953/05.08.2026 si adoptarea proiectului de hotarare privind revocarea in parte a HCL nr. 148/29.05.2020,
in forma anexata prezentului raport.

Directia de Urbanism si Amenajarea Teritoriului

Arhitect-sef

Alexandru Damian e,

Intocmit

Valentin Onisoru e
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