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REFERAT DE APROBARE
la Proiectul de hotărâre privind aprobarea necesității și oportunității Programului social „Primul ghiozdan” pentru elevii înscriși în clasa pregătitoare din unitățile de învățământ preuniversitar de stat de pe raza orașului Urlați, începând cu anul școlar 2027–2028

Începutul fiecărui an școlar aduce familiilor din Urlați o cheltuială concentrată într-un interval scurt de timp. Costul unui ghiozdan complet echipat pentru un copil care intră în clasa pregătitoare depășește frecvent 250–300 de lei, sumă care, în cazul familiilor cu venituri modeste, devine o povară reală în luna septembrie.
Pentru copiii aflați la primul contact cu școala, ghiozdanul și rechizitele nu sunt un detaliu administrativ. Sunt primul semn vizibil că sunt așteptați. Programul se numește „Primul ghiozdan” tocmai pentru că se adresează acestui moment: intrarea copilului în școală.
Prezentul proiect propune ca Orașul Urlați să asigure, din bugetul local, câte un pachet complet — ghiozdan și rechizite — pentru fiecare elev înscris în clasa pregătitoare la Liceul Teoretic „Brâncoveanu Vodă” și la Școala Gimnazială „Cănuță Ionescu”, indiferent de venitul familiei.
Am ales acordarea universală, fără test de venit, din trei motive practice:
a) elimină birocrația dosarelor și întârzierile de verificare, astfel încât pachetele ajung la copii chiar în prima zi de școală;
b) evită stigmatizarea copiilor din familii cu venituri reduse, care ar fi altfel singurii identificați public ca beneficiari;
c) menține costul administrativ aproape de zero, întreaga sumă mergând efectiv în pachete.
Măsura nu este o noutate în județ. Municipiul Ploiești a aprobat, în anul 2026, un program similar de acordare a pachetelor cu rechizite pentru elevii din clasa pregătitoare și clasa I. De asemenea, Consiliul Județean Maramureș a alocat 290.000 lei pentru un program „Primul ghiozdan” destinat elevilor din clasa pregătitoare. Urlați se înscrie astfel într-o practică deja consacrată la nivelul administrației locale din România.
Din punct de vedere al competenței, art. 129 alin. (7) lit. a) și lit. b) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ stabilește în sarcina consiliului local asigurarea cadrului necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local în domeniul educației și al protecției copilului. Legea nr. 292/2011 a asistenței sociale prevede, la art. 66 alin. (4), că autoritățile administrației publice locale susțin familia prin acordarea de beneficii de asistență socială, inclusiv în natură, iar art. 8 alin. (1) din Legea nr. 198/2023 permite finanțarea complementară din bugetele locale a măsurilor de sprijin pentru elevi.
În mod special, art. 127 alin. (1) lit. n) din Legea nr. 198/2023 prevede expres că autoritățile administrației publice locale participă la organizarea și pot contribui la finanțarea unor programe locale pentru reducerea abandonului școlar. Costul rechizitelor și al ghiozdanului la începutul anului școlar reprezintă, pentru familiile cu venituri modeste, o barieră reală de acces, asociată cu absenteismul și riscul de abandon încă din primii ani de școală. Prin asigurarea, chiar din prima zi, a tot ce îi trebuie copilului pentru a intra în clasă în condiții de egalitate cu ceilalți, programul acționează direct asupra acestui factor de risc și se înscrie astfel între măsurile locale de prevenire a abandonului școlar reglementate de textul menționat.
Din punct de vedere al finanțării, proiectul respectă art. 14 alin. (3) din Legea nr. 273/2006 privind finanțele publice locale: nu aprobă o cheltuială neprevăzută în buget, ci condiționează expres executarea programului de alocarea sumelor cu această destinație prin hotărârea de aprobare a bugetului local, respectiv prin rectificare bugetară ulterioară. Sumele necesare pentru fiecare an școlar se asigură prin bugetul local al anului respectiv, în funcție de veniturile și încasările bugetului local.
Proiectul prevede, de asemenea, un mecanism de valorificare a pachetelor rămase nedistribuite — redirecționarea lor, prin compartimentul de asistență socială, către copiii din familii aflate în situație de risc social — și obligația prezentării în Consiliul Local a situației distribuirii, până la 31 octombrie a fiecărui an. Banul public cheltuit trebuie să poată fi urmărit până la destinatarul final.
Programul are caracter permanent și se adresează, în fiecare an școlar, elevilor din clasa pregătitoare — copiii care încep atunci școala. Această alegere asigură caracterul repetabil și predictibil al măsurii: fiecare copil din Urlați beneficiază de program o singură dată, la începutul parcursului școlar, iar programul se reia automat, an de an, pentru fiecare nouă generație de clasă pregătitoare, fără a fi necesară adoptarea unei noi hotărâri. Numărul beneficiarilor și cheltuiala aferentă se stabilesc în fiecare an pe baza situației comunicate de unitățile de învățământ și în limita alocării bugetare a anului respectiv.
Față de cele de mai sus, supun spre dezbatere și aprobare Consiliului Local al Orașului Urlați prezentul proiect de hotărâre.
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