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PUNCT DE VEDERE
cu privire la Proiectul de hotarare nr. 332/17.08.2026 privind stabilirea
regimului desfasuririi activitatilor de jocuri de noroc pe raza municipiului
Alba Iulia initiat de catre consilierii locali — Negrutiu Adrian Emil, Dogar
Vasile Bogdan, Nanu Dana Elisabeta, Draschan Andrei Ioan, Trifu Marian
Mircea, Cociobea Cornelia si Stanea Bogdan Ioan

Prin proiectul de hotardre nr. 332/17.08.2026 initiatorii doresc
reglementarea pe raza municipiului Alba Iulia a unei perioade de tranzitie
acordatd operatorilor economici care desfasoard activitati de jocuri de noroc,
pana in data de 31 august 2027.

Cu privire la aceastd initiativd, in conformitate cu prevederile art. 243 alin
(1) lit. ”a” din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, care
stabileste faptul cad secretarul general al unitatii administrativ teritoriale
”avizeazd proiectele de hotardre....” se formuleazid urmatoarele obiectii la
proiectul de hotérare nr. 332/17.08.2026.

Astfel, cu privire la competenta Consiliului local de a reglementa
organizarea sau nu a jocurilor de noroc pe raza municipiului Alba Iulia, nu
contest acest atribut Insd actele autoritatilor administrative trebuie sa respecte
prevederile legale, atdt la fundamentarea din punct de vedere tehnic, cat si la
emiterea si adoptarea lor.

In ceea ce priveste temeiurile legale invocate de initiatorii acestui proiect
de hotarare, consider ca nu sunt respectate in totalitate si motivez aceasta dupi
cum urmeaza :

1. Art. 18”1 alin (1) din OUG nr. 77/2009, cu modificarile ulterioare,

prevede :

”Consiliul local decide, prin hotérare, daca pe teritoriul unitatii administrativ —
teritoriale pe care o reprezintd se pot sau nu desfisura activititi de jocuri de
noroc. ”

Art. XXXIX alin (1) din OUG nr. 7/2026, prevede :

2.” Pentru operatorii economici care la data intrérii In vigoare a prezentei
ordonantei de urgentd detin autorizatie valabild de exploatare a jocurilor de
noroc de la comitetul de supraveghere al Oficiului National pentru jocuri de
noroc, prevederile art I1I se aplica la expirarea perioadei de autorizare.”

Astfel, pentru operatorii care detin autorizatie valabila, au dreptul de a-si
continua activitatea pana la expirarea acestora, indiferent de decizia autoritatii
locale de a interzice sau a aproba organizarea jocurilor de noroc pe raza unitatii
administrativ — teritoriale. Motivarea cd o hotardre locala ar opri imediat
emiterea autorizatiilor, nu este sustinutd de textele de lege in vigoare, deoarece




hotararea consiliului local de interzicere a desfasurarii jocurilor de noroc pe raza
unitdtii administrativ - teritoriale produce efecte clar reglementate de ordonanta,
respectiv la expirarea autorizatiei emise de CONJN.

Ratiunea, ca prevederile OUG nr. 7/2026 sunt discriminatorii in ceea ce
priveste operatorii a caror autorizatii au expirat dupd data de 25 februarie 2026,
fatd de operatorii care au obtinut autorizatii anterior acestei date, nu poate fi
reglementata printr-o normd locald, atidta timp cit norma superioara
reglementeaza acest aspect.

Cu privire la Cap. III din referatul de aprobare depus de catre initiatorii
proiectului de hotarére, in care se sustine cé interdictia aplicatd de pe o zi pe alta
a unor activitati autorizate si plétite anticipat, incalcad exigentele constitutionale
ale calitatii legii, consideram cd legiuitorul a reglementat in mod clar o perioada
de tranzitie de la aparitia legii pana la expirarea autorizatiilor de reglementare
detinute.

Nu cunoastem dacd aceasi motivare s-a invocat de céitre operatorii
jocurilor de noroc cand prin OUG nr. 80/2024 s-a modificat art. 15 alin. (2) lit.
B”1, prin care s-a impus posibilitatea organizdrii jocurilor de noroc doar in
unitatile administrativ teritoriale care au o populatie, dupa domiciliu mai mare
de 15.000 de locuitori. In cazul in care dupa domiciliu populatia scade sub
15.000 de locuitori, ONJN dispune de urgentd, in 3 zile incetarea pentru toti
organizatorii jocurilor de noroc, sistarea activitatii In termen de 3 zile lucratoare
de la primirea notificarii.

Cu privire la sustinerea ca plata anticipatd, care de asemenea, in cazul
opririi imediate a activitdtilor, incélca exigentele constitutionale ale calitdtii
legii, art. 17 alin 92 din OUG nr. 77/2009, reglementeaza si acest aspect,
dispunind restituirea taxei platite anticipat, proportional cu perioada cuprinsad
intre data de 1 a lunii urmitoare celei in care isi inceteaza activitatea si sfarsitul
perioadei autorizate si pentru cazurile in care operatorii jocurilor de noroc nu
mai pot functiona datoritd faptului ci nu mai indeplinesc conditiile legale de
organizare sau exploatare, devenindu-le incidente modificarile legislative cu
privire la conditiile de autorizare ulterior datei de obtinere a autorizatiei.
Consideram ci leguitorul prin modificarile legislative aduse prin OUG nr.
77/2026 a respectat normele de tehnica legislativa.

Cu privire la sustinerea ci prin hotirare, consiliul local poate interzice
definitiv si de la un termen ulterior, difera total de sustinerea initiatorilor cd se
poate emite o aprobare pozitiva limitata in timp.

Justificarea initiatorilor pornind de la interpretarea prevederile art. 181
alin (1) care stabileste, in mod clar, atributul consiliului local de a decide, prin
hotiirare, daca pe raza unititii administrativ — teritoriale se pot sau nu desfigura
activititi de jocuri de noroc, nu este aplicat in art. 1 al proiectului de hotéréare
intrucat, nu se reglementeaza in mod clar interzicerea sau aprobarea desfasurarii
jocurilor de noroc.

Art.2 al aceluiasi proiect reglementeazi ca perioada de tranzitie, intervalul
intre 31 august 2026 — 31 august 2027, in care intelegem cd se aproba
desfisurarea jocurilor de noroc pe raza municipiului Alba Iulia, pentru toti




operatorii_existenti la data adoptarii in municipiul Alba Iulia, indiferent daca
detin sau nu autorizatia de exploatare a jocurilor de noroc emisa de catre
CONIJN.

Aceasta prevedere incalcd ” prevederile art. 10 alin (2) din OUG nr.
77/2009 :

”(2) Pentru jocurile de noroc prevazute la alin (1) este obligatorie
detinerea licentei de organizare a jocurilor de noroc, respectiv a autorizatiei de
exploatare a jocurilor de noroc. in cazul desfasurdrii in locatii fizice, este
necesard si detinerea autorizatiei de functionare eliberatd de autoritatea
administratiei publice locale.”

Din cuprinsul acestei prevederi rezulta o conditie cumulativa

Art.2 alin (2) din proiectul de hotarare reglementeaza ca in perioada de un
an stabilitd la alin (1), operatorii pot desfdsura activitatea in zonele aferente
spatiilor in care isi desfdsoard activitatea la data adoptarii hotararii. Astfel, nu se
stabilesc zonele in care pot fi desfasurate activititile de jocuri de noroc, asa cum
prevede art. 1871 alin (4) din OUG nr. 77/2009: ”Autoritatea administratiei
publice locale, stabileste, prin hotarare a consiliului local
a) zonele in care activitatile de jocuri de noroc pot fi desfasurate
(initiatorii proiectului de hotarare reglementeaza doar desfasurarea activitatilor
operatorilor de jocuri de noroc in aceleasi locatii.”

Art. 3 din proiectul de hotérare stabileste cd Incepand cu 31 august 2027
se interzice organizarea si exploatarea activitatilor de jocuri de noroc pe raza
municipiului Alba Iulia.

Intelegem, ca incepand cu acest termen, in municipiul Alba Iulia nu va mai
functiona nici un operator de jocuri de noroc, indiferent de data la care le expira
autorizatia de exploatare a jocurilor de noroc sau a autorizatiei anuale de
functionare.

Consideram c& acest aspect, Incalcd prevederile art. 18*1 alin (2) din OUG nr.
77/2009 care prevede cd autorizatiile de functionare eliberate de cétre
autoritdtile locale sunt anuale. Astfel, pentru operatorii care solicitd aceastd
autorizatie in termen de 30 de zile de la aducerea la cunostintd publicd a
hotararii consiliului local valabilitatea autorizatiei de functionare va inceta, de
drept 1a 30 august 2027.

Art. 4 alin (2) din proiectul de hotarare, stabileste documentatiile pe care
operatorii le depun Impreuna cu cererea de autorizare, la registratura primariei
si termenul de 30 de zile de la data aducerii la cunostinti publica.

e Acest termen de 30 de zile este un termen de decadere, sau nu?

e Documente pe care trebuie sd le depund impreund cu cererea sunt :

— licenta de organizare a jocurilor de noroc

— copia autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc (incalca art. 18”1 alin

(3) din OUG nr. 77/2009
In ceea ce priveste acest document(autorizatia de exploatare), art. 15 alin (2) lit.
?a” din OUG nr. 77/2009 prevede céd pentru obtinerea autorizatiei de exploatare
a jocurilor de noroc, operatorii care detin licenta de organizare a jocurilor de




noroc valabila la data depunerii si detin autorizatie de functionare eliberatd de
autoritatea administratiei publice locale, pot solicita eliberarea autorizatiei de
exploatare

Astfel, pentru operatorii a caror autorizatie de exploatare a jocurilor de
noroc a expirat dupd termenul de 25 februarie 2026, nu mai pot indeplini aceste
conditii prevazute 1n proiectul de hotarare.

Art.3 alin (3) din proiectul de hotarare stabileste criteriile de acordare a
autorizatiilor de functionare, respectiv :

a) detinerea licentei de organizare a jocurilor de noroc, valabild, precum si a
autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc, valabila; este asimilatd acesteia
autorizatia de exploatare expiratd dupd data de 25 februarie 2026, a carei
reinnoire a fost impiedicata de lipsa autorizatiei de functionare prevazute de art.
181 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2009;

b) desfasurarea legald a activitatii in spatiul pentru care se solicitd autorizatia, la
data adoptarii prezentei hotarari sau, in cazul prevazut la lit. a) teza a doua, la
data expirarii autorizatiei de exploatare;

c¢) depunerea cererii In termenul prevazut la alin. (2).

Prevederile acestui aliniat, nu constituie in opinia mea, criterii care sunt stabilite
cu respectarea prevederilor de dezvoltare locald, a normelor de ordine publica, a
ordinii si a sanatatii publice, ci sunt prevdzute ca si conditii de functionare a
unui operator de jocuri de noroc, conditii care sunt previzute iIn mod expres de
art. 10 alin. 2 din OUG nr. 77/2009 coroborat cu art. 18”1 alin (3) din OUG nr.
77/2009.

in ceea ce priveste alin. 4 al aceluiasi articol consider ci nu se poate ca o

reglementare locald si deroge de la reglementdrile de rang superior asa cum
prevede art. 4 alin (3) din Legea nr. 24/2000 “Actele normative date in
executarea legilor, ordonantelor sau a hotararilor Guvernului se emit in limitele
si potrivit normelor care le ordond.” Astfel, stabilirea unei alte durate, altfel
decéit anuale asa cum prevede art. 18*1 alin (2) din OUG nr. 77/2009, incalca
aceste prevedert.
Avand 1n vedere toate aspectele prezentate mai sus, consider cd acest proiect de
hotirdre nu indeplineste prevederile legale pentru adoptarea lui iar in
conformitate cu prevederile art. 240 alin (3) si (5) din OUG nr. 57/2019, nu
avizez de legalitate acest proiect de hotaréare.

Actele administrative nu sunt emise doar pentru considerente de
oportunitate pe care le apreciazd alesii locali, fapt care este in contradictie
evidentd cu principiul de drept constitutional inscris la art. 1 alin 5 din
Constitutia Romaniei, in baza cdrora In Romania respectarea si suprematia
Constitutiei este obligatorie, la fel fiind obligatorie si respectarea legilor.

SECRETAR GENERAL AL MUNICIPIULUI ALBA IULIA
GEORGETA — CAVZLIA RANGHET
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