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RAPORT COMUN DE SPECIALITATE

privind trecerea din domeniul public al UAT — Comuna Santandrei, in domeniul public al UAT -
Judetul Bihor, a imobilului — teren situat in localitatea Palota, Comuna Santandrei, identificat cu
nr. cadastral 8376, inscris in CF 8376 Séntandrei, in vederea realizirii obiectivului de investitii
Centru/platforma de colectare a deseurilor prin aport voluntar

Prin Referatul de aprobare nr. 6092 din 11.04.2022, Primarul Comunei Santandrei propune
adoptarea unui proiect de hotarare privind trecerea din domeniul public al UAT — Comuna Santandrei, Tn
domeniul public al UAT — Judetul Bihor, a imobilului — teren situat in localitatea Palota, Comuna
Santandrei, identificat cu nr. cadastral 8376, inscris in CF 8376 Séantandrei, in vederea realizarii
obiectivului de investitii Centru/platforma de colectare a deseurilor prin aport voluntar.

Fata de aceasta aratam urmatoarele:

O.U.G. nr. 92/2021, cu modificarile si completarile ulterioare, reglementeaza regimul

deseurilor.
Potrivit art. 60 din ordonanta, “(1) Autoritatile administratiei publice locale, inclusiv a
municipiului Bucuresti, au urmatoarele obligatii:

A. la nivel de comune, orase si municipii, inclusiv la nivelul municipiului Bucuresti:

a) asigura implementarea la nivel local a obligatiilor privind gestionarea deseurilor asumate prin
Tratatul de aderare a Romdniei la Uniunea Europeand si pentru respectarea prevederilor conventiilor
si tratatelor internationale la care Romdnia este semnatara,

b) urmaresc si asigura indeplinirea prevederilor din PJGD (planurile judetene de gestionare a
deseurilor) si din programele de prevenire a generarii de deseuri;

¢) elaboreaza i alte strategii si programe proprii pentru asigurarea prevenirii generarii de deseuri
si gestionarea sustenabila a deseurilor;

d) asigura aprobarea investitiilor in domeniul deseurilor in acord cu prevederile planificarii in
domeniul deseurilor si al planificarii urbanistice §i de amenajare a teritoriului;

e) hotarasc asocierea sau cooperarea cu alte autoritafi ale administratiei publice locale, cu
persoane juridice romdne sau strdine, cu organizatii neguvernamentale §i cu alfi parteneri sociali
pentru realizarea unor lucrari de interes public privind gestiunea deseurilor, in conditiile prevazute de
normele juridice Tn vigoare;

f) desemneaza o persoana din randul angajatilor proprii pentru urmarirea si indeplinirii
obligatiilor legale privind gestionarea deseurilor prevazute de legislatia in vigoare;

g) asigura §i raspund pentru colectarea separatd, transportul, neutralizarea, valorificarea §i
eliminarea finala a deseurilor, inclusiv a deseurilor menajere periculoase, potrivit prevederilor legale
In vigoare,



h) asigura spatiile necesare pentru colectarea separata a deseurilor, tinand cont de reglementarile
urbanistice si de cele emise de Ministerul Sandatatii, dotarea acestora cu containere specifice fiecarui tip
de deseu si dezvoltd in mod corespunzator centrele infiintate potrivit prevederilor art. 10 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 5/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru a oferi
populatiei posibilitatea de a se debarasa, fara plata, de deseuri de hartie §i carton, sticla, metal,
materiale plastice, lemn, textile, ambalaje, deseuri de echipamente electrice i electronice, deseuri de
baterii §i acumulatori si deseuri voluminoase, inclusiv saltele si mobila,

i) asigura spatii necesare pentru colectarea separata a deseurilor periculoase provenite de la
populatie;

J) asigurad informarea locuitorilor prin mijloace adecvate si prin postare pe site-ul propriu asupra
sistemului de gestionare a degeurilor din cadrul localitatilor, inclusiv cu privire la centrele prevazute la
lit. h);

k) asigura informarea locuitorilor prin mijloace adecvate si prin postare pe site-ul propriu cu
privire la:

(i) modalitatea de selectare a deseurilor in gospodarii §i de aruncare a deseurilor in spatiile
prevazute la lit. h);

(ii) calendarul de ridicare al deseurilor, pe tipuri i categorii;

(iii) modalitatea de gestionare a deseurilor periculoase generate in gospodarii;

(iv) rezultatele colectarii selective a deseurilor, pe categorii, si a valorificarii acestora,

) actioneaza pentru refacerea prejudiciului adus mediului in urma gestionarii defectuoase a
deseurilor si asigura prin masuri adecvate protectia mediului;

m) asigura §i raspund pentru monitorizarea activitatilor legate de gestionarea deseurilor rezultate
din activitatea medicala, potrivit legii.

B. la nivel judetean si la nivelul municipiului Bucuresti:

a) elaboreaza, adopta si revizuiesc PJGD/PMGD;

b) coordoneaza activitatea consiliilor locale, in vederea realizarii serviciilor publice de interes
Jjudetean privind gestionarea deseurilor;

¢) acorda consiliilor locale sprijin si asistenta tehnica in implementarea PJGD si a programelor de
prevenire a generarii de degeuri;

d) in limitele competentei si in conditiile legii hotardsc asocierea sau cooperarea cu alte autoritdati
ale administratiei publice locale, cu persoane juridice romdne sau strdine, cu organizafii
neguvernamentale si cu alfi parteneri sociali pentru realizarea unor lucrari de interes public privind
gestiunea deseurilor;

e) analizeaza propunerile facute de consiliile locale, in vederea elaborarii de prognoze pentru
refacerea §i protectia mediului,

f) colaboreaza cu consiliile locale in scopul respectarii prevederilor prezentei ordonante de
urgentd,

g) asigura monitorizarea activitatilor legate de gestionarea deseurilor rezultate din activitatea
medicala.

(2) Autoritatile administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale §i ale
municipiului Bucuresti aproba, prin hotardri ale consiliului local/judetean/general, masurile necesare
pentru interzicerea abandonarii, aruncarii necontrolate a deseurilor sau gestionarii neconforme cu
ierarhia deseurilor.

(3) Pentru deseurile generate in gospodariile populatiei, autoritdtile administratiei publice locale
ale wunitatilor administrativ-teritoriale si ale municipiului Bucuresti §i, dupa caz, asociatiile de
dezvoltare intercomunitara incheie contracte, parteneriate sau alte forme de colaborare, in
conformitate cu aria declaratd, cu toate organizatiile autorizate care implementeaza obligatiile privind
raspunderea extinsd a producatorului in vederea indeplinirii obiectivelor stabilite prin actele normative
care transpun directivele individuale.

(4) Unitatile administrativ-teritoriale sau subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor
sau asociatiile de dezvoltare intercomunitare solicita organizatiilor care implementeaza obligatiile
privind raspunderea extinsa a producatorului acoperirea costurilor de gestionare pentru deseurile
municipale care fac obiectul raspunderii extinse a producatorului, stabilite in baza actului normativ



care reglementeaza fluxul specific al respectivelor deseuri, si stabilesc modalitatea prin care se platesc
serviciile aferente acelor deseuri, prestate de operatorii de salubrizare.

(5) Pentru deseurile care fac obiectul raspunderii extinse a producatorului care se regasesc in
deseurile municipale, acoperirea costurilor se face de catre organizatiile care implementeaza obligatiile
privind raspunderea extinsa a producatorului si fara impunerea unor costuri suplimentare in sarcina
utilizatorilor serviciului de salubrizare.

(6) Asociatiile de dezvoltare intercomunitarda sau unitdatile administrativ-teritoriale sau
subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor utilizeaza sumele incasate pentru acoperirea
costurilor de gestionare pentru deseurile municipale care fac obiectul raspunderii extinse a
producatorului exclusiv pentru scopurile carora le sunt destinate” .

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 5/2015 privind deseurile de echipamente electrice
si electronice, cu modificarile si completarile ulterioare, reglementeaza modalitatea de organizare
si exploatare a centrelor fixe de colectare a deseurilor.

Potrivit art. 10 alin. (2) din ordonanta de urgenta, “unitdtile administrativ-teritoriale prin
autoritdtile deliberative asigura, potrivit dispozitiilor Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006, republicata, cu completarile ulterioare, colectarea DEEE (deseuri de echipamente electrice si
electronice) provenite de la gospodariile particulare, prin cel putin una din urmatoarele:

a) centre fixe de colectare, cel putin unul la 50.000 de locuitori, dar nu mai putin de un centru in fiecare
unitate administrativ-teritoriala,

b) puncte de colectare mobile in mdsura in care acestea sunt accesibile populatiei ca amplasament si
perioada de timp disponibila;

C) colectare periodica, cu operatori desemnati, cel putin o datd pe trimestru.

(3) Unitatile administrativ-teritoriale prin autoritatile deliberative stabilesc infiintarea si/sau operarea
centrelor publice de colectare mentionate la alin. (2) de catre autoritatile executive sau de catre
operatori economici, potrivit dispozitiilor Legii nr. 51/2006, republicata, cu completarile ulterioare, si
cu respectarea prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobatda cu modificari si completari prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(4) Centrele si punctele de colectare publice prevazute la alin (2) lit. a) si b) se amplaseaza in locuri si
la distante care sa asigure un acces facil, tinandu-se seama in special de densitatea populatiei.

(5) Producatorii sau organizatiile colective care actioneaza in numele acestora sunt obligati sa asigure
preluarea tuturor deseurilor de echipamente electrice si electronice provenite de la gospodariile
particulare colectate separat potrivit art. 9 alin. (1).

(6) Obligatia prevazuta la alin. (5) se aplica inclusiv pentru DEEE care nu contin componentele
esentiale sau a celor care contin alte deseuri decdt DEEE si in special §i prioritar in ceea ce priveste
echipamentele de transfer termic care contin substante care depreciaza stratul de ozon si gaze
fluorurate cu efect de serd, lampile fluorescente care contin mercur, panourile fotovoltaice si
echipamentele de mici dimensiuni prevazute la pct. 5 i 6 din anexa nr. 2.

De asemenea, Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice, republicata cu
modificarile si completirile ulterioare, stabileste cadrul juridic si institutional unitar, obiectivele,
competentele, atributiile si instrumentele specifice necesare infiintarii, organizarii, gestionarii, finantarii,
exploatarii, monitorizarii si controlului furnizarii/prestarii reglementate a serviciilor comunitare de
utilitati publice.

Totodata, conform art. 129 alin. (2) lit. d) si e), alin. (7) lit. s) si alin. (9) lit. a) din O.U.G. nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, consiliile locale
exercitd atributii privind gestionarea serviciilor de interes local si atributii privind cooperarea
interinstitutionald pe plan intern §i extern, sens in care asigurd conditiile necesare prestarii serviciilor
publice de interes local si hotdraste, in conditiile legii, cooperarea sau asocierea cu persoane juridice
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romane sau strdine, in vederea finantarii si realizarii in comun a unor actiuni, lucrari, servicii sau
proiecte de interes public local.

In conformitate cu dispozitiile art. 170 alin. (1) din acelasi act normativ, consiliul judetean este
autoritatea administratiei publice locale, constituitd la nivel judetean pentru coordonarea activitatii
consiliillor comunale, ordsenesti si municipale, in vederea realizarii serviciilor publice de interes
judetean.

Potrivit art. 173 alin. (1) lit. b) si e) coroborat cu alin. (7) lit. a) din ordonanta de urgenta,
consiliul judetean indeplineste atributii privind privind dezvoltarea economico-Sociala a judetului si
atributii privind cooperarea interinstitutionald pe plan intern si extern, sens in care hotaraste, in conditiile
legii, cooperarea sau asocierea cu persoane juridice romane ori strdine, inclusiv cu parteneri din
societatea civild, in vederea finantarii si realizarii In comun a unor actiuni, lucrari, servicii sau proiecte
de interes public judetean.

In scopul realizrii in comun a obiectivului de investitii Centru/platformi de colectare a
deseurilor prin aport voluntar, investitie care urmeaza a fi realizatd pe raza Comunei Santandrei,
respectiv pentru prestarea in bune conditii a serviciului public de gestionare a deseurilor In Comuna
Santandrei si in Judetul Bihor, partile au adoptat mai multe acte administrative, respectiv:

- Hotararea Consiliului Judetean Bihor nr. 47 din 28.02.2022 privind asocierea dintre Judetul
Bihor — Consiliul Judetean Bihor si U.A.T. Comuna Séantandrei in scopul realizarii unui
Centru/platforma de colectare a deseurilor prin aport voluntar;

- Hotararea Consiliului Local nr. 42 din 21.03.2022 privind asocierea dintre Judetul Bihor —
Consiliul Judetean Bihor si U.A.T. Comuna Santandrei in scopul realizarii unui Centru/platforma
de colectare a deseurilor prin aport voluntar;

Ulterior, intre parti a fost incheiat Contractul de asociere nr. 5237 din 28.032.2022. Potrivit
obligatiilor asumate, Comuna Santandrei si-a luat angajamentul de a identifica si transfera terenul pe
care urmeaza a fi realizat obiectivul de investitii din domeniul public al comunei in domeniul public al
Judetului Bihor.

In acest sens, prin Hotararea Consiliului Judetean Bihor nr. 89 din 31.03.2022, autoritatea
judeteana a solicitat trecerea in domeniul public al U.A.T. Judet Bihor a terenului in suprafata de 5.166
mp mp, inscris in C.F. nr. 8376 Santandrei, nr. cadastral 8376, in scopul realizarii unui Centru/platforma
de colectare a deseurilor prin aport voluntar.

Legalitatea actului administrativ propus adoptarii Consiliului Local Santandrei este prevazuta de:

» Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, dupd cum urmeaza:

= Art. 8: Principiul transparentei

“(1) In procesul de elaborare a actelor normative, autoritatile si institutiile publice au obligatia de a
informa si de a supune consultarii §i dezbaterii publice proiectele de acte normative si de a permite
accesul cetatenilor la procesul de luare a deciziilor administrative, precum si la datele si informatiile de
interes public, Tn limitele legii.

(2) Beneficiarii activitatilor administratiei publice au dreptul de a obtine informatii de la autoritatile §i
institutiile administratiei publice, iar acestea au obligatia corelativa a acestora de a pune la dispozitia
beneficiarilor informatii din oficiu sau la cerere, in limitele legii.”

= Art. 9: Principiul proportionalititii

,,Formele de activitate ale autoritatilor administratiei publice trebuie sa fie corespunzatoare satisfacerii
unui interes public, precum si echilibrate din punctul de vedere al efectelor asupra persoanelor.
Reglementarile sau masurile autoritatilor si institutiilor administratiei publice sunt initiate, adoptate,
emise, dupd caz, numai in urma evaluarii nevoilor de interes public sau a problemelor, dupa caz, a
riscurilor si a impactului solutiilor propuse.”

= Art. 10: Principiul satisfacerii interesului public

., Autoritatile si institutiile administratiei publice, precum §i personalul din cadrul acestora au obligatia
de a urmari satisfacerea interesului public inaintea celui individual sau de grup. Interesul public
national este prioritar fata de interesul public local.”



= Art. 13: Principiul adaptabilitatii
., Autoritatile si institutiile administratiei publice au obligatia de a satisface nevoile societatii.”

= Art. 129 alin. (2) lit. b) si c):
., (1) Consiliul local exercita urmatoarele categorii principale de atribufii:
b) atributii privind dezvoltarea economico-sociala si de mediu al comunei, orasului sau municipiului;
C) atributii privind administrarea domeniului public §i privat al al comunei, orasului sau
municipiului; ”

= Art. 285: Principii specifice dreptului de proprietate publica
, Dreptul de proprietate publica a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale se exercitd cu
respectarea urmatoarelor principii:
a) principiul prioritatii interesului public;
c) principiul gestiunii eficiente;
d) principiul transparentei si publicitatii.”

= Art. 294 alin. (3), alin. (4), alin. (5), alin. (6):
() Trecerea unui bun din domeniul public al unei unitdti administrativ-teritoriale de pe raza
teritoriala a uniu judet in domeniul public al judetului respectiv, se face la cererea consiliului
consiliului judetean, prin hotarare a consiliului local al comunei, al orasului sau al municipiului, dupa
caz.”
(4) In instrumentul de prezentare si motivare al hotdardrilor previzute la alin. (1)-(3) se regdseste, in
mod obligatoriu, justificarea temeinica a incetarii uzului sau interesului public judetean sau local, dupa
caz.
(5) Cererile prevazute la alin. (1)-(3) se aproba prin hotardre a consiliului judetean, respectiv a
consiliului local al comunei, al orasului sau al municipiului, dupa caz.
(6) In instrumentul de prezentare si motivare al hotdrdrii previzute la alin. (5) se regdseste, in mod
obligatoriu, justificarea temeinica a uzului sau interesului public judetean sau local, dupa caz.”

» Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil, republicata cu modificarile si completarile ulterioare;

Raportat la cele anterior indicate, n scopul realizérii in comun a obiectivului de investitii
Centru/platforma de colectare a deseurilor prin aport voluntar, investitie care urmeaza a fi
realizate pe raza Comunei Santandrei, respectiv pentru prestarea in bune conditii a serviciului public
de gestionare a deseurilor in Comuna Santandrei si Judetul Bihor, apreciem necesitatea si legalitatea
adoptarii proiectului de hotarare privind trecerea din domeniul public al UAT — Comuna Santandrei, n
domeniul public al UAT — Judetul Bihor, a imobilului — teren situat in localitatea Palota, Comuna
Santandrei, identificat cu nr. cadastral 8376, inscris in CF 8376 Santandrei, in vederea realizarii
obiectivului de investitii Centru/platforma de colectare a deseurilor prin aport voluntar.

Fata de aceasta,

PROPUNEM
CONSILIULUI LOCAL AL COMUNEI SANTANDREI

Adoptarea proiectului de hotéarare privind trecerea din domeniul public al UAT — Comuna
Séantandrei, Tn domeniul public al UAT — Judetul Bihor, a imobilului — teren situat in localitatea Palota,
Comuna Santandrei, identificat cu nr. cadastral 8376, inscris in CF 8376 Santandrei, in vederea realizarii
obiectivului de investitii Centru/platforma de colectare a deseurilor prin aport voluntar.

Compartiment Urbanism Compartiment Protectia Mediului
si Amenajarea Teritoriului
Consilier Consilier
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