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RAPORT DE SPECIALITATE
La Proiectul de hotărâre privind respingerea plângerii prealabile formulată de domnul Rece

Valeriu Marius împotriva Hotărârii Consiliului Local al 
municipiului Alba Iulia nr. 254/2026

Prin  plângerea  prealabilă  înregistrată  la  Primăria  municipiului  Alba  Iulia  sub
nr.110816/15.09.2026, domnul Rece Valeriu Marius, având domiciliul în Alba Iulia, strada Dacilor
nr.29 jud. Alba, prin mandatar Av. Savu Mihaela, cu domiciliul procesual ales la Cabinete Asociate
de Avocatură – Av Savu Mihaela & Av. Gruita Dorina, cu sediul în Alba Iulia, Piața Iuliu Maniu
nr.22  –  Hotel  Transilvania  et.  1  cam.  7,  solicită  revocarea  Hotărârii  Consiliului  Local  al
municipiului Alba Iulia nr.254/2026 privind punerea în aplicare a Sentinței civile nr.419/CAF/2025
a  Tribunalului  Alba,  rămasă  definitivă  prin  Decizia  nr.519/2026  a  Curții  de  Apel  Alba  Iulia,
pronunțate în Dosarul nr.4854/107/2021*,  arătând faptul că „prin HCL-ul 254/2026 Consiliul Local
Alba  Iulia  nu  face  decât  să  reia  și  să  insereze  în  această  hotărâre  dispozitivul  s.c.
419/CAF/4.09.2025 pronunțată de către  Tribunalul Alba în dosarul nr.4854/107/2021*.”

De asemenea, mai arată că „prin modalitatea de redactare și de aprobare a acestei hotărâri se
încearcă premiza creării  unei  aparențe de legalitate  (...).  Practic  prin adoptarea acestei  hotărâri,
existența acesteia din urmă nu aduce nimic nou din punct de vedere juridic”, arătând mai departe că
„dacă într-adevăr se dorea de către Consiliul Local Alba Iulia să se pună în executare dispozitivul
s.c. 419/CAF/4.09.2025 pronunțată de către  Tribunalul Alba în dosarul nr.4854/107/2021*, atunci
organigrama  și  statul  de  funcții  care  face  obiectul  anexelor  la  cele  2  HCL-uri  anulate  trebuia
refăcută, iar postul petentului Rece Valeriu Marius respectiv postul de funcție publică de conducere,
șef birou gradul I, Birou circulație pe drumurile publice trebuia să se regăsească în aceasta.”

Învederăm că prin Sentința civilă nr.419/CAF/2025, rămasă definitivă, s-a dispus „anularea
Hotărârii  Consiliului  local  al  municipiului  Alba  Iulia  nr.  357/21.09.2021  și  anularea  Hotărârii
Consiliului local al municipiului Alba Iulia nr. 393/27.10.2021, precum și a anexelor acestora în
ceea ce privește desființarea unui post de funcție publică de conducere, șef birou, gradul I, Biroul
Circulația pe drumurile publice, ocupat de reclamantul Rece Valeriu Marius.”

Mai arătăm, de asemenea că prin art. XVIII din Legea nr.296/2023  privind unele măsuri
fiscal-bugetare  pentru  asigurarea  sustenabilităţii  financiare  a  României  pe  termen  lung,  cu
modificările și completările ulterioare, s-a dispus abrogarea, începând cu 01.11.2023, a temeiului
legal  în  ceea  ce  privește  funcția  publică  de  șef  birou.  De  asemenea,  s-a  dispus  că  odată  cu
desfiinţarea  funcţiei  publice  de  şef  birou  se  desfiinţează  şi  structurile  organizatorice  care
funcţionează ca birouri.

 Deși anularea unui act administrativ printr-o hotărâre judecătorească operează retroactiv (ex
tunc), cu consecința revenirii la situația anterioară actului anulat, este necesar a se avea în vedere
situația de fapt prezentă. 

Astfel,  un  prim aspect  relevant  în  speță  este  faptul  că  Sentința  civilă  nr.419/CAF/2025,
rămasă definitivă, nu dispune reînființarea funcției publice și reintegrarea reclamantului pe funcția
de șef birou.



Un alt aspect este legat de faptul că de la momentul reorganizării la momentul comunicării
sentinței  și  punerii  în  executarea acesteia  a  intervenit  modificarea legislativă,  efectul concret  al
acesteia fiind chiar desființarea funcției de șef birou și a structurii eferente.

În mod evident, în speță, sentința definitivă este ulterioară Legii nr.296/2023 și mai mult, în
aplicarea  acestei  legi,  aparatul  de  specialitate  al  Primarului  municipiului  Alba  Iulia  a  fost
reorganizat (a se vedea Hotărârea Consiliului Local ala municipiului Alba Iulia nr.11/2024).

Astfel, în condițiile în care prin dispozitivul hotărârii civile de care se prevalează petentul, se
dispune anularea actului administrativ, nu și reînființarea postului de șef birou, executarea sentinței
nu poate avea ca efect crearea unei funcții publice contrare celor dispuse prin dispozitivul hotărârii
judecătorești, și, mai mult, contrară legislației în vigoare la momentul executării.

Față de toate cele de mai sus, este evident că modalitatea de executare a Sentinței civile
nr.419/CAF/2025, rămasă definitivă,  nu poate fi interpretată ca o aparență de legalitate din partea
autorității publice, sens în care Hotărârea Consiliului Local al municipiului Alba Iulia nr.254/2026
privind  punerea  în  aplicare  a  Sentinței  civile  nr.419/CAF/2025  a  Tribunalului  Alba,  rămasă
definitivă prin Decizia nr.519/2026 a Curții de Apel Alba Iulia necesită a fi menținută ca temeinică
și legală.
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