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REFERAT DE APROBARE

la proiectul de hotirare privind aprobarea masurilor de publicitate si transparenta pentru achizitiile directe cu
valoare estimata mai mare de 5.000 lei fara TVA, previzute in Programul Anual al Achizitiilor Publice sau
introduse ulterior prin actualizarea acestuia, realizate de Municipiul Deva, serviciile si institutiile publice aflate

in subordinea Consiliului Local si societétile comerciale la care Consiliul Local Deva este actionar majoritar

I. NECESITATEA PROMOVARII MASURII

Experienta administrativd a ultimilor ani a evidentiat existenta unor vulnerabilitati semnificative in
modul de realizare a achizitiilor directe la nivelul autoritatilor si institutiilor publice locale, generate in principal
de lipsa unui nivel adecvat de transparenta si de acces limitat al operatorilor economici la informatiile privind
necesititile de achizitie ale autoritétii contractante. ‘

fn numeroase situatii, achizitiile directe au fost realizate fara o informare prealabili a pietei, contractele
fiind atribuite, in mod repetat, acelorasi operatori economici. Desi aceste atribuiri nu reprezintd in sine o
incalcare a legislatiei, lipsa concurentei efective si a unei proceduri transparente a generat in spatiul public
perceptia ca selectia furnizorilor s-a realizat pe criterii subiective si nu exclusiv pe criterii de eficientd
economica si interes public.

Totodatd, analiza unor achizitii efectuate in trecut releva faptul ca, pentru produse, servicii si lucréri
similare, existau in piata concurentiala alternative care indeplineau aceleasi cerinte de calitate, insa la preturi
considerabil mai reduse. Lipsa unei promoviri publice a necesitatilor de achizitie a limitat accesul altor
operatori economici la oportunitatea de a participa la procesul de ofertare si a diminuat concurenta reala.

Mai mult decat atat, de-a lungul timpului au existat semnale si reclamatii venite inclusiv din partea unor
angajati ai entitétilor publice, care au sustinut existenta unor presiuni exercitate asupra lor pentru orientarea
achizitiilor catre anumiti operatori economici. Indiferent de temeinicia unor astfel de afirmatii, simpla existentd
a acestor perceptii afecteazi increderea cetatenilor in corectitudinea si impartialitatea procesului de cheltuire a
fondurilor publice.

in acest context, publicarea anunturilor de intentie/publicitate pentru achizitiile directe cu valoare
estimatd mai mare de 5.000 lei fara TVA, prevazute in Programul Anual al Achizitiilor Publice sau introduse
ulterior prin actualizarea acestuia, reprezintd o masura concretd de transparentizare a procesului de achizitie §i
de deschidere a acestuia citre un numir cit mai mare de operatori economici.

Practica existentd la nivelul Primariei Municipiului Deva demonstreazi ci publicarea prealabila a
necesitatilor de achizitie conduce la cresterea gradului de concurenta si la identificarea unor solutii mai
avantajoase din punct de vedere economic. fn unele situatii, aceasta abordare a generat economii de peste 40%

fata de valorile estimate initial pentru produse, servicii sau lucrari similare, fara afectarea standardelor de

calitate urmarite de autoritatea contractanta.
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Prin urmare, instituirea obligatiei de publicare a anunturilor de intentie/publicitate pentru achizitiile
directe reprezintd o misura necesara pentru consolidarea transparentei administrative, prevenirea suspiciunilor
de favorizare, stimularea concurentei si asigurarea utilizarii eficiente si responsabile a fondurilor publice.

Avand in vedere necesitatea consoliddrii transparentei in utilizarea fondurilor publice, cresterea
gradului de incredere a cetatenilor in activitatea administratiei publice locale si asigurarea unui mediu
concurential cat mai deschis pentru operatorii economici, se impune adoptarea unor misuri suplimentare de
publicitate privind achizitiile directe cu valoare estimatd mai mare de 5.000 lei fardi TVA, prevazute in
Programul Anual al Achizitiilor Publice sau introduse ulterior prin actualizarea acestuia.

Legislatia in vigoare instituie obligatia adoptarii unor masuri administrative care si contribuie la
respectarea principiilor care guverneazd achizitiile publice, respectiv nediscriminarea, tratamentul egal,
recunoasterea reciprocd, transparenta, proportionalitatea si asumarea raspunderii.

fn contextul cresterii volumului si valorii achizitiilor directe realizate de autoritatile publice, este
necesara implementarea unor mecanisme care si permitd informarea prealabild a operatorilor economici §i a

cetatenilor cu privire la intentiile de achizitie ale institutiei.

I.. ARGUMENTE CARE JUSTIFICA MASURA

1. Cresterea transparentei utilizirii fondurilor publice
Publicarea intentiilor de achizitie inainte de initierea procedurilor de atribuire permite cetitenilor,
mediului de afaceri si reprezentantilor societétii civile s& cunoasca modul in care sunt planificate
cheltuielile publice si prioritétile institutiei. O administratie transparentd trebuie si ofere acces la
informatii nu doar dupa atribuirea contractelor, ci si inainte de demararea procesului de achizitie, astfel
incat orice persoani interesata si poatd urmari modul in care sunt gestionate resursele publice.

2. Stimularea concurentei
Publicarea anunturilor de intentie creeazi premisele participarii unui numar mai mare de operatori
economici la procesul de achizitie. fn lipsa unei informari prealabile a pietei, oportunitatile de
contractare pot ajunge la cunostinta unui numar limitat de furnizori, reducind astfel concurenta.
Informarea publica si accesibild a tuturor operatorilor economici permite identificarea unor oferte mai
avantajoase si incurajeaza participarea intreprinderilor locale si regionale la procesul de achizitie.

3. Utilizarea eficienti a resurselor financiare
Cresterea concurentei conduce, in mod natural, la obtinerea unor preturi mai competitive si la
identificarea unor solutii tehnice §i economice mai avantajoase pentru autoritatea contractanta.
Experienta altor autoritati publice care au implementat masuri similare de transparentd demonstreaza ca
publicarea prealabild a intentiilor de achizitie poate genera economii semnificative, in unele situatii
depigind 40% din valoarea estimata a unor produse, servicii sau lucriri, fard afectarea standardelor de
calitate solicitate.

4. Consolidarea increderii publice
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in ultimii ani, in spatiul public au existat numeroase discutii privind modul in care sunt realizate
anumite achizitii directe, fiind exprimate suspiciuni legate de selectarea repetatd a acelorasi operatori
economici. Publicarea intentiilor de achizitie inainte de atribuirea contractelor contribuie la eliminarea
acestor suspiciuni si demonstreazi preocuparea administratiei locale pentru transparent3, impartialitate
si utilizarea responsabild a fondurilor publice. fncrederea cetitenilor in institutiile publice se
construieste prin deschidere si prin acces facil la informatiile de interes public.

Asigurarea accesului egal la informatii

Toti operatorii economici interesati trebuie s beneficieze de sanse egale de a participa la procesul de
achizitie. Publicarea anunturilor de intentie pe site-ul institutiei asigurd acces simultan si
nediscriminatoriu la informatii, elimindnd avantajele nejustificate de care ar putea beneficia anumiti
operatori economici care detin informatii inaintea altora. Astfel, se creeaza conditii reale pentru o
competitie bazati exclusiv pe pret, calitate si capacitatea de executie.

Promovarea unei administratii moderne si deschise

Transparenta reprezintd unul dintre cele mai eficiente instrumente pentru prevenirea practicilor care pot
afecta obiectivitatea procesului decizional. Publicarea intentiilor de achizitie reduce posibilitatea
orientarii achizitiilor catre anumiti operatori economici si diminueaza riscul exercitarii unor influente
sau presiuni asupra personalului implicat in procesul de achizitie. in acelasi timp, masura contribuie la
crearea unui cadru de lucru mai sigur si mai predictibil pentru angajatii institutiei, bazat pe reguli clare
si verificabile public.

Cresterea predictibilititii pentru mediul de afaceri

Operatorii economici au nevoie de predictibilitate pentru a-si planifica activitatea, resursele umane,
stocurile si investitiile. Publicarea din timp a intentiilor de achizitie permite companiilor interesate sa
identifice oportunitatile de contractare si sa isi pregiteasca ofertele in conditii optime. Aceasta abordare
contribuie la dezvoltarea unui parteneriat sanitos intre administratia publica si mediul de afaceri, bazat
pe transparenti si acces egal la oportunitatile finantate din fonduri publice.

Sprijinirea economiei locale si a intreprinderilor mici si mijlocii

in multe situatii, intreprinderile mici si mijlocii nu dispun de resursele necesare pentru a monitoriza
permanent platformele electronice si oportunitdtile de contractare ale autorititilor publice. Publicarea
anunturilor de intentie pe platforma electronici SEAP dedicatd achizitiilor publice si pe site-ul
institutiei creste vizibilitatea oportunitatilor de achizitie si faciliteaza accesul unui numar mai mare de
operatori economici, inclusiv a celor locali. O competitie mai largd poate contribui la dezvoltarea
mediului de afaceri local si la mentinerea in comunitate a unei parti cat mai importante din fondurile
publice cheltuite de administratie.

Cresterea responsabilititii administrative si imbunititirea procesului de planificare

Obligatia publicarii intentiilor de achizitie determind compartimentele de specialitate sd isi

fundamenteze mai riguros necesitatile si sd isi planifice din timp achizitiile. In momentul in care
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necesititile institutiei sunt prezentate public inainte de initierea achizitiilor, creste nivelul de
responsabilitate al tuturor factorilor implicati in procesul decizional. Totodata, aceasta practicd reduce
riscul achizitiilor realizate in regim de urgenta fara o justificare obiectiva si contribuie la 0 mai buna
corelare fintre obiectivele institutiei, resursele disponibile si rezultatele urmdrite in beneficiul
comunitatii.

10. Generarea de economii bugetare si crearea premiselor pentru noi investitii
Unul dintre cele mai importante efecte ale cresterii concurentei in procesul de achizitie il reprezintd
reducerea costurilor suportate de autoritatea contractant pentru achizitionarea produselor, serviciilor si
lucrarilor necesare desfasurarii activitatii. in conditiile in care un numdr mai mare de operatori
economici are posibilitatea de a participa la procesul de ofertare, cresc sansele identific#rii unor solutii
cu un raport optim intre cost si calitate.
Economiile realizate prin atribuirea contractelor la preturi mai competitive nu reprezintd doar o
reducere a cheltuielilor publice, ci si o oportunitate de dezvoltare pentru comunitate. Sumele
economisite pot fi redistribuite catre alte obiective de interes public, contribuind la finantarea unor
investitii suplimentare, la imbundtitirea serviciilor publice sau la realizarea unor proiecte care, in lipsa
acestor economii, nu ar putea fi sustinute din bugetele existente.
in contextul constrangerilor bugetare cu care se confrunti majoritatea autoritatilor publice locale,
fiecare leu economisit printr-o administrare eficientd si transparentd a fondurilor publice poate
reprezenta o resursi importantd pentru dezvoltarea comunitatii. Astfel, misura propusd nu urmdreste
exclusiv cresterea transparentei, ci §i maximizarea impactului fiecarui leu cheltuit din bugetul public, in
beneficiul direct al cetatenilor.
Prin urmare, publicarea anunturilor de intentie pentru achizitiile directe trebuie privita nu doar ca o
masurd administrativi de transparentd, ci si ca un instrument de management financiar responsabil,

capabil s genereze economii care sa constituie premisele realizarii unor noi investitii publice.

III. MODALITATEA DE IMPLEMENTARE

Se propune ca pentru toate achizitiile directe cu valoare estimatd mai mare de 5.000 lei fara TVA,
prevazute in Programul Anual al Achizitiilor Publice sau introduse ulterior prin actualizarea acestuia, si fie
publicat un anunt publicitar de intentie.

Anuntul de intentie/publicitate va fi publicat cu minimum 3 zile lucratoare inainte de transmiterea
solicitarilor de oferta catre operatorii economici si/sau initierea achizitiei prin intermediul catalogului electronic
din cadrul Sistemului Electronic de Achizitii Publice (SEAP/SICAP).

Anuntul de intentie va cuprinde, dupé caz:

- obiectul achizitiei;
- valoarea estimata;

- sursa de finantare;
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- perioada estimatd de atribuire;
- cerintele autoritatii contractante cu privire la bunurile, serviciile si/sau lucrarile pe care
intentioneaza sa le achizitioneze;
- datele de contact pentru obtinerea informatiilor suplimentare;
- orice alte informatii considerate relevante de citre autoritatea contractanta.
in vederea asigurarii unei informéri cit mai largi si a accesului facil la informatiile de interes public,
anuntul de intentie va fi publicat:
> pe platforma electronicd SEAP dedicati achizitiilor publice;
» pe site-ul oficial al entitatii publice, intr-o sectiune dedicata achizitiilor publice;
> pe pagina oficiala de Facebook a entitatii publice;
» prin orice alte mijloace de informare pe care autoritatea contractanta le considera utile.
Publicarea anunturilor pe pagina oficiald de Facebook este justificata de faptul ca aceasta reprezintd
unul dintre principalele canale de comunicare ale institutiilor cu cetitenii si mediul de afaceri, contribuind la

cresterea vizibilitatii oportunitatilor de contractare si la asigurarea unei transparente sporite.

IV. EXCEPTII

Obligatia publicarii anunturilor de intentie/publicitare nu se aplica in cazul achizitiilor directe efectuate
pentru inlaturarea efectelor unor situatii de urgentd, avarii, cazuri de fortd majora ori alte imprejurari obiective si
exceptionale care impun interventia imediatd a autoritdii contractante si care nu permit respectarea termenului
minim de publicare.

fn toate aceste situatii, compartimentul de specialitate va intocmi o nota justificativa din care sa rezulte
existenta situatiei exceptionale, motivele care au impus efectuarea achizitiei fird publicarea prealabild a
anuntului de intentie si necesitatea interventiei imediate. Nota justificativa va fi aprobata de conducitorul

autoritatii contractante si va fi anexata documentatiei achizitiei.

V. IMPACTUL BUGETAR

Implementarea masurii privind publicarea anunturilor de intentie pentru achizitiile directe cu valoare
estimatd mai mare de 5.000 lei fara TVA, previzute in Programul Anual al Achizitiilor Publice sau introduse
ulterior prin actualizarea acestuia, nu presupune alocarea unor resurse financiare suplimentare semnificative din
bugetul local. Activititile necesare publicarii informatiilor pot fi realizate prin intermediul personalului existent
si prin utilizarea infrastructurii digitale deja disponibile la nivelul institutiei, respectiv pagina de internet si
platforma SEAP/SICAP.

Prin informarea prealabila a pietei si cresterea gradului de concurenta intre operatorii economici,
autoritatea contractantd poate obtine oferte mai avantajoase din punct de vedere economic pentru produsele,
serviciile si lucrarile achizitionate. Experienta altor autoritati publice care au adoptat miasuri similare de

transparentd demonstreazd ci o concurentd reald poate conduce la reduceri semnificative ale costurilor de
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achizitie, fara afectarea nivelului de calitate solicitat.

in practics, chiar si o reducere modestd a valorii contractelor atribuite prin achizitie directd poate
genera economii importante la nivelul bugetului local. Avand in vedere volumul anual al achizitiilor efectuate de
autorititile si institutiile publice aflate in subordinea Consiliului Local, cresterea gradului de concurentd poate
conduce la economii care si se reflecte direct in diminuarea cheltuielilor publice si in utilizarea mai eficienta a
fondurilor provenite din taxe si impozite.

Economiile realizate prin atribuirea contractelor la preturi mai competitive pot constitui o sursi
suplimentara de finantare pentru alte obiective de interes public, fard a fi necesari majorarea fiscalititii locale
sau reducerea altor categorii de cheltuieli. Astfel, resursele economisite pot fi redirectionate catre investitii in
infrastructura locald, modernizarea spatiilor publice, intretinerea patrimoniului public, dezvoltarea serviciilor
destinate cetatenilor, cofinantarea proiectelor cu fonduri europene sau alte proiecte considerate prioritare pentru
comunitate.

Totodatd, misura propusi poate contribui la reducerea riscului efectudrii unor cheltuieli nejustificat de
mari ca urmare a unei concurente limitate sau a lipsei unei informari adecvate a pietei. Cresterea transparentei §i
accesului egal la informatie permite identificarea unui numar mai mare de solutii si furnizori, ceea ce conduce la
o utilizare mai responsabild a fondurilor publice.

Pe termen mediu si lung, efectele financiare pozitive ale masurii pot depasi cu mult beneficiile directe
rezultate din diferentele de pret obtinute in cadrul procedurilor de achizitie. O cultura administrativa bazata pe
transparentd, concurenti si responsabilitate in cheltuirea banului public contribuie la cresterea eficientei
institutionale si la maximizarea impactului fiecarui leu alocat din bugetul local.

Prin urmare, masura propusi nu reprezintd o cheltuiald suplimentard pentru administratia publica
locali, ci un instrument de management financiar care poate genera economii bugetare si poate crea premisele

identificarii unor resurse suplimentare pentru investitii si proiecte in beneficiul comunitatii.

VI. CONCLUZII

Avand in vedere necesitatea cresterii transparentei administrative, stimuldrii concurentei intre operatorii
economici, utilizarii eficiente a fondurilor publice si consolidarii increderii cetatenilor in administratia publica
locald, apreciem oportuni si necesara aprobarea masurii privind publicarea anunturilor de intentie pentru toate
achizitiile directe cu valoare estimata mai mare de 5.000 lei fara TVA, prevazute in Programul Anual al
Achizitiilor Publice sau introduse ulterior prin actualizarea acestuia, cu minimum 3 zile lucratoare inainte de
initierea procedurii de atribuire, atit pe platforma electronica SEAP dedicati achizitiilor publice, cét si pe site-ul
oficial al entitatii publice, intr-o sectiune dedicata achizitiilor publice.

Prin adoptarea acestei mésuri, Municipiul Deva poate deveni un exemplu de bund practicd in ceea ce

priveste transparenta si responsabilitatea in gestionarea fondurilor publice.

INITIATORI PROIECT:
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.. Toan - Emafuiel CLEJ

~ Citilin - Viorel GLIGOR _

~ Marcela Georgeta GRECU

“ Alexandra — Andreea INDREI

~ Gabriel IONASCU (

Lucian — Marius MARA

{

Cosmin — Rizvan MARES

Octavian — Cristinel TABAC -

Pagind 7 din 7




