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RAPORT DE SPECIALITATE
privind admiterea în parte a plângerii prealabile formulată împotriva Hotărârii Consiliului Local nr.

265/30.07.2026  privind  aprobarea  încheierii unui act adițional la Contractul de  delegare a
gestiunii serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate nr. 26/48/07.01.2021,
încheiat între Asociația Intercomunitară de Dezvoltare Alba Iulia – Transport Local și Societatea de

Transport Public SA Alba Iulia 

Serviciile de utilităţi publice sunt în responsabilitatea autorităţilor administraţiei publice locale
sau, după caz, a asociaţiilor de dezvoltare intercomunitară având ca scop serviciile de utilităţi publice,
conform  mandatelor  acordate  acestora  prin  hotărâri  ale  autorităţilor  deliberative  ale  unităţilor
administrativ-teritoriale  membre.  Serviciile  de utilităţi  publice se organizează şi  se gestionează cu
respectarea prevederilor legale, potrivit hotărârilor adoptate de autorităţile deliberative ale unităţilor
administrativ-teritoriale,  în  funcţie  de  gradul  de  urbanizare,  de  importanţa  economico-socială  a
localităţilor, de mărimea şi de gradul de dezvoltare ale acestora şi în raport cu infrastructura tehnico-
edilitară existentă. 

Autorităţile administraţiei  publice locale au competenţă exclusivă,  în condiţiile legii,  în tot
ceea ce priveşte înfiinţarea,  organizarea,  gestionarea şi  funcţionarea serviciilor de utilităţi  publice,
precum şi în ceea ce priveşte crearea, dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea şi exploatarea bunurilor
proprietate publică sau privată a unităţilor administrativ-teritoriale care compun sistemele de utilităţi
publice.  

Serviciile de transport public local de persoane sunt reglementate prin lege specială, respectiv
Legea  nr.  92/2007  -  Legea  serviciilor  de  transport  public  local,  cu  modificările  și  completările
ulterioare și de legea generală, respectiv Legea nr. 51/2006, privind serviciile comunitare de utilități
publice, republicată, cu modificările și completările ulterioare.

Serviciile de transport public local fac parte din sfera serviciilor comunitare de utilitate publică
şi  cuprind totalitatea acţiunilor  şi  activităţilor  de utilitate  publică şi  de interes economic şi  social
general  desfăşurate  la  nivelul  unităţilor  administrativ-teritoriale,  sub  controlul,  conducerea  sau
coordonarea autorităţilor administraţiei publice locale, în scopul asigurării transportului public local,
precum şi a transportului public judeţean de persoane.

În  conformitate  cu  prevederile  art.  8,  alin.  3,  lit.  ”d^2”  din  Legea  nr.  51/2006, în
exercitarea competenţelor şi atribuţiilor ce le revin în sfera serviciilor de utilităţi publice, autorităţile
deliberative ale administraţiei publice locale asigură cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor de
utilităţi publice şi adoptă hotărâri în legătură cu aprobarea modificării contractelor de delegare a
gestiunii și  în  conformitate  cu prevederile  art.10  alin.  (5) unităţile  administrativ-teritoriale  pot
mandata asociaţiile de dezvoltare intercomunitară având ca scop serviciile de utilităţi publice, în
condiţiile stabilite prin actul constitutiv şi statutul asociaţiei, să exercite, în numele şi pe seama lor,
atribuţiile, drepturile şi obligaţiile prevăzute la art. 8 alin. (3), art. 9 şi art. 22 alin. (3) şi (4), cu
excepţia celor prevăzute la art. 8 alin. (3) lit. b) - d), f) - h) şi art. 9 alin. (1) lit. d).  Exercitarea
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atribuţiilor, drepturilor şi obligaţiilor prevăzute la art. 8 alin. (3) lit. a), d^1), d^2), i) - k), art. 9
alin.  (2)  lit.  g),  art.  27,  art.  29 alin.  (2)  şi  art.  30 alin.  (5)  este  condiţionată de primirea în
prealabil a unui mandat special din partea autorităţilor deliberative ale unităţilor administrativ-
teritoriale membre ale asociaţiei.

Potrivit prevederilor statului AIDA-TL :
”CAP. 2  Scopul şi obiectivele Asociaţiei
Art. 4 (1) Asociația este persoană juridică de drept privat cu statut de utilitate publică, avind

Autorizatia  nr. 0259 din 06.11.2009 cu valabilitate permanenta in temeiul Ordinului Presedintelui
A.N.R.S.C. nr. 419 din 06.11.2009 având ca scop:

-  înființarea,  organizarea,  reglementarea,  exploatarea,  monitorizarea  și  gestionarea în
comun a serviciului de transport public local din cadrul asociației,  pe raza de competență a
Unităților Administrativ-Teritoriale membre.

(3) În realizarea acestui scop, Asociația urmărește următoarele obiective:
d) să constituie interfața pentru discuții și să fie  un partener activ pentru autoritățile publice

locale în ceea ce privește aspectele de dezvoltare și de gestiune a serviciului, în scopul de a coordona
politicile și acțiunile de interes general

e) să încheie contractul/contractele de delegare de gestiune cu operatorul/operatorii, în numele
și  pe  seama  Unităților  Administrativ-Teritoriale  membre,  care  vor  avea  împreună  calitatea  de
delegatar,  așa cum este prevăzut de art.  29 din Legea nr.  51/2006, republicată,  cu modificările și
completările ulterioare

g) să monitorizeze exercitarea contractului/contractelor  de delegare și  să informeze regulat
asociației despre acesta

ART. 17
1) În temeiul art. 16 alin. (3), adunarea generală a Asociaţiei hotărăşte asupra aspectelor legate

de obiectivele Asociaţiei, având în vedere interesul comun al asociaţilor, în special:
c) contractele de delegare.
2) în legătură cu acestea, asociaţii convin:
-  în  funcţie  de  specificul  Serviciului,  de  activităţile  componente  ale  acestuia  aflate  sub

responsabilitatea  fiecărui  asociat  şi  de  strategia  de  dezvoltare,  gestiunea  Serviciului,  respectiv  a
activităţilor  componente  ale  Serviciului,  după  caz,  precum  şi  concesiunea  sistemelor  de  utilităţi
publice aferente Serviciului/activităţilor componente ale Serviciului voi fi încredinţate unuia sau mai
multor operatori în baza unui/unor contract/contracte de delegare

-  contractul/contractele  de  delegare  a  gestiunii  Serviciului/activităţilor  componente  ale
Serviciului  va/vor  fi  atribuite  conform  prevederilor  legale  în  vigoare  şi  va/vor  fi  încheiat(e)  cu
operatorul de către Asociaţie, în numele şi pe seama asociaţilor/acelor asociați care deleagă împreună
prin acelaşi contract de delegare activităţile componente ale Serviciului aflate sub responsabilitatea
acestora;

-  operatorul  va  fi  responsabil  de  implementarea  programelor  de  investiţii  stabilite  prin
contractul/contractele de delegare, va întreţine, va moderniza, va reabilita şi va extinde infrastructura
concesionată şi va gestiona Serviciul/activităţile componente ale Serviciului pe riscul şi răspunderea
sa, conform clauzelor contractului de delegare;

Asociaţia va monitoriza îndeplinirea de către operator(i) a obligaţiilor care îi/le incumbă în
temeiul contractului de delegare;
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Asociaţia va exercita, în numele şi pe seama asociaţilor, drepturile şi obligaţiile pe care aceştia
le au în calitate de delegatar, conform prevederilor prezentului statut.”

Prin plângerea prealabilă formulată de către Societatea de Transport Public S.A., cu sediul în
Alba Iulia, B-dul Republicii nr.27, județul Alba, prin mandatar avocat Jurj Liliana Mariana, cu sediu
Cabinet individual de avocat în Alba Iulia, str.Gheorghe Șincai, nr.2A, Clădirea Flips, parter, județul
Alba, înregistrată la Primăria municipiului Alba Iulia sub nr. 104067/31.08.2026 se solicită revocarea
în parte  Hotărârii Consiliului Local  nr. 265/30.07.2026 pentru motivele descrise în plângerea depusă.

Modelul  actului  adițional  aprobat  a  fost  propus  de  către  AIDA –  TL.  Prin  adresa  nr.
56654/15.07.2026  AIDA-TL a  solicitat   mandatarea  Primarului  municipiului  Alba  Iulia,  care  are
calitatea de reprezentant legal în cadrul AGA AIDA-TL, în vederea aprobării unui act adițional la
contractul de delegare nr. 26/48/07.01.2021. 

Prin HCL nr.  265/2026,  urmare a solicitării  AIDA-TL, a fost  aprobată încheierea unui act
adițional la Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de persoane nr.
26/48/2021.

Încheierea actului adițional este condiționată de parcurgerea tuturor procedurilor contractuale,
statutare și legale în vigoare incidente, inclusiv de respectarea prevederilor art.7 – art.15 din OUG nr.
77/2014 privind procedurile naționale în domeniul ajutorului de stat, precum și pentru modificarea și
completarea Legii concurenței nr. 21/1996. 

Metodologia de calcul al redevenței este stabilită prin anexa nr. 2 la HCL nr. 27/2023 precum
și prin contractul de delegare a gestiunii nr. 26/48/2021.

Redevența  stabilită  se  va  calcula  și  se  va datora  doar  pentru  bunurile  care  vor  fi  puse  la
dispoziția  operatorului  de  transport,  în  baza  procesului  verbal  de  predare  –  primire  și  a  actului
adițional care va fi încheiat.

Referitor la asigurarea CASCO, obligația încheierii acestora de către municipiul Alba Iulia este
deja stabilită prin actul adițional nr.  2 la contractul de delegare nr. 26/48/2021, motiv pentru care
considerăm că nu mai este necesar menținerea acestei prevederi în noul act adițional.

Referitor la utilizarea bunurilor aflate în proprietatea municipiului Alba Iulia, care vor fi puse
la  dispoziția  operatorului  de  transport  ca  bunuri  de  retur  în  vederea  exploatării  acestora  pentru
efectuarea serviciului de transport public local de persoane aceasta  trebuie să respecte prevederile din
contractele  de finanțare aferente  și  obligațiile  asumate de către  Municipiul  Alba Iulia  precum și
respectarea prevederilor legale și contractuale incidente.

În ceea ce privește contul în care urmează a fi achitată redevența, menționăm faptul că este
identic cu cel cuprins în actul aditional nr. 2 la contract, cont în care operatorul de transport a efectuat
deja  plăți  reprezentând redevența pentru bunurile  prevăzute la  anexa 4,  pct.  4.1.1,  lit.  ”c”.  Totuși
considerăm  că  a  fost  eronat  trecut,  fiind  o  eroare  de  tehnoredactare,  contul  corect  fiind
RO67TREZ00221A300530XXX,  motiv  pentru  care  propunem  indreptarea  acestei  erori  de
tehnoredactare.

Deasemenea,  se  propune îndreptarea  erorilor  materiale  strecurate  în  preambului  Hotărârii
Consiliului Local al Municipiului Alba Iulia nr. 265/30.07.2026 în sensul că în loc de ”Hotărârea nr.
27/2022” se va citi corect ”Hotărârea nr. 27/2023”  și în loc de ”Hotărârea nr. 243/22026” se va citi
corect ”Hotărârea nr. 243/2026”.

Drept  urmare,  propunem  admiterea  în  parte  a  plângerii  prealabile  formulată  împotriva
Hotărârii Consiliului Local nr. 265/30.07.2026  privind  aprobarea   încheierii unui act adițional la
Contractul de  delegare a gestiunii serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate
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nr. 26/48/07.01.2021,  încheiat între Asociația Intercomunitară de Dezvoltare Alba Iulia – Transport
Local și Societatea de Transport Public SA Alba Iulia .

Având în vedere cele  prezentate  mai  sus și  tinând seama de prevederile  legale în vigoare,
propun analizarea și luarea în dezbatere a prezentului proiect de hotărâre.

Prenume, Nume Funcția Data Semnătura
Întocmit

Călin SUNZUIANĂ Consilier 23.09.26
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