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Nr. ________ / ____.____.2026
APROB,
PRIMAR
POPESCU CONSTANTIN
______________________
CAIET DE SARCINI
privind achiziția de servicii de asistență tehnică pentru dezvoltare economică locală și atragerea de investitori în Orașul Turceni, în contextul tranziției energetice
Caietul de sarcini face parte integrantă din documentația de atribuire și constituie ansamblul cerințelor pe baza cărora se elaborează oferta. Cerințele prevăzute sunt minimale și obligatorii; ofertele care nu le respectă vor fi considerate neconforme.
1. INFORMAȚII GENERALE
1.1. Autoritatea contractantă
	Element
	Date

	Denumire
	Orașul Turceni, prin Primăria Orașului Turceni

	Cod de identificare fiscală
	4813480

	Adresă
	Str. Muncii nr. 12, oraș Turceni, județul Gorj, cod poștal 217520

	Telefon
	0253 335 025

	E-mail
	turceni@gj.e-adm.ro

	Website
	www.primariaturceni.ro

	Tipul autorității contractante
	Autoritate publică locală (unitate administrativ-teritorială)


1.2. Date privind achiziția
	Element
	Date

	Obiectul achiziției
	Servicii de asistență tehnică pentru dezvoltare economică locală și atragerea de investitori în Orașul Turceni, în contextul tranziției energetice

	Tipul contractului
	Contract de achiziție publică de servicii

	Cod CPV principal
	79400000-8 – Consultanță în afaceri și în management și servicii conexe

	Procedura aplicată
	Achiziție directă, prin catalogul electronic SEAP sau pe bază de anunț (a se vedea cap. 14)

	Temei legal
	Art. 7 alin. (5) și alin. (7) lit. a) din Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice, cu modificările și completările ulterioare; art. 45 alin. (1) și (2) din Normele metodologice aprobate prin HG nr. 395/2016, cu modificările și completările ulterioare

	Sursa de finanțare
	Bugetul local al Orașului Turceni

	Valoarea estimată
	Stabilită prin Nota justificativă privind determinarea valorii estimate, document distinct (a se vedea cap. 12)

	Locul prestării
	Orașul Turceni, sediul prestatorului și alte locații relevante pentru desfășurarea activităților


2. CONTEXTUL ȘI NECESITATEA ACHIZIȚIEI
Orașul Turceni s-a dezvoltat, în ultimele decenii, aproape în întregime în jurul unei singure industrii: exploatarea lignitului și producerea de energie electrică pe bază de cărbune, prin activitatea Complexului Energetic Oltenia și a Termocentralei Turceni, unul dintre cei mai mari angajatori din regiune.
Procesul de tranziție energetică asumat de România, inclusiv prin jaloanele de decarbonizare din Planul Național de Redresare și Reziliență, a condus deja la scoaterea din funcțiune a unor capacități de producție pe bază de cărbune, iar perspectiva pe termen mediu este de restrângere graduală a acestei activități, cu impact direct asupra veniturilor locuitorilor, asupra bugetului local și asupra atractivității orașului pentru forța de muncă tânără și calificată.
Similar altor orașe mono-industriale aflate în restructurare economică, Turceni este expus riscului de scădere demografică, de plecare a tinerilor și de devalorizare a terenurilor și clădirilor asociate fostei activități miniere și energetice. În același timp, fostele incinte miniere și energetice și terenurile eliberate pot fi reconvertite pentru noi utilizări economice, iar autoritatea locală are în vedere dezvoltarea unui parc industrial destinat atragerii de noi investitori.
În structura Primăriei Orașului Turceni nu există, în prezent, o echipă dedicată, cu competențe specifice în dezvoltare economică locală, orientată spre identificarea și valorificarea activelor orașului, atragerea de investitori și sprijinirea mediului de afaceri local. Din aceste motive este necesară achiziționarea serviciilor de asistență tehnică descrise în prezentul caiet de sarcini.
3. OBIECTIVELE CONTRACTULUI
3.1. Obiectivul general
Sprijinirea diversificării economice a Orașului Turceni în contextul tranziției energetice, prin valorificarea activelor locale, creșterea atractivității orașului pentru investitori și consolidarea capacității primăriei de a atrage investiții și de a sprijini mediul de afaceri local.
3.2. Obiective specifice
· Obiectiv I – valorificarea activelor locale, printr-o mai bună evidență și gestiune a fondului construit disponibil (foste incinte industriale și miniere, fond locativ) și a terenurilor disponibile, inclusiv a celor eliberate în urma restrângerii activității miniere și energetice;
· Obiectiv II – creșterea atractivității orașului pentru investitori, în contextul diversificării economice;
· Obiectiv III – creșterea capacității primăriei de a atrage investitori și de a dezvolta mediul de afaceri local.
4. DESCRIEREA SERVICIILOR SOLICITATE
Prestatorul va asigura, fără a se limita la acestea, următoarele activități:
4.1. Activitatea 1 – Inventarierea fondului construit și a terenurilor disponibile și elaborarea profilului investițional al orașului
· inventarierea mediului construit: analiza siturilor industriale și miniere abandonate sau aflate în conservare cu potențial de redezvoltare, reutilizare sau conversie funcțională, a fondului locativ public și privat, a spațiilor comerciale, de agrement și culturale;
· inventarierea terenurilor disponibile, în proprietatea orașului sau în proprietate privată, inclusiv a celor eliberate în urma restrângerii activității miniere și energetice;
· analiza funcțiunilor existente și a celor necesare, pe baza consultării comunității locale prin focus-grupuri și/sau interviuri cu categorii relevante (tineri, familii cu copii, persoane vârstnice, foști și actuali angajați ai sectorului minier și energetic, antreprenori, investitori);
· elaborarea profilului de atractivitate investițională al orașului.
4.2. Activitatea 2 – Elaborarea planului operațional pentru dezvoltare economică locală
· definirea profilului investitorilor vizați, în acord cu potențialul de dezvoltare economică și cu oportunitățile locale;
· elaborarea unui plan operațional de atragere a investitorilor, pe termen scurt și mediu (1–3 ani), care să cuprindă acțiuni concrete de implementat de primărie pentru atragerea investitorilor, stimularea antreprenoriatului și creșterea atractivității orașului, canalele de comunicare și interacțiune, precum și nevoile de consolidare a capacității interne;
· elaborarea de fișe de proiect prin care să poată fi implementate acțiunile propuse, valorificând oportunitățile de finanțare din ciclul de programare curent (inclusiv cele dedicate tranziției juste) și conturând direcții pentru ciclul următor de finanțare europeană; fișele vor viza, după caz, reconversia și regenerarea urbană a fostelor situri miniere și energetice, promovarea către investitori, creșterea capacității administrative și alte teme relevante identificate;
· organizarea de întâlniri de lucru și transfer de know-how către personalul primăriei care va prelua atribuții privind relația cu mediul de afaceri, atragerea de investitori și dezvoltarea antreprenoriatului.
4.3. Activitatea 3 – Asistență tehnică pentru prospectarea și atragerea de investitori
4.3.1. Pachet de documentare și prezentare pentru investitori, care să evidențieze avantajele și potențialul investițional al zonei, în relație cu profilul socio-economic al populației și cu zona de influență economică a Orașului Turceni, cuprinzând cel puțin:
	Nr.
	Element
	Cerințe minime

	1
	Identitate vizuală
	Analiza contextului de comunicare; definirea unui limbaj grafic adecvat obiectivelor; elemente de identitate vizuală utilizabile pe toate materialele

	2
	Broșură de prezentare
	Conținut: profil investițional, avantaje competitive de localizare, facilități disponibile, bazin de forță de muncă etc.; concept grafic, hărți, pictograme, grafice; format A4, minimum 16 pagini de conținut; minimum trei runde de corectură

	3
	Panouri stradale
	Concepție conținut și grafică pentru panouri instalabile la intrările în oraș și la intrarea în parcul industrial / zonele de investiții, în două variante, la dimensiunile comunicate de autoritatea contractantă

	4
	Roll-up și banner digital
	Concepție conținut și grafică, conform identității vizuale, inclusiv banner digital pentru pagini web partenere

	5
	Mapă de prezentare și sacoșă
	Concept grafic conform identității vizuale

	6
	Portal web dedicat investitorilor
	Arhitectura site-ului, elaborarea conținutului (texte, informații cheie, ilustrații, fotografii), machetă grafică, implementare pe o platformă de tip CMS, instalare pe serverul pus la dispoziție de autoritatea contractantă și instruirea personalului pentru administrare

	7
	Film de prezentare
	Format Full HD, MP4, raport 16:9; concept și structură narativă, filmare și postproducție, corecție de culoare și procesare sunet, integrare grafică, muzică licențiată, înregistrare voce, subtitrare


4.3.2. Producție tipografică, cu următoarele caracteristici tehnice minime:
	Material
	Caracteristici minime
	Cantitate

	Broșură
	A4 (A3 deschis), 20 pagini cu coperți, copertă carton 300 g/mp plastifiată mat la exterior, interior 115 g/mp, tipar color integral, capsare la mijloc
	______ buc.

	Mapă de prezentare
	A4+, carton 350 g/mp, tipar color față, plastifiere mată la exterior, ștanțată, cu buzunar și fante pentru carte de vizită
	______ buc.

	Sacoșă
	Bumbac 100%, minimum 140 g/mp, aprox. 38 × 42 cm, mânere lungi, personalizare pe ambele fețe
	______ buc.


Celelalte materiale grafice se livrează în format digital, pregătit pentru tipar, producția acestora urmând a fi asigurată separat de autoritatea contractantă.
4.3.3. Sprijin pentru contactarea și promovarea către investitori, pentru parcul industrial planificat și pentru alte zone disponibile sau în curs de reconversie:
· bază de date cu canale de comunicare și contacte relevante (ambasade, camere de comerț bilaterale, agenții, investitori etc.);
· contactarea directă și/sau vizite pentru distribuirea materialelor de promovare la minimum 10 instituții sau organizații reprezentative (camere de comerț bilaterale, ministere, agenții, investitori privați, inclusiv din domeniul energiei regenerabile și al tranziției juste);
· sprijin pentru participarea la minimum 2 evenimente de promovare pentru investitori (pregătire, materiale de prezentare, însoțire la stand).
5. LIVRABILE
	Nr.
	Livrabil
	Conținut minim
	Termen

	L1
	Inventarul patrimoniului construit și al terenurilor disponibile
	Fișă pentru fiecare sit abandonat/subutilizat: situația proprietății, stare, documentare fotografică, poziționare pe hartă, dimensiuni, utilizări potențiale; în limba română și în limba engleză
	Luna 5 de la semnarea contractului

	L2
	Raportul consultărilor cu comunitatea
	Nevoile de (noi) funcțiuni resimțite de comunitatea locală
	Luna 5

	L3
	Profilul de atractivitate investițională
	Analiză socio-demografică și a forței de muncă din bazinul de navetism, oferta educațională locală și regională, mediul de afaceri local, infrastructuri de sprijin pentru afaceri, competiție teritorială
	Luna 6

	L4
	Planul operațional
	Profilul investitorilor vizați; acțiuni pe 1–3 ani; canale de comunicare; nevoi de capacitare internă
	Luna 8

	L5
	Fișe de proiect
	Minimum 3 fișe: obiective, activități, potențiali parteneri, surse de finanțare identificate
	Luna 8

	L6
	Pachetul de promovare
	Elementele de la pct. 4.3.1 și producția tipografică de la pct. 4.3.2
	Luna 10

	L7
	Raport privind promovarea către investitori
	Baza de date de contacte; dovezi ale contactărilor/vizitelor (minimum 10) și ale participării la evenimente (minimum 2)
	Luna 12

	L8
	Rapoarte de activitate
	Rapoarte trimestriale privind stadiul livrabilelor și activitățile de lucru cu personalul primăriei; raport final
	Trimestrial; raportul final în luna 12


Livrabilele scrise se predau în format electronic editabil și în format .pdf. Materialele grafice se predau în format sursă editabil și în format pregătit pentru tipar. Portalul web se predă instalat și funcțional, împreună cu datele de acces și sursele.
6. TERMENE DE EXECUȚIE
Durata de prestare a serviciilor este de 12 luni de la data semnării contractului. Termenele din cap. 5 sunt termene maxime; activitățile se pot desfășura în paralel, conform graficului de activități propus de prestator și aprobat de autoritatea contractantă la începutul contractului.
7. CERINȚE PRIVIND PERSONALUL
Prestatorul va asigura personalul necesar îndeplinirii contractului, cu studii superioare și experiență relevantă, care să acopere cel puțin următoarele domenii de expertiză:
· dezvoltare economică locală și planificare strategică;
· inginerie urbană, dezvoltare regională și sisteme informatice geografice (GIS);
· regenerare urbană și politici publice, inclusiv în orașe post-industriale;
· planificare teritorială și urbanism;
· design grafic, dezvoltare web și producție video (poate fi asigurat și prin subcontractanți).
Un expert poate acoperi mai multe domenii. Prestatorul va desemna un coordonator, ca punct unic de contact. Lista nominală a experților se transmite autorității contractante la semnarea contractului; înlocuirea acestora se face cu informarea prealabilă a autorității contractante, cu persoane cu pregătire și experiență similare.
8. OBLIGAȚIILE PRESTATORULUI
· să presteze serviciile cu profesionalism, diligență și promptitudine, în conformitate cu prezentul caiet de sarcini, cu oferta și cu legislația aplicabilă;
· să respecte termenele de execuție și să semnaleze în scris, de îndată, orice element care poate afecta calendarul, împreună cu propunerea de măsuri corective;
· să asigure deplasarea experților la Turceni și în alte locații relevante, precum și baza materială necesară (birou, echipamente, licențe, acces la date);
· să supună aprobării autorității contractante conceptele grafice, conținutul materialelor și al portalului web înainte de finalizare și să implementeze observațiile primite;
· să utilizeze imagini, fotografii, muzică și alte materiale protejate numai cu licențe valabile, care permit utilizarea lor nelimitată de către autoritatea contractantă;
· să utilizeze informațiile și documentele primite exclusiv în scopul contractului;
· să respecte prevederile Regulamentului (UE) 2016/679 (GDPR), inclusiv în cadrul consultărilor cu comunitatea;
· să respecte prevederile art. 58–63 din Legea nr. 98/2016 privind evitarea conflictului de interese;
· să nu asume în numele autorității contractante obligații de nicio natură fără acordul scris prealabil al acesteia.
9. OBLIGAȚIILE AUTORITĂȚII CONTRACTANTE
· să desemneze persoanele de contact și personalul care va participa la activitățile de transfer de know-how;
· să pună la dispoziția prestatorului, în timp util, informațiile și documentele disponibile (evidențe patrimoniale, documentații de urbanism, strategii, date statistice);
· să asigure spațiul și logistica pentru întâlnirile de lucru și consultările organizate în cadrul contractului, precum și eventualele cheltuieli de protocol;
· să suporte costurile aferente extraselor de carte funciară și ortofotoplanurilor necesare inventarului, dacă este cazul;
· să pună la dispoziție serverul pentru găzduirea portalului web și dimensiunile pentru panourile stradale;
· să transmită observațiile asupra livrabilelor în termene care să permită respectarea termenelor de execuție;
· să efectueze plata serviciilor în condițiile prevăzute la cap. 13.
10. ORGANIZARE, RAPORTARE ȘI RECEPȚIE
Coordonatorul desemnat de prestator reprezintă punctul unic de contact în relația cu autoritatea contractantă. Prestatorul va depune rapoarte de activitate trimestriale, care vor cuprinde stadiul livrabilelor și sinteza activităților desfășurate împreună cu personalul primăriei, în scopul transferului de know-how.
Fiecare livrabil se predă pe bază de proces-verbal de predare-primire. Autoritatea contractantă analizează livrabilul și, în cazul în care constată neconformități, le comunică prestatorului, care are obligația de a le remedia fără costuri suplimentare. Recepția serviciilor se face prin proces-verbal de recepție, semnat de reprezentanții desemnați ai autorității contractante și ai prestatorului.
11. DURATA CONTRACTULUI
Contractul intră în vigoare la data semnării de către ambele părți și are o durată de 12 luni, până la recepția tuturor livrabilelor.
12. VALOAREA ESTIMATĂ
Valoarea estimată a achiziției este stabilită prin Nota justificativă privind determinarea valorii estimate, document distinct care face parte integrantă din dosarul achiziției publice.
13. MODALITATEA DE PLATĂ
Plata serviciilor se efectuează în lei, prin virament bancar, pe baza facturii emise și a procesului-verbal de recepție, în termen de maximum 30 de zile de la data înregistrării facturii la autoritatea contractantă, pe etape, după cum urmează:
· Etapa I – după recepția livrabilelor L1–L3 (Activitatea 1);
· Etapa II – după recepția livrabilelor L4–L5 (Activitatea 2);
· Etapa III – după recepția livrabilelor L6–L7 și a raportului final (Activitatea 3).
Cuantumul fiecărei etape se stabilește prin contract, pe baza prețului ofertat defalcat pe activități. Nu se acordă avans.
14. MODALITATEA DE ACHIZIȚIE ȘI DE OFERTARE
Achiziția directă se realizează, în conformitate cu art. 7 alin. (7) lit. a) din Legea nr. 98/2016 și cu art. 45 din Normele metodologice aprobate prin HG nr. 395/2016, prin una dintre următoarele modalități, la alegerea autorității contractante:
· utilizarea catalogului electronic pus la dispoziție de SEAP; în acest caz, oferta publicată în catalog va cuprinde cel puțin denumirea serviciului și codul CPV indicate la pct. 1.2, descrierea serviciilor conformă cu cerințele prezentului caiet de sarcini și prețul;
· publicarea unui anunț în secțiunea dedicată a SEAP sau a website-ului propriu al autorității contractante, însoțit de prezentul caiet de sarcini; în acest caz, ofertele se transmit în termenul și în modalitatea indicate în anunț.
Indiferent de modalitatea aleasă, prețul ofertat se exprimă în lei, fără TVA, defalcat pe cele trei activități, este ferm pe durata contractului și include toate costurile aferente prestării serviciilor (experți, deplasări, baza materială, servicii de grafică, web, producție video și tipografică), cu excepțiile prevăzute expres la cap. 9.
Autoritatea contractantă verifică corespondența ofertei cu cerințele prezentului caiet de sarcini. Ofertele care nu corespund acestor cerințe nu vor fi luate în considerare. După acceptarea ofertei se încheie contractul de achiziție publică de servicii, potrivit art. 7 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, căruia prezentul caiet de sarcini i se anexează.
La semnarea contractului, prestatorul va prezenta lista nominală a experților și declarația privind neîncadrarea în situațiile de conflict de interese prevăzute la art. 59–60 din Legea nr. 98/2016.
15. PROPRIETATE INTELECTUALĂ ȘI CONFIDENȚIALITATE
Toate drepturile patrimoniale de autor asupra documentațiilor, materialelor grafice, identității vizuale, portalului web (inclusiv surse și conținut) și filmului de prezentare elaborate în executarea contractului se transferă autorității contractante la data recepției și plății serviciilor aferente, fără limitare în timp, teritoriu sau mod de utilizare. Informațiile și documentele puse la dispoziție de autoritatea contractantă nu pot fi utilizate în alte scopuri și nu pot fi transmise terților fără acordul scris al acesteia.
16. DISPOZIȚII FINALE
Prezentul caiet de sarcini face parte integrantă din contractul de servicii. Orice completare sau modificare a cerințelor se face numai în scris, cu acordul părților, în condițiile legii. Pentru aspectele neprevăzute se aplică prevederile Legii nr. 98/2016 și ale HG nr. 395/2016, cu modificările și completările ulterioare.
Întocmit,
Consilier achiziții
Popescu Costel Mădălin
______________________

