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REFERAT DE APROBARE

la proiectul de hotarare privind aprobarea programului de interes judetean
"IMPREUNA PENTRU UN JUDET CURAT?” si derularea actiunilor necesare
implementarii programului

|. Motivul adoptarii proiectului de hotarare in cauza:

Potrivit prevederilor art. 129 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare:

(1) Consiliul local are initiativa si hotaraste, in conditiile legii, in toate problemele de
interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor autoritati ale
administratiei publice locale sau centrale.

(2) Consiliul local exercita urmatoarele categorii de atributii:

d) atributii privind gestionarea serviciilor de interes local;

e) atributii privind cooperarea interinstitutionala pe plan intern si extern.

Totodata, potrivit art. 85 al aceluiasi act normativ, raporturile dintre autoritatile

administratiei publice din comune, orage, municipii $i autoritatile administratiei publice de la
nivelul judetului se bazeaza pe principile autonomiei locale, legalitatii, cooperarii,
solidaritatji, egalitatii de tratament si responsabilitatji.

Art. 5M din O.G. nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicatd cu modificarile si
completarile ulterioare, defineste notiunea de drum public modernizat.

La data prezentei, in Judetul Bihor exista multe suprafete de teren, atat in intravilan
cat si in extravilan, cu front la drumurile publice modernizate, neingrijite. Multe terenuri de
pe raza Comunei Santandrei, cu acces direct la drumuri publice modernizate, se afla astazi
intr-o stare insalubra sau si/sau cu vegetatie crescuta in exces, prezentdnd un aspect
inestetic, ceea ce determina luarea unor masuri pentru determinarea proprietarilor de
terenuri sa realizeze lucrarile de intretinere/ingrijire necesare.

Aceasta stare de fapt survine pe fondul lipsei de interes din partea proprietarilor de
terenuri, in stransa legatura cu lipsa unui cadru normativ concret in ceea ce priveste
aplicarea masurilor de constrangere incidente in acest domeniu.

Potrivit art. 489 alin. (3) din Noul Cod fiscal, criterile de Tncadrare in categoria
terenurilor neingrijite se adopta prin hotarare a consiliului local, fiind avute in vedere
criteriile prevazute de art. 168 lit. a) din H.G. nr. 1/2016: stare de paragina, acoperit de
buruieni, parasit/abandonat, insalubru, neefectuarea curateniei n curtj,
neintretinerea/nerepararea imprejmuirilor sau alte situatii de asemenea natura.

Prin urmare, autoritatile administratiei publice locale au atributia de a stabili in fapt
criterile in baza carora un teren sau altul intra in categoria celor nelucrate/neingrijite,
conform celor stabilite de art. 168 din H.G. nr. 1/2016, supraimpozitarea reprezentand
practic o sanctiune pecuniara pentru proprietarii care nu si-au indeplinit obligatiile propter
rem prevazute de lege.



Trebuie subliniat ca principiul instituirii unor obligatji propter rem este consacrat de
art. 44 alin. (7) din Constitutia Romaniei, republicata, care stipuleaza ca dreptul de
proprietate obliga la respectarea sarcinilor privind protectia mediului si asigurarea bunei
vecinatati, precum si la respectarea celorlalte sarcini care, potrivit legii sau obiceiului, revin
proprietarului.

De asemenea, o alta problema cu care se confruntd Judetul Bihor, respectiv,
Comuna Séantandrei, este stabilirea unui climat de ordine si curatenie pe teritoriul acestuia.

0O.G. nr. 21/2002 privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale, cu modificarile si
completarile ulterioare, stabileste obligatile si raspunderile care revin autoritatilor
administratiei publice locale, institutiilor publice, operatorilor economici si persoanelor fizice
si juridice pentru buna gospodarire a localitatilor, pentru instaurarea unui climat de ordine si
curatenie pe teritoriul acestora.

In indeplinirea atributiilor ce le revin consiliile locale si primarii pot adopta si dispune
masurile ce se impun pentru asigurarea participarii persoanelor fizice si juridice, a
institutiilor publice si a operatorilor economici, cu sau fara personalitate juridica, la
realizarea actiunilor de infaptuire si pastrare a curateniei in interiorul localitatilor si in afara
acestora, la efectuarea la timp a activitatilor gospodaresti.

Luand in considerare:

- Hotararea Consiliului Judetean Bihor nr. 245 din 29.12.2020 privind aprobarea
modelelor orientative de acte administrative necesare implementarii masurii de
supraimpozitare a terenurilor neingrijite, cu front la drumurile publice modernizate, de catre
consiliile locale din Judetul Bihor;

- Hotararea Consiliului Judetean Bihor nr. 241 din 29.12.2020 privind aprobarea
Regulamentului privind intretinerea pe timp de primavard — toamna si gospodarirea
drumurilor publice la nivelul Judetului Bihor;

- Modelul — orientativ al Regulamentului de gospodarire a localitatilor precum si
sanctionarea faptelor de incalcare a normelor privind buna gospodarire si intretinere a
localitatii necesare implementarii de catre consilile locale din Judetul Bihor, pus la
dispozitia autoritatilor locale de catre Consiliul Judetean Bihor;

-Hotararea Consiliului Judetean Bihor nr. 314 din 29.11.2021 privind aprobarea
Programului de interes judetean IMPREUNA PENTRU UN JUDET CURAT” si derularea
actiunilor necesare implementarii programului;

-Anexa nr. 5 la Hotararea Consiliului Judetean Bihor nr. 200 din 18 august 2022
privind aprobarea bugetului Judetului Bihor si a institutiilor subordonate pe anul 2022-
rectificat, prin care a fost repartizata pe unitati administrativ-teritoriale suma de 2.500.000
mii lei pentru implementarea Programului de interes judetean "impreund pentru un judet
curat";

Avand in vedere cele de mai sus, in scopul mentinerii curateniei in judet/comuna

noastra prin efectuarea unor actiuni de ecologizare si intretinere a curateniei pe toate
drumurile publice, santuri si acostamente, a cursurilor de apa si a zonelor turistice din judet,
apreciez oportunitatea demararii Programului de interes judetean "BIHOR, UN JUDET
CURAT”si stabilirea actiunilor necesare implementarii programului.

PROGRAMUL, care urmeaza a fi derulat in perioada 01.01.2022 — 31.12.2024, este
destinat exclusiv autoritatilor publice locale din judet. in scopul sustinerii programului,
Consiliul Judetean Bihor va aloca anual suma de 500.000 Euro, suma destinata
autoritatilor locale care se inscriu Th Program si care isi aduc o contributie semnificativa la
atingerea scopului programului.

Cuantumul sprijinului financiar de care poate beneficia o autoritate publica locala
inscrisa in Program este cuprinsa intre minim 15.000 Euro si maxim 50.000 Euro, suma
care poate fi folositd exclusiv in scopul achizitionarii unor utilaje necesare actiunilor de
curatenie/igienizare in localitate sau achitarii serviciilor unor operatori economici care
presteaza activitatile la care fac obiectul Programului.



Pentru participarea in Program, Comuna Santandrei a tnhaintat Consiliului Judetean
Bihor cererea nr. 11820/26.07.2022, indicand si cuantumul finantarii pe care o solicita de la
autoritatea judeteana si ce intentioneaza sa realizeze cu suma respectiva, prezentand, ca
si documente — suport, dovezi ale actiunilor intreprinse/actelor administrative supuse
dezbaterii publice, in curs de adoptare privitor la urmatoarele aspecte:

- gospodarirea localitatilor din Comuna Santandrei, precum si sanctionarea faptelor
de incalcare a normelor privind buna gospodarire si intretinere a localitatilor;

- implementarea masurii de supraimpozitare a terenurilor neingrijite, de pe raza
Comunei Santandrei, cu front la drumurile publice modernizate;

- intretinerea pe timp de primavara — toamna si gospodarire a drumurilor publice de
pe raza administrativ-teritoriala a Comunei Séantandrei;

Dupa analizarea solicitarii, in scopul derularii programului, intre autoritatea judeteana

si autoritatea publica locala solicitanta, urmeaza a se incheia un Contract de asociere,
conform Anexei la proiectul de hotarare, parte integranta a acestuia.

Il. Impactul socio-economic: Mentinerea curateniei in judet, respectiv, comuna noastra,
prin efectuarea unor actiuni de ecologizare si intretinere a curateniei pe toate drumurile
publice, santuri si acostamente, a cursurilor de apa si a zonelor turistice din judet, pentru
incurajarea si sustinerea autoritatilor locale la actiunile de organizare, derulare gi participare
la activitatile edilitar-gospodaresti.

Ill. Masuri de implementare necesare, respectiv modificarile institutionale si
functionale preconizate: inscrierea Comunei Santandrei in Program si incheierea unui
contract de asociere intre Comuna Séantandrei si Judetul Bihor;

Fata de cele prezentate mai sus, apreciez ca adoptarea proiectului de hotaréare
privind aprobarea programului de interes judetean "IMPREUNA PENTRU UN JUDET
CURAT” si derularea actiunilor necesare implementarii programului este necesara Si
oportuna, in vederea asigurarii unui climat de ordine si curatenie pe teritoriul comunei
Santandrei.

In temeiul prevederilor art. 136 alin. (1) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

PROPUN:
CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI SANTANDREI

Adoptarea proiectului de hotarare privind aprobarea programului de interes
judetean "IMPREUNA PENTRU UN JUDET CURAT” si derularea actiunilor necesare
implementarii programului, in forma prezentata.
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