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Aprobat
Primar
Stanusoiu lonut
Avand 1n vedere Proiectul de hotdrire initiat de Primarul Comunei Ghiroda, dl. Jonuf
Stinusoiu privind infiintarea Serviciului de iluminat public, respectiv organizarea i functionarea
serviciului de iluminat public la nivelul comunei Ghiroda si alegerea formei de gestiune a Serviciului
de iluminat public al Comunei Ghiroda, judetul Timis, Compartimentul Juridic din cadrul aparatului

de specialitate al primarului emite urmatorul:

Raport de specialitate

Serviciul de iluminat public face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati publice,
sub reglementarea, conducerea, monitorizarea si controlul autoritatilor administratiei publice locale
din comuna Ghiroda, judetul Timis, reprezentdnd o parte componentd a infrastructurii tehnico-
edilitare a acestei unititi administrativ-teritoriale.

In acest sens art. 3, alin. (1) din Legea nr. 51 din 8 martic 2006 (republicatd) serviciilor
comunitare de utilititi publice stipuleaza:
Serviciile de utilitdti publice sunt in responsabilitatea autoritdtilor administratiei publice locale
sau, dupd caz, a asociatiilor de dezvoltare intercomunitard avdnd ca scop serviciile de utilitti
publice, conform mandatelor acordate acestora prin hotdrdri ale autoritdfilor deliberative ale
unitdtilor administrativ-teritoriale membre. Serviciile de wutilitdfi publice se organizeazd §i se
gestioneazd cu respectarea prevederilor legale, potrivit hotdrdrilor adoptate de autoritdfile
deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale, in functie de gradul de urbanizare, de

importanta economico-sociald a localitdtilor, de mdrimea si de gradul de dezvoltare ale acestora si
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in raport cu infrastructura tehnico-edilitard existentd”.
Art. 8, alin. (1) din actul normativ antementionat dispune”Autoritdtile administratiei publice locale
au competentd exclusivd, in conditiile legii, in tot ceea ce priveste infiintarea, organizarea,
gestionarea §i functionarea serviciilor de utilitdti
publice, precum i in ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea si
exploatarea bunurilor proprietate publicd sau privatd a unitdtilor administrativ-teritoriale care
compun sistemele de utilitdti publice”.

De asemenea, Legea nr. 230/2006 privind iluminatul public stabileste in cuprinsul art. 8 alin.
(1) o competentd exclusivd a autoritdtilor administratiei publice locale in privinta infiintérii,
organizirii, coordondrii, monitorizirii si controlului functionrii serviciului de iluminat public de la
nivelul unitatilor administrativ-teritoriale.

in sarcina autoritatilor publice locale legea impune si atributul dezvoltirii, modernizarii,
administrarii si exploatdrii serviciului de iluminat public astfel incat parametrii reali ai acestui
serviciu sa fie in acord cu principiile enuntate in art. 9 si art. 10 din cuprinsul Ordinului nr. 86 din
20/03/2007 al Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodérire
Comunala.
In ceea ce priveste modalitatea de gestiune a serviciului de iluminat public art. 22, alin. (1)-(3) din
Legea nr. 51 din 8 martie 2006 (**republicata**) serviciilor comunitare de utilititi publice
precizeazd: ,Autoritdfile administratiei publice locale sunt libere sd hotdrascd asupra modalitdfii
de gestiune a serviciilor de wtilitati publice aflate sub responsabilitatea lor. Autoritdile
administratiei publice au posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de utilitdfi publice in
baza unei hotdardri de dare in administrare sau de a incredinfa gestiunea acestora, respectiv toate
ori numai o parte din competentele si responsabilitdtile proprii privind furnizarea/prestarea unui
serviciu de utilitdti publice ori a uneia sau mai multor activitdti din sfera respectivului serviciu de
utilitayi publice, in baza unui contract de delegare a gestiunii”.
(3) ,, Gestiunea serviciilor de wutilitdfi publice se organizeazd si se realizeazd in urmdtoarele
modalitdfi:
a) gestiune directd;
b) gestiune delegatd.
(3) Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotdrdri ale
autoritdtilor deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate,

in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurdrii celui mai bun raport pret/calitate,
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de interesele actuale §i de perspectiva ale unitdtilor administrativ-teritoriale, precum si de mdrimea
si complexitatea sistemelor de utilitayi publice”.

Art. 29 (1) “Gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune in care autoritdtile deliberative ale
unitdfilor administrativ teritoriale ori, dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard avdnd ca
scop serviciile de utilitdyi publice, in numele si pe seama unitdfilor administrativ-teritoriale membre,
atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din compeleniele si
responsabilitdfile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdfi publice, pe baza unui
contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegatd a serviciilor de
utilitati publice implicd punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitdti publice aferente
serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste
sisteme”.

Consiliul local al comunei Ghiroda poate opta pentru delegarea gestiunii serviciului de
iluminat public pe raza comunei Ghiroda, judetul Timis decizia de delegare prezentdnd mult mai
multe avantaje in raport cu optiunea unei gestiuni directe.

Prezentim in cele ce urmeazi o analizi comparativi a avantajelor si dezavantajelor implicate de

gestiunea directd si cea delegata:

Avantaje Gestiune directi Gestiune indirecti sau delegati
- Tarife mai mici decit in
varianta  gestiunii  delegate | - Parametrii serviciilor si necesarul de investitii vor
(neexistand profit); fi clar definite in contract, cu mecanisme care impun
ca majoritatea riscurilor de operare sd treacd la
- Costuri semnificative necesare | operator;

cu dotarea initiald a serviciului
cu echipamente si utilaje | - Din momentul cénd operatorul isi intrd in drepturi
necesare. investitiile se accelereaza, profitul operatorului va
genera nevoia de schimbare urgentd a proceselor
interne si a relatiilor cu clientii;

- UAT. comuna Ghiroda transferd sarcina
investitiilor si — potential finantirii citre operatorul |
pentru partea ce ii revine;

- Operatorul autorizat in conditiile legii va veni cu
personal autorizat si calificat corespunzitor cu
resurse materiale necesare (utilaje si echipamente)
de care autoritatea locald nu dispune in prezent;

- U.A.T. comuna Ghiroda va avea calitatea de
reglementator/ supervizor al conformarii
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operatorului la cerintele impuse in contract;

- U.A.T. comuna Ghiroda va avea dreptul de control
final asupra derularii serviciului, avand posibilitatea
de a desfiinta delegarea de gestiune in cazul in care
operatorul desfisoard activitate defectuoasd;

- U.A.T. comuna Ghiroda are puterea decizionala
pentru ca in momentul incredintérii contractuale, s
adopte toate prevederile si conditiile contractuale
optime.

| Dezavantaje

Gestiune directi

Gestiune indirecti sau delegati

- Ritm lent de investitii, bazat
exclusiv pe fluxul de numerar
din exploatare si pe sumele
puse la dispozitie de céatre
ordonatorul de credite;

- Cresterea numarului de
personal din cadrul aparatului
propriu al Primarului U.A.T.
comuna Ghiroda, personal
care ar trebui s se ocupe de
serviciul respectiv;

- Costurile ce ar fi suportate

'de U.A.T. comuna Ghiroda

pe toatd durata gestiunii
directe (costuri cu dotarea si
utilarea  inifiala,  costuri
administrative, costuri de
personal, costuri cu materiale
si  consumabile,  costuri

salariale,  costuri pentru'
investitii etc.).

- Trebuie negociat un contract detaliat pentru
operator pe o duratd de 8 ani cu posibilitatea de
prelungire pentru incd 2 ani, (perioadd datd de
nivelul investitiilor in cicluri succesive care trebuie
amortizate si optimizérii unui sistem integrat de
management);

- U.A.T. comuna Ghiroda trebuie sd isi adapteze
rolurile de administrator si reglementator pe durata
contractului si va trebui sd se concentreze pe
negociere, supervizare si monitorizare;

- Monopolul pe termen lung atribuit operatorului —
dificultdti de iesire din contract in caz de
neperformanta.

in ceea ce priveste fezabilitatea financiara a concesiunii/gestiunii delegate mentionam faptul

cd costurile implicate de gestiunea serviciului de iluminat public pe raza comunei Ghiroda au ca

sursi de finantare:

a) incasarile de la populatie, agentii economici, institutiile publice, sub forma taxei speciale;

b) sume de la bugetul local pentru investitii ca si aport propriu la eventuale finantari nerambursabile

ce ar putea fi atrase;
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Pani in prezent activitdtile specifice serviciului de iluminat public pe raza comunei Ghiroda,
judetul Timis (componenta de intretinere) au fost realizate in baza unor contracte de prestéri servicii,
nefiind parafat pana la aceasta data un contract de concesiune sau de administrare pentru acest tip de
activitti.

Costurile cu aceste activititi aferent anilor 2016 - 2021 au fost de aproximativ 1.000.000 lei, fari
TVA.

Raportat la datele mai sus consemnate retinem cé sub aspect financiar gestiunea in forma
propusé este fezabild daca costurile angajate de la bugetul local cu aceste activitdti pentru o duraté de
timp egald se mentin in zona costurilor angajate pana la aceastd datd in conditiile in care costurile
necesare asigurdrii activitatilor specifice sunt in permanentd crestere data fiind instabilitatea pietei
similare.

Mai mult, U.A.T comuna Ghiroda ar incasa de la populatie o taxa speciald si de 1a operator o
redeventd pentru care se propune, prin Studiul de oportunitate, ca nivel minimal un procent de 2%
din venitul anual firda TVA obtinut de citre acesta in baza contractului de concesiune a cirui valoare
este estimati la 185.000 lei, farid TVA/an (suma alocata pentru activititile ce urmeaza a fi asigurate
cu caracter de regularitate) la care se adaugd un provizion de maxim 7.250.000 lei, fara TVA
(pentru modernizari, extinderi, inlocuiri de echipamente ale sistemului de iluminat public care pot fi
realizate exclusiv la solicitarea expresd a concedentului si doar sub rezerva cd optiunea realizérii
acestora in cadrul contractului de concesiune — si nu printr-un contract distinct de lucréri atribuit in
conditiile Legii nr. 98/2016 — ar fi cea mai buna optiune din punct de vedere tehnic si economic).

Avand in vedere prevederile legale mai sus invocate supunem atentiei comisiilor de
specialitate si plenului Consiliului Local Ghiroda proiectul de hotérare privind infiinarea Serviciului
de iluminat public, respectiv organizarea si functionarea serviciului de iluminat public la nivelul
comunei Ghiroda si alegerea formei de gestiune a Serviciului de iluminat public al Comunei

Ghiroda, judetul Timis.

Intocmit
Consilier juridic

Gavrilciuc Cristina - Gabriela
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