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R O M Â N I A 

JUDEŢUL SIBIU COMUNA PORUMBACU DE JOS  

PRIMĂRIA COMUNEI PORUMBACU DE JOS 
Str. Principală, nr. 253, 557190, Porumbacu de Jos, judeţul Sibiu, România 

Tel.: 0040-0269-5221101, fax: 0040-0269-522201, e-mail: primariaporumbacu@yahoo.com 

http://www.porumbacudejos.ro 

 

Nr. 9091/26.09.2022 

 

 

 

REFERAT DE APROBARE 
 

 

 Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară “ECO” Sibiu prin adresa nr. 1168/21.09.2022, 

înregistrată la Primăria comunei Porumbacu de Jos sub nr. 9001/22.09.2022 solicită supunerea spre 

aprobare consiliului local a unui proiect de hotărâre privind mandatarea reprezentantului comunei 

Porumbacu de Jos, în Adunarea Generală a Asociaţiei ADI “ECO” Sibiu, respectiv a Primarului 

Comunei Porumbacu de Jos, doamna Posa Georgeta-Maria să voteze “pentru” aprobarea modificării 

tarifelor activității de colectare şi transport a deşeurilor municipale în Zona 2 Avrig solicitat de S.C. 

SOMA S.R.L. Bacău-Punct de lucru Sibiu precum și “pentru” aprobarea Actului adițional nr. 1 la 

Contractul nr. 1325/25.10.2021. 

 

Prezentarea situației: 
 

Având în vedere solicitarea nr. 1335/18.04.2022, înaintată de către S.C. Soma SRL Bacău-

Punct de lucru Sibiu,  înregistrată la Asociația de Dezvoltate Intercomunitară “ECO” Sibiu sub nr. 

556/18.04.2022, spre analiză și aprobare, privind modificarea tarifelor de colectare și transport deșeuri 

municipale Zona 2 Avrig-Contract nr. 1325/25.10.2021,  

Luând în considerare transmiterea de către ADI “ECO” Sibiu a raportului de specialitate cu 

avizul favorabil privind modificarea tarifelor de colectare și transport în Zona 2 Avrig împreună cu 

fișele de fundamentare a tarifelor prin adresa nr.  857/21.06.2022,  către unitățile administrativ-

teritoriale membre în Zona 2 Avrig, în scopul supunerii spre aprobare Consiliilor Locale  ale unităților 

administrativ-teritoriale din Zona 2 Avrig a unui proiect de hotărâre având ca obiect mandatarea 

reprezentantului unităţii administrativ-teritoriale în Adunarea Generală a Asociaţiei ADI “ECO” 

Sibiu să voteze pentru aprobarea modificării tarifelor activității de colectare și transport a deșeurilor 

municipale în Zona 2 Avrig Sibiu solicitat de S.C. SOMA S.R.L  

Ținând cont de Hotărârea AGA ADI “ECO” Sibiu nr. 13/11.08.2022 privind respingerea 

solicitării societății Soma de modificare a tarifelor de colectare si transport a deseurilor municipale 

în Zona 2 Avrig, urmare a  faptului că, patru dintre cele 7 unități administrativ-teritoriale 

membre în Zona 2 Avrig, incluzând și Consiliul Județean Sibiu, respectiv : Primăria Avrig, 

Primăria Cârța, Primăria Porumbacu de Jos, Primăria Racovita au votat “împotriva” aprobării 

modificării tarifelor de colectare si transport deseuri municipale in Zona 2 Avrig,  

Având în vedere Plângerile prealabile și precizările la acestea, formulate de către S.C. Soma 

SRL Bacău împotriva Hotărârilor de Consiliu Local emise de către cele patru unități 

administrativ-teritoriale care au votat “împotriva” aprobării modificării tarifelor înaintate de către 

operatorul de salubrizare S.C. Soma SRL Bacău precum și “împotriva“ aprobării încheierii Actului 

Adițional nr. 1 la Contractul nr. 1325/25.10.2021, prin intermediul cărora s-a solicitat revocarea 

și/sau anularea în tot sau în parte a actelor administrative emise (HCL-uri) precum și a actelor 

subsecvente pentru motive de netemeinicie si nelegalitate,   

Precum și Plângerea prealabilă formulată împotriva Hotărârii AGA ADI “ECO” Sibiu nr. 

13/11.08.2022 de respingere a solicitării operatorului de salubrizare Soma de modificare a 

tarifelor de colectare și transport deșeuri municipale în Zona 2 Avrig, prin intermediul căreia s-a 

solicitat anularea Hotărârii și emiterea unei noi Hotărâri AGA ADI “ECO” Sibiu, prin care să se 
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respecte obligațiile asumate prin Contractul de delegare nr. 1325/25.10.2022, cu consecința aprobării 

modificării tarifelor de colectare și transport în Zona 2 Avrig,  

Având în vedere Invitația la conciliere din data 08.09.2022 înaintată de către ADI “ECO” 

Sibiu, având calitatea de autoritate contractantă în Contractul de delegare - Zona 2 Avrig nr. 

1325/25.10.2021, către toate părțile implicate, pe de o parte reprezentanții unitatilor administrativ-

teritoriale din Zona 2 Avrig și reprezentanții societății Soma SRL, iar pe de alta parte, Adi “ECO” 

Sibiu prin reprezentanții desemnati, în calitate de mediator în soluționarea conflictelor/plângerilor, în 

vederea concilierii diferendelor apărute, pentru ședința de lucru din data de 13.09.2022, ora 1100, la 

sediul Primariei Orasului Avrig, 

Luând în considerare procesul-verbal de ședință nr. 1139/13.09.2022, încheiat în urma 

discuțiilor  purtate de către toate părțile prezente pe tema implicațiilor generate în sarcina operatorului 

de salubritate Soma prin neaprobarea/respingerea modificării tarifelor și prejudiciile aduse, pe de o 

parte, precum și expunerea de motive de către celelalte părți prezente, prin primarii unităților 

administrativ-teritoriale din Zona 2 Avrig care au condus la respingerea solicitării de modificare a 

tarifelor, de cealaltă parte, explicațiile solicitate de către aceștia din urmă cu privire la diferențele 

dintre „ajustare tarife” și „modificare tarife”, termenele la care acestea pot interveni, precum și 

solicitarea unei colaborări viitoare mult mai strânsă, prin organizarea unor ședințe de lucru, pentru o 

mai bună întelegere a chestiunilor de ordin legislativ, tehnic și “ECO”nomic, conform contractului 

încheiat, pentru  a nu mai exista ambiguități/neclarități în interpretarea clauzelor contractuale și a 

legislației aplicabile în materia stabilirii/ajustării/modificării tarifelor. 

 Raportat la faptul că, s-a precizat de către primarul Orașului Avrig cum că, Consiliul Local al 

Orașului Avrig a adoptat Hotărâre de Consiliu Local prin care s-a respins plângerea/precizarea la 

plângerea prealabilă formulată de către S.C. Soma SRL Bacău1.  

 Ținând cont de precizarea adusă de către reprezentantul S.C. Soma SRL Bacău cum că, există 

deschidere în găsirea unor soluții pentru rezolvarea diferendului creat pe cale amiabilă, poziție 

îmbrățișată și de către reprezentanții unităților administrativ-teritoriale prezente la întâlnirea din data 

de 13.09.2022, aceștia din urma precizând că, un conflict între autorități și operatori ar trebui rezolvat 

pe cale amiabilă prin discuții și negocieri, pentru a evita sau după caz, minimaliza pierderile suferite de 

către ambele părți. Recuperarea prejudiciilor pe cale de instanță de către operatorul de salubrizare S.C. 

Soma SRL Bacău cauzate prin respingerea modificării tarifelor, pe de o parte și implicit recuperarea 

acestor cheltuieli și după caz, penalități din bugetul  autorităților locale din Zona 2 Avrig.  

 În contextul celor expuse de către ambele părți, s-a precizat de către reprezentantul Soma SRL, 

cum că, în prezent se află cu acțiunea demarată în ceea ce priveste plângerile/precizările la plângerile 

prealabile formulate, dar că sunt dispuși să renunțe la judecată și la dreptul de a-și recupera din urmă 

prejudiciul creat prin neaprobarea tarifelor, doar sub condiţia depunerii unei noi solicitari de 

modificare a tarifelor, care va cuprinde toate elementele de cost modificate pe noile prețuri, care intră 

în componenţa tarifului, ceea ce este corect şi legal. 

Concluziile, potrivit cărora părțile în urma dezbaterilor au ajuns la un consens, în sensul 

că, reprezentanții unităților administrativ-teritoriale, prin primari: Orașul Avrig, Comuna Cârța, 

Comuna Racovița, Comuna Porumbacu de Jos și Comuna Cârțișoara, au înteles în unanimitate, cum 

că,  prin neaprobarea/respingerea de modificare a tarifelor depuse prin adresa nr. 1335/18.04.2022 s-au 

creat prejudicii majore în sarcina  operatorul de salubritate Soma (plata/susținerea din bugetul 

propriu a majorării tarifului depozitului de eliminare deșeuri - Tracon, susținerea majorării cresterii 

salariului minim brut pe țară începând cu 1 ianuarie 2022, susținerea creșterii prețurilor la Cap. I - 

Carburanți și lubrifianți), motiv pentru care au fost de acord, cu propunerea reprezentantului 

societății Soma SRL  ca, în situația în care acesta din urmă înțelege să renunțe la plângerile 

prealabile formulate, precum și la valorificarea dreptului de a promova o serie de acțiuni pentru 

recuperarea prejudiciilor cauzate și după caz, penalități, daune etc.  în fața instanțelor judecătoresti, cu 

privire la solicitarea de modificare a tarifelor depusă la data de 18.04.2022, sunt de acord cu 

introducerea  unei noi cereri/solicitări de modificare a tarifelor de colectare și transport deșeuri 

municipale în Zona 2 Avrig, cerere care va fi modificată față de cea depusă la data de 

18.04.2022, din raționamente pur economice, întrucât  din luna aprilie anul curent și până în prezent 

 
1 Prin adresa nr. 8791/16.09.2022, pentru considerentele expuse, s-a comunicat răspunsul la plângerile prealabile formulate de S.C. 

SOMA S.R.L. Bacău în sensul că “nu putem să dăm curs plângerii prealabile formulate şi precizate.” 
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s-au mai înregistrat creșteri la Cap. I – Carburanti și lubrifianti, mai mult, există cresteri care au o 

influență mai mare de  5% pentru trei luni consecutiv și asupra  celorlalte elemente de cost care 

intră în componenta tarifului (energie electrică, apă, canalizare, impozit și asigurare RCA 

autogunoiera), creșteri care nu au făcut obiectul/nu au fost prinse în  fișele de fundamentare  ale 

tarifelor înaintate spre aprobare  la data de 18.04.2022 şi care, de asemenea, au creat pierderi 

importante în sarcina operatorului S.C. Soma SRL Bacău.  

În contextul celor stabilite în cadrul şedintei din data de 13.09.2022, potrivit cărora operatorul 

de salubritate S.C. Soma SRL Bacău prin reprezentatul său a asigurat părțile prezente că, societatea va 

renunța la acțiunile în instanță, la orice pretenții şi/sau prejudicii față de unitătile administrativ-

teritoriale membre din zona 2 Avrig, ce derivă din respingerea aprobării modificării tarifului înaintat 

cu adresa nr. 1335/18.04.2022 (solicitare respinsă prin Hotărârea AGA ADI “ECO” Sibiu nr. 

13/11.08.2022) sub condiția aprobării modificării tarifelor de colectare și transport deșeuri - Zona 2 la 

nivelul celor prezentate în cadrul şedinţei/dezbaterilor și sub condiția aprobării/intrării în vigoare a 

acestora cel târziu din luna noiembrie 2022. 

Astfel, la data de 16.09.2022 prin adresa nr. 3285/16.09.2022, S.C. Soma SRL Bacău-Punct de 

lucru Sibiu depune la ADI “ECO” Sibiu o nouă solicitare de modificare a tarifelor de colectare și 

transport Zona 2 Avrig care cuprinde creșterile reale pe elemente de cost intervenite de la data 

depunerii ofertei și până în prezent. 

Asupra actualelor tarife ale operatorului de colectare, în cuantum de 403,62 lei/tonă fără TVA 

pentru colectarea și transportul deșeurilor reziduale colectate separat și 788,54 lei/tonă fără TVA 

pentru colectarea și transportul deșeurilor reciclabile își manifestă aplicabilitatea următoarele categorii 

generale de cost care înregistrează creșteri semnificative și anume: 

1. Creșterea prețului la combustibil (benzină, motorină); 

2. Creșterea prețului la aditivi (Ad blue); 

3. Creșterea prețului la energie electrică, apă canalizare; 

4. Actualizarea prețurilor cu IPC (perioada iunie 2021-iulie 2022, procent 116,07%): piese, întreținere 

utilaje, materii prime și materiale, reparații; 

5. Creșterea prețului la lubrifianţi; 

6. Creșterea prețurilor la asigurările RCA şi impozite; 

7. Actualizarea valorii redevenței cu IPC (116,07%); 

8. Majorarea tarifului operatorului depozitului de eliminare deşeuri S.C. TRACON S.R.L. de 90 lei; 

9. Actualizarea salariilor personalului direct implicat datorate creșterii salariului minim brut pe țară 

garantat în plată începând cu 1 ianuarie 2022 de la 2.350 lei la 2.550 lei. 

Solicitarea de modificare a tarifelor transmisă către ADI „ECO” Sibiu și înregistrată sub nr. 

1151/16.09.2022, care conține o nouă solicitare de fundamentare a tarifelor de colectare și transport, 

este raportată la formula prevăzută la art. 16 din Ordinul ANRSC nr. 109/2007, rezultând astfel: 

 Modificarea tarifului pentru activitatea de colectare și transport a deșeurilor reziduale din deșeuri 

menajere și similare (inclusiv deșeuri abandonate, evenimente speciale, voluminoase și periculoase 

colectate în campanii) practicat în prezent de 403,62 lei/tonă fără TVA la 459,20 lei fără TVA  

 Modificarea tarifului pentru activitatea de colectare și transport a deșeurilor reciclabile de la tariful 

practicat în prezent de 788,54 lei/tonă fără TVA la 1.089,70 lei/tonă fără TVA 

 

TABEL COMPARATIV TARIFE: 

 

Tip deșeu 

Tarife în vigoare 

iunie 2021 – conform 

licitație (lei/t.) 

Tarife solicitate la data de 

18.04.2022 și respinse în iunie 2022 

care au cuprins combustibil, 

salariul minim și depozitare (lei/t.) 

Tarife solicitate în 

prezent (15.09.2022) cu 

toate cheltuielile incluse 

(lei/t.) 

Rezidual 403,62 lei/t. 435,19 lei/t. 459,20 lei/t. 

Reciclabil 788,54 lei/t. 1.006,71 lei/t. 1.089,70 lei/t. 

 

Simultan cu solicitarea de modificare a tarifelor de colectare și transport deșeuri municipale 

Zona 2 Avrig, conform art. 8 din Ordinul nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de 

stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitățile specifice serviciului de salubrizare a 
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localităților operatorul depune și Fișa de fundamentare a tarifelor diferențiate pe elemente de cheltuieli 

privind colectarea și transportul deșurilor municipale, respectiv: 

1. fundamentarea tarifului pentru activitatea de colectare și transport a deșeurilor reziduale colectate 

separat de la Utilizatorii Casnici și Non-casnici (inclusiv deșeuri abandonate, evenimente speciale, 

voluminoase și periculoase colectate în campanii); 

2. fundamentarea tarifului de colectare și transport a deșeurilor reciclabile colectate separat de la 

utilizatorii casnici și non-casnici. O dată cu Fișele de fundamentare a tarifelor au fost depuse și 

Memoriile tehnico-”ECO”nomice– Anexă la prezenta. 

Având în vedere că operatorul de salubrizare S.C. SOMA S.R.L. Bacău-Punct de lucru Sibiu 

este în situația de a nu mai putea acoperi creșterile majore intervenite în structura anumitor costuri care 

intră în componența tarifelor din anul 2021 și până în prezent, operatorul de salubrizare a solicitat 

modificarea tarifelor, motivat de faptul că au intervenit schimbări majore în structura costurilor care 

conduc la recalcularea tarifelor existente, în conformitate cu prevederile art. 15 și art. 16 din Ordinul 

ANRSC nr. 109/2007, coroborate cu prevederile art. 10, alin. (3), lit. b) din Contractul de delegare a 

gestiunii nr. 1325/25.10.2021, potrivit formulei de calcul: 

 

T(1)=T(0)+Delta(t) 

 

unde: 

T(1)-tariful modificat;  

T(0)-tariful actual; 

Delta(t)-creşterea de tarif; 
 

 

[Delta(ct)+(Delta(ct)xr%] 

Delta(t)=────────────────────────────, 

       Q 

unde:  
 

Delta(ct) - creşterea cheltuielilor totale ca urmare a modificărilor intervenite în costuri; 

r% - cota de profit a operatorului; 

Q - cantitatea programată în unităţi de măsură specifice, determinată de condiţiile concrete în care se 

prestează activitatea. 

 

 În solicitare, operatorul arată faptul că în perioada scursă de la începerea efectivă a activităților 

prevăzute în Contractul de delegare, respectiv 01.01.2022 și până în prezent, o serie de cheltuieli 

cuprinse în Fișa de fundamentare a tarifului actual adjudecat în cadrul procedurii de licitație publică, 

au înregistrat creșteri semnificative mai mari de 5% pe o perioadă mai mare de 3 luni consecutiv. 

Aceste condiții sunt prevăzute în Ordinul nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de 

stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitățile specifice serviciului de salubrizare a 

localităților care stipulează la art. 15, alin. (1), lit. b) faptul că tarifele pentru activitățile specifice 

serviciului de salubrizare pot fi modificate pentru cazurile care conduc la modificarea structurală a 

costurilor sau a cantităților ori la modificarea condițiilor de prestare a activității, care determină 

modificarea costurilor cu o influență mai mare de 5%, pe o perioadă de 3 luni consecutiv.    

 În Fișele de fundamentare pentru modificarea tarifului, în conformitate cu prevederile din 

Ordinul ANRSC nr. 109/2007, respectiv art. 15, alin. (1) și (3), art. 16 raportate la art. 15, alin. (2) care 

prevede faptul că în cazul modificărilor tarifelor pentru activitățile specifice serviciului de salubrizare, 

structura cheltuielilor și a veniturilor este prezentată în Anexa 2 la Ordinul anterior menționat – Fișă de 

fundamentare pentru ajustarea sau modificarea tarifelor la activitățile specific de salubrizare, s-a 

utilizat de către operator raportarea veniturilor anuale obținute din exploatare la cantitatea totală de 

deșeuri menajere și similare colectate, care este de 7.850 tone/an, respectiv 6.249 tone deşeuri 

reziduale, abandonate, evenimente speciale, voluminoase şi periculoase şi 1.601 tone deşeu reciclabil. 

Conform art. 15, alin. (3) din Ordinul ANRSC nr. 109/2007, modificarea pentru activitățile 

specifice serviciului de salubrizare se determină avându-se în vedere următoarele criterii: 
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a) pentru cheltuielile cu combustibilul tehnologic, cu lubrifianţi, cu energia electrică, cu materii prime 

şi materiale consumabile şi cu piese de schimb, cu pondere semnificativă în tarif, se va lua în calcul 

modificarea preţurilor de achiziţie faţă de preţurile în vigoare, în limita preţurilor de piaţă; 

b) consumurile normate de combustibil, lubrifianţi, energie electrică, materii prime şi materiale vor fi 

luate în calcul, astfel încât să asigure respectarea prevederilor alin. (1); 

c) cheltuielile cu amortizarea se vor lua în calcul, respectându-se reglementările legale în vigoare; 

d) cheltuielile cu redevenţa determinate potrivit prevederilor legale; 

e) cheltuielile pentru protecţia mediului se vor lua în calcul la nivelul prevăzut de legislaţia în vigoare; 

f) cheltuielile cu personalul se fundamentează în funcţie de legislaţia în vigoare, corelată cu principiul 

eficienţei economice; 

g) fondul pentru închiderea depozitului de deşeuri şi urmărirea acestuia postînchidere, unde este cazul, 

în conformitate cu prevederile legale şi potrivit aprobării autorităţii administraţiei publice locale; 

h) o cotă de profit. 

 

În urma verificării documentelor din punct de vedere economic s-a realizat un tabel comparativ pe 

principalele creșteri pe elemente  de cheltuială înregistrate de la data depunerii ofertei, iunie 2021 

până în august 2022, astfel: 

 

Denumire UM Preţ iunie 2021 Preţ august 2022 Creştere (%) 

Motorina lei/l 4,26 7,53 76,76 

Benzina lei/l 5,2 7,34 41,15  

Ad blue lei/l 1,3 4,7 261,54  

Energie electrica lei/kwh 0,68 0,84 23,53  

Apa lei/mc 3,39 4,5 32,74  

Canalizare lei/mc 2,34 3 28,21  

Lubrifianti lei/l 22,7 26,75 17,84  

Depozitare lei/to 79,47 90 13,25  

Impozit autogunoiera lei/buc 590 1355 129,66  

Asigurare autogunoiera lei/buc 3000 10.610,69 253,69  

 

Totodată s-au actualizat prin aplicarea IPC de 116,07% (IPC pentru perioada iunie 2021- august 

2022) următoarele capitole de cheltuieli: 

 piese de schimb; 

 întreținere utilaje; 

 materii prime și materiale; 

 reparații;     

 redevența; 

 s-au actualizat salariile personalului direct implicat (muncitori necalificati și conducători 

autospeciale) ca urmare a creșterii salariului minim brut pe țară garantat în plată, începănd cu data de 1 

ianuarie 2022, precum și raportat la condițiile salariale impuse de piața muncii din zona de operare.  
 

Ordinul ANRSC nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare 

sau modificare a tarifelor pentru activităţile specifice serviciului de salubrizare a localităţilor, prevede 

la art. 15, alin. (1), lit. b), faptul că: tarifele pentru activităţile specifice serviciului de salubrizare pot fi 

modificate în următoarele situaţii: 

b) pentru cazurile care conduc la modificarea structurală a costurilor sau a cantităţilor ori la 

modificarea condiţiilor de prestare a activităţii, care determină modificarea costurilor cu o influenţă 

mai mare de 5%, pe o perioadă de 3 luni consecutiv. 

 

ÎN URMA VERIFICĂRII DOCUMENTELOR DIN PUNCT DE VEDERE TEHNIC S-A 

CONSTAT FAPTUL CĂ:  

Documentele transmise de către operatorul S.C. SOMA S.R.L. Bacău-Punct de lucru 

Sibiu,  îndreptăţesc aparatul tehnic al ADI “ECO” Sibiu să considere justificată și întemeiată 

solicitarea de modificarea a tarifului având în vedere faptul că se poate justifica majorarea 

cheltuielilor cu mai mult de 5% pe o perioadă de 3 luni consecutive, sens în care sunt respectate 
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prevederile  art. 15, alin. (1), lit. b) din Ordinul nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor 

metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activităţile specifice 

serviciului de salubrizare a localităţilor. 

 

Analizând documentele anterior menționate coroborat cu următoarele prevederi legale:  

 art. 6, alin. (1), lit. l), art. 26, alin. (1) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a 

localităților; 

 art. 8, alin. (1), alin. (3), lit. d2) şi lit. k), art. 9, alin. (2), lit. d), art. 10, alin. (5) şi alin. (51), art. 43 

alin. (3), alin. (4) şi alin. (5)  din Legea nr. 51/2006, a serviciilor comunitare de utilități publice;  

 art. 6, alin. (1), lit. d), art. 7, alin. (1), lit. b), art. 10, alin. (3), lit. b) și alin. (4) și art. 34 din 

Contractul de delegare prin concesiune a gestiunii activității de colectare și transport a deșeurilor 

municipale în Zona 2 Avrig  nr. 1325/25.10.2021,  

Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară “ECO” consideră că solicitarea de modificare a 

tarifului pentru activitatea de colectare și transport a deșeurilor municipale din Zona 2 Avrig a 

operatorului S.C. SOMA S.R.L. Bacău-Punct de lucru Sibiu de la tariful actual de 403,62 lei/tonă 

fără TVA la tariful de 459,20 lei/tonă fără TVA pentru activitatea de colectare și transport a deșeurilor 

reziduale din deșeuri menajere și similare (inclusiv deșeuri abandonate, evenimente speciale, 

voluminoase și periculoase colectate în campanii) și de la tariful de 788,54 lei/tonă fără TVA la tariful 

de 1.089,70 lei/tonă fără TVA pentru activitatea de colectare și transport deșeuri reciclabile, ESTE 

OPORTUNĂ ȘI LEGALĂ.  

  

Ca urmare a documentelor transmise, aparatul tehnic al Asociaţiei de Dezvoltare 

Intercomunitară “ECO” Sibiu consideră justificată și întemeiată solicitarea de modificare a 

tarifelor, atât din punct de vedere al clauzelor contractuale cât și al prevederilor legislative în 

domeniu. 

 

Luând în considerare art. 89, alin. (1) şi alin. (2), art. 129, alin. (2), lit. d) şi alin. (7), lit. n), art. 

132, art. 136, alin. (1) şi alin. (8), lit. a), din Codul Administrativ, propun spre dezbatere şi adoptare 

Consiliului Local al Comunei Porumbacu de Jos Proiectul de hotărâre  privind mandatarea doamnei 

Poşa Georgeta-Maria, în calitate de Primar, reprezentant al Comunei Porumbacu de Jos în 

Adunarea Generală a Asociaţiei ADI „ECO” Sibiu să voteze cererea S.C. SOMA S.R.L. de 

modificare a tarifelor activităţii de colectare şi transport a deşeurilor municipale în Zona 2 Avrig şi 

a Actului adiţional nr. 1 la Contractul de delegare, prin concesiune a gestiunii activității de 

colectare și transport a deșeurilor municipale în Zona 2 Avrig,  nr. 1325/25.10.2021. 

 

 

 

Iniţiator,  

Primarul Comunei Porumbacu de Jos, 

Poşa Georgeta-Maria 
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R O M Â N I A 

JUDEŢUL SIBIU COMUNA PORUMBACU DE JOS  

PRIMĂRIA COMUNEI PORUMBACU DE JOS 
Str. Principală, nr. 253, 557190, Porumbacu de Jos, judeţul Sibiu, România 

Tel.: 0040-0269-5221101, fax: 0040-0269-522201, e-mail: primariaporumbacu@yahoo.com 

http://www.porumbacudejos.ro 

 

Nr. 9092/26.09.2022 
 

 

 

PROIECT DE HOTĂRÂRE  
 

Privind mandatarea doamnei Poşa Georgeta-Maria, în calitate de Primar, reprezentant al 

Comunei Porumbacu de Jos în Adunarea Generală a Asociaţiei ADI „ECO” Sibiu să voteze 

cererea S.C. SOMA S.R.L. de modificare a tarifelor activităţii de colectare şi transport a 

deşeurilor municipale în Zona 2 Avrig şi a Actului adiţional nr. 1 la Contractul de delegare, prin 

concesiune a gestiunii activității de colectare și transport a deșeurilor municipale în Zona 2 

Avrig, nr. 1325/25.10.2021 
 

 

Consiliul Local al Comunei Porumbacu de Jos, întrunit în şedinţa ____________ din data de 

_______________ 2022, 
 

Analizând: 
 

 Adresa Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară “ECO” Sibiu nr. 1168/21.09.2022 înregistrată la 

Primăria comunei Porumbacu de Jos sub nr. 9001/22.09.2022 prin care solicită supunere spre aprobare 

consiliului local a unui proiect de hotărâre privind mandatarea reprezentantului comunei Porumbacu de 

Jos, în Adunarea Generală a Asociaţiei ADI “ECO” Sibiu, respectiv a Primarului Comunei Porumbacu 

de Jos, doamna Posa Georgeta-Maria să voteze “pentru” solicitărea formulată de S.C. SOMA S.R.L. 

de modificare a tarifelor activității de colectare şi transport a deşeurilor municipale în Zona 2 Avrig 

precum și “pentru” aprobărea încheierii Actului adițional nr. 1 la Contractul nr. 1325/25.10.2021; 

 Adresa S.C. SOMA S.R.L. Bacău-Punct de lucru Sibiu nr. 3285 privind solicitarea modificării 

tarifelor de colectare şi transport deşeuri municipale în Zona 2 Avrig, care fac obiectul  Contractului 

nr. 1325/25.10.2021; 

 Procesul-verbal nr. 1139/13.09.2022 încheiat de Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară “ECO” 

Sibiu pentru şedinţa de lucru din Zona 2 Avrig, judeţul Sibiu, semat de reprezentanţii U.A.T.-urilor 

care au votat „împotriva” majorării tarifelor, ADI „ECO” Sibiu şi S.C. SOMA S.R.L. Bacău-Punctul 

de lucru Sibiu; 

 Referatul de aprobare prezentat de către Primarul Comunei Porumbacu de Jos, doamna Georgeta-

Maria Poșa, în calitatea sa de inițiator, înregistrat cu nr. ___/_______2022, prin care se susține 

necesitatea și oportunitatea adoptării Proiectului de hotărâre  privind mandatarea doamnei Poşa 

Georgeta-Maria, în calitate de Primar, reprezentant al Comunei Porumbacu de Jos în Adunarea 

Generală a Asociaţiei ADI „ECO” Sibiu să voteze cererea S.C. SOMA S.R.L. de modificare a tarifelor 

activităţii de colectare şi transport a deşeurilor municipale în Zona 2 Avrig şi a Actului adiţional nr. 1 

la Contractul de delegare, prin concesiune a gestiunii activității de colectare și transport a deșeurilor 

municipale în Zona 2 Avrig,  nr. 1325/25.10.2021; 

 Raportul de specialitate întocmit de ____________ înregistrat cu nr. ___/_______2022, privind 

legalitatea adoptării hotărârii; 

 Avizul _______ al Comisiei pentru programe de dezvoltare economico-sociale, buget-finanţe, 

administrarea domeniului public şi privat, agricultură, gospodărie comunală, protecţia mediului, 

servicii şi comerţ, înregistrat la Primăria Porumbacu de Jos sub nr. ___/_______; 
 

Având în vedere următoarele dispoziţii legale: 
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 Legea nr. 51/2006, a serviciilor comunitare de utilități publice, cu modificările şi completările 

ulterioare; 

 Legea serviciului de salubrizare a localităţilor nr. 101/2006, cu modificările şi completările 

ulterioare; 

 Ordinului nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau 

modificare a tarifelor pentru activităţile specifice serviciului de salubrizare a localităţilor, cu 

modificările şi completările ulterioare; 

 art. 6, alin. (1), lit. d), art. 7, alin. (1), lit. b), art. 10, alin. (3), lit. b) și alin. (4) și art. 34 din 

Contractul de delegare prin concesiune a gestiunii activității de colectare și transport a deșeurilor 

municipale în Zona 2 Avrig  nr. 1325/25.10.2021, 
 

În conformitate cu prevederile art. 89, alin. (1) şi alin. (2), art. 129, alin. (1), alin. (2), lit. d) şi alin. 

(7), lit. n), art. 137-139 şi art. 196 alin. (1), lit. a) din Codul administrativ, 

 

HOTĂRĂŞTE: 
 

Art. 1 – Se mandatează doamna Poşa Georgeta-Maria, în calitate de primar, reprezentant al 

Comunei Porumbacu de Jos în Adunarea Generală a Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară „ECO” 

Sibiu să voteze în Adunarea Generală a Asociaţilor a ADI „ECO” Sibiu pentru aprobarea modificării 

tarifelor solicitate de operatorul  S.C. SOMA S.R.L. în Contractul de delegare prin concesiune a 

gestiunii activității de colectare și transport a deșeurilor municipale în Zona 2 Avrig  nr. 

1325/25.10.2021, pentru: 

a) activitatea de colectare şi transport a deşeurilor reziduale din deşeurile menajere şi similare (inclusiv 

deşeuri abandonate, evenimente speciale, voluminoase şi periculoase colectate în campanii)  de la 

tariful practicat în prezent de  403,62 lei/tonă fără TVA la 459,20 lei/tonă fără TVA; 

b) activitatea de colectare şi transport a deşeurilor reciclabile de la tariful practicat în prezent de 

788,54 lei/tonă fără TVA la 1.089,70 lei/tonă fără TVA; 

 

Art. 2 – Se mandatează doamna Poşa Georgeta-Maria, în calitate de primar, reprezentant al 

Comunei Porumbacu de Jos în Adunarea Generală a Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară „ECO” 

Sibiu să voteze în Adunarea Generală a Asociaţilor a ADI „ECO” Sibiu pentru aprobarea încheierii 

Actului adiţional nr. 1 la Contractul de delegare, prin concesiune a gestiunii activității de colectare și 

transport a deșeurilor municipale în Zona 2 Avrig,  nr. 1325/25.10.2021, conform Anexei care face 

parte din prezenta hotărâre. 

 

Art. 3 – Primarul Comunei Porumbacu de Jos, doamna Poşa Georgeta-Maria, va duce la 

îndeplinire dispoziţiile prezentei hotărâri. 

 

Art. 4 – Hotărârea se comunică de către secretarul general al comunei Porumbacu de Jos, în 

termenul prevăzut de lege, Primarului Comunei Porumbacu de Jos, Asociaţiei de Dezvoltare 

Intercomunitară “ECO” Sibiu, Instituției Prefectului-Județul Sibiu, și se aduce la cunoștință publică 

prin publicare pe pagina de internet www.porumbacudejos.ro. 
 

 

Adoptată în Porumbacu de Jos, la data de ____________ 2022 
 

 

 

Iniţiator,  

Primarul Comunei Porumbacu de Jos, 

Poşa Georgeta-Maria 

Avizat, 

Secretar general, 

Sitterli Ovidiu-Ioan 

 

 

 

 

 



9 
 

 

 

ANEXĂ 

 

 

ACT ADIŢIONAL NR. 1/____________ 
 

LA CONTRACTUL DE DELEGARE, PRIN CONCESIUNE A GESTIUNII ACTIVITĂȚII DE 

COLECTARE ȘI TRANSPORT A DEȘEURILOR MUNICIPALE ÎN ZONA 2 AVRIG,  

NR. 1325/25.10.2021 

 

 

Încheiat între: 

 

 Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară ADI „ECO” Sibiu, cu sediul în str. Hipodromului, 

nr. 2A, municipiul Sibiu, judeţul Sibiu, înregistrată în registrul asociaţiilor şi fundaţiilor de pe lângă 

Judecătoria Sibiu cu nr. 10/17.02.2009, CIF 25236865, cont RO42BTRL03301205N53691XX, deschis 

la Banca Transilvania, reprezentată prin doamna Daniela Cîmpean, având funcţia de Preşedinte, în 

numele şi pe seama unităţilor administrativ-teritoriale membre:  

1. Judeţul Sibiu, în baza Hotărârii Consiliului Judeţean Sibiu nr. _____/____________; 

2. Oraşul Avrig, în baza Hotărârii Consiliului Local al Oraşului Avrig nr. _____/____________; 

3. Comuna Cârţa, în baza Hotărârii Consiliului Local al Comunei Cârţa nr. _____/____________; 

4. Comuna Cârţişoara, în baza Hotărârii Consiliului Local al Comunei Cârţişoara nr. 

_____/____________; 

5. Comuna Porumbacu de Jos, în baza Hotărârii Consiliului Local al Comunei Porumbacu de Jos nr. 

_____/____________; 

6. Comuna Racoviţa, în baza Hotărârii Consiliului Local al Comunei Racoviţa nr. 

_____/____________; 

7. Comuna Turnu Roşu, în baza Hotărârii Consiliului Local al Comunei Turnu Roşu nr. 

_____/____________; 

 

Împreună în calitate de Delegatar, pe de o parte, 

 

ŞI 

 

 Societatea Comercială SOMA S.R.L., cu sediul în municipiul Bacău, str. Alexei Tolstoi, nr. 

6, judeţul Bacău, înmatriculată la Oficiul Registrului Comerţului de pe lângă Tribunalul Bacău, cu nr. 

J04/1782/1991, cod unic de înregistrare 946778, cont RO08TREZ0615069XXX000742, deschis la 

Trezoreria Municipiului Bacău, cont RO89BACX0000000454871000, deschis la Unicredit Bank 

Bacău, cont RO23BRDE040SV45473790400, deschis la B.R.D. Bacău, reprezentată prin ing. Şosu V. 

Constantin, având funcţia de Administrator, ing. Doru Ciprian Narcis, având funcţia de Director 

General, ec. Chiper Elena, având funcţia de Director Economic, în calitate de delegat, denumită în cele 

ce urmează Delegat, pe de altă parte,  

 

 Având în vedere: 

 

➢ Ordinul nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau 

modificare a tarifelor pentru activităţile specifice serviciului de salubrizare a localităţilor; 

➢ Hotărârea AGA nr. 7 din data de 27.05.2022, privind aprobarea solicitării operatorului depozitului 

de deşeuri D.E.D.M.I.  Cristian, S.C. Tracon S.R.L., de ajustare a tarifului de depozitarea de la 79,47 

lei/tonă fără TVA la 90 lei/tonă fără TVA, tarif care a intrat în vigoare cu data de 01.06.2022, 

conform Hotărârii Consiliului Local al Comunei Cristian nr. 53/31.05.2022; 

➢ O.U.G. nr. 79/2017 pentru modificarea şi completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal; 
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➢ Prevederile art. 5, alin. (1), lit. k), art. 6, alin. (1), lit. d), art. 7, alin. (1), lit. b) şi art. 10, alin. (3), 

lit. b) şi alin. (4) din Contractul de delegare, prin concesiune a gestiunii activității de colectare și 

transport a deșeurilor municipale în Zona 2 Avrig,  nr. 1325/25.10.2021. 

 

 Părţile, de comun acord, în baza Cap. IV – EXECUTAREA CONTRACTULUI, art. 10, alin. 

(3), lit. b), alin. (4), şi alin. (9), conform prevederilor Cap. VII – MODIFICAREA 

CONTRACTULUI, art. 33, alin. (1), art. 34, alin. (1) din Contractul de delegare, prin concesiune a 

gestiunii activității de colectare și transport a deșeurilor municipale în Zona 2 Avrig,  nr. 

1325/25.10.2021, 

 

 AU CONVENIT URMĂTOARELE:  

 

Art. I – Lit. a) şi lit. b) a alin. (1) a art. 10 din Contractul de delegare prin concesiune a gestiunii 

activității de colectare și transport a deșeurilor municipale în Zona 2 Avrig se modifică şi vor avea 

următorul conţinut: 
 

(1) Începând cu data de ____________, Delegatul va percepe următoarele tarife distincte pentru 

activităţile care fac obiectul contractului de delegare, astfel: 

a) tariful pentru activitatea de colectare şi transport a deşeurilor reziduale din deşeurile menajere şi 

similare (inclusiv deşeuri abandonate, evenimente speciale, voluminoase şi periculoase colectate în 

campanii): 459,20 lei/tonă fără TVA; tariful include costurile de depozitare finală şi CEC în limita 

indicatorilor de performanţă prevăzuţi de lege. Tariful actual de depozitare finală practicat de 

operatorul S.C. TRACON S.R.L. Brăila, Depozitul Ecologic pentru Deşeuri Menajere şi Industriale - 

D.E.D.M.I. - Cristian, judeţul Sibiu, este de 90,00 lei/tonă fără TVA, care nu include CEC; 

b) tariful pentru activitatea de colectare separată şi gestionarea deşeurilor reciclabile (hârtie-carton, 

plastic-metal, sticlă), prevăzute la art. 17, alin. (1), lit. a) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 

92/2021 privind regimul deşeurilor: 1.089,70 lei/tonă fără TVA; tariful nu va include costurile 

aplicate de operatorul Stației de sortare Șura Mică. 

 

Art. II – Celelalte clauze contractuale rămân neschimbate. 

 

 Prezentul Act adiţional a fost încheiat azi ____________, la sediul Asociaţiei de Dezvoltare 

Intercomunitară “ECO” Sibiu, în 2 (două) exemplare originale, câte unul pentru fiecare parte şi intră în 

vigoare de la data semnării de către ambele părţi contractante. 

 

 

Pentru DELEGATAR, 

 

Director executiv ADI „ECO” Sibiu 

Claudia IORDĂNESCU 

 

 

Director economic ADI „ECO” Sibiu 

Simona ŢEPOSU 

 

Consilier juridic ADI „ECO” Sibiu 

Afrodita GRAMA 

Pentru DELEGAT, 

 

S.C. SOMA S.R.L. Bacău 

Administrator, 

Constantin ŞOŞU 

 

Director general, 

Doru Ciprian Narcis 

 

Director economic, 

Elena CHIPER 

 

 

 

 

Iniţiator,  

Primarul Comunei Porumbacu de Jos, 

Poşa Georgeta-Maria 

Avizat, 

Secretar general, 

Sitterli Ovidiu-Ioan 
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R O M Â N I A 

JUDEŢUL SIBIU COMUNA PORUMBACU DE JOS  

PRIMĂRIA COMUNEI PORUMBACU DE JOS 
Str. Principală, nr. 253, 557190, Porumbacu de Jos, judeţul Sibiu, România 

Tel.: 0040-0269-5221101, fax: 0040-0269-522201, e-mail: primariaporumbacu@yahoo.com 

http://www.porumbacudejos.ro 

 

Nr. 9093/26.09.2022 
 

 

 

RAPORT DE SPECIALITATE 
 

 

 Primarul Comunei Porumbacu de Jos , doamna Poşa Georgeta-Maria, prin referatul de aprobare 

nr. 9091/26.09.2022 supune spre adoptare Consiliului Local al Comunei Porumbacu de Jos, Proiectul 

de hotărâre  privind mandatarea doamnei Poşa Georgeta-Maria, în calitate de Primar, reprezentant 

al Comunei Porumbacu de Jos în Adunarea Generală a Asociaţiei ADI „ECO” Sibiu să voteze 

cererea S.C. SOMA S.R.L. de modificare a tarifelor activităţii de colectare şi transport a deşeurilor 

municipale în Zona 2 Avrig şi a Actului adiţional nr. 1 la Contractul de delegare, prin concesiune a 

gestiunii activității de colectare și transport a deșeurilor municipale în Zona 2 Avrig,  nr. 

1325/25.10.2021. 

Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară “ECO” Sibiu prin adresa nr. 1168/21.09.2022, înregistrată la 

Primăria comunei Porumbacu de Jos sub nr. 9001/22.09.2022 solicită supunerea spre aprobare 

consiliului local a unui proiect de hotărâre privind mandatarea reprezentantului comunei Porumbacu de 

Jos, în Adunarea Generală a Asociaţiei ADI “ECO” Sibiu, respectiv a Primarului Comunei Porumbacu 

de Jos, doamna Posa Georgeta-Maria să voteze “pentru” aprobarea modificării tarifelor activității de 

colectare şi transport a deşeurilor municipale în Zona 2 Avrig solicitat de S.C. SOMA S.R.L. Bacău-

Punct de lucru Sibiu precum și “pentru” aprobarea Actului adițional nr. 1 la Contractul nr. 

1325/25.10.2021. 

 

Prezentarea situației: 
 

Având în vedere solicitarea nr. 1335/18.04.2022, înaintată de către S.C. Soma SRL Bacău-

Punct de lucru Sibiu,  înregistrată la Asociația de Dezvoltate Intercomunitară “ECO” Sibiu sub nr. 

556/18.04.2022, spre analiză și aprobare, privind modificarea tarifelor de colectare și transport deșeuri 

municipale Zona 2 Avrig-Contract nr. 1325/25.10.2021,  

Luând în considerare transmiterea de către ADI “ECO” Sibiu a raportului de specialitate cu 

avizul favorabil privind modificarea tarifelor de colectare și transport în Zona 2 Avrig împreună cu 

fișele de fundamentare a tarifelor prin adresa nr.  857/21.06.2022,  către unitățile administrativ-

teritoriale membre în Zona 2 Avrig, în scopul supunerii spre aprobare Consiliilor Locale  ale unităților 

administrativ-teritoriale din Zona 2 Avrig a unui proiect de hotărâre având ca obiect mandatarea 

reprezentantului unităţii administrativ-teritoriale în Adunarea Generală a Asociaţiei ADI “ECO” 

Sibiu să voteze pentru aprobarea modificării tarifelor activității de colectare și transport a deșeurilor 

municipale în Zona 2 Avrig Sibiu solicitat de S.C. SOMA S.R.L  

Ținând cont de Hotărârea AGA ADI “ECO” Sibiu nr. 13/11.08.2022 privind respingerea 

solicitării societății Soma de modificare a tarifelor de colectare si transport a deseurilor municipale 

în Zona 2 Avrig, urmare a  faptului că, patru dintre cele 7 unități administrativ-teritoriale 

membre în Zona 2 Avrig, incluzând și Consiliul Județean Sibiu, respectiv : Primăria Avrig, 

Primăria Cârța, Primăria Porumbacu de Jos, Primăria Racovita au votat “împotriva” aprobării 

modificării tarifelor de colectare si transport deseuri municipale in Zona 2 Avrig,  

Având în vedere Plângerile prealabile și precizările la acestea, formulate de către S.C. Soma 

SRL Bacău împotriva Hotărârilor de Consiliu Local emise de către cele patru unități 

administrativ-teritoriale care au votat “împotriva” aprobării modificării tarifelor înaintate de către 
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operatorul de salubrizare S.C. Soma SRL Bacău precum și “împotriva“ aprobării încheierii Actului 

Adițional nr. 1 la Contractul nr. 1325/25.10.2021, prin intermediul cărora s-a solicitat revocarea 

și/sau anularea în tot sau în parte a actelor administrative emise (HCL-uri) precum și a actelor 

subsecvente pentru motive de netemeinicie si nelegalitate,   

Precum și Plângerea prealabilă formulată împotriva Hotărârii AGA ADI “ECO” Sibiu nr. 

13/11.08.2022 de respingere a solicitării operatorului de salubrizare Soma de modificare a 

tarifelor de colectare și transport deșeuri municipale în Zona 2 Avrig, prin intermediul căreia s-a 

solicitat anularea Hotărârii și emiterea unei noi Hotărâri AGA ADI “ECO” Sibiu, prin care să se 

respecte obligațiile asumate prin Contractul de delegare nr. 1325/25.10.2022, cu consecința aprobării 

modificării tarifelor de colectare și transport în Zona 2 Avrig,  

Având în vedere Invitația la conciliere din data 08.09.2022 înaintată de către ADI “ECO” 

Sibiu, având calitatea de autoritate contractantă în Contractul de delegare - Zona 2 Avrig nr. 

1325/25.10.2021, către toate părțile implicate, pe de o parte reprezentanții unitatilor administrativ-

teritoriale din Zona 2 Avrig și reprezentanții societății Soma SRL, iar pe de alta parte, Adi “ECO” 

Sibiu prin reprezentanții desemnati, în calitate de mediator în soluționarea conflictelor/plângerilor, în 

vederea concilierii diferendelor apărute, pentru ședința de lucru din data de 13.09.2022, ora 1100, la 

sediul Primariei Orasului Avrig, 

Luând în considerare procesul-verbal de ședință nr. 1139/13.09.2022, încheiat în urma 

discuțiilor  purtate de către toate părțile prezente pe tema implicațiilor generate în sarcina operatorului 

de salubritate Soma prin neaprobarea/respingerea modificării tarifelor și prejudiciile aduse, pe de o 

parte, precum și expunerea de motive de către celelalte părți prezente, prin primarii unităților 

administrativ-teritoriale din Zona 2 Avrig care au condus la respingerea solicitării de modificare a 

tarifelor, de cealaltă parte, explicațiile solicitate de către aceștia din urmă cu privire la diferențele 

dintre „ajustare tarife” și „modificare tarife”, termenele la care acestea pot interveni, precum și 

solicitarea unei colaborări viitoare mult mai strânsă, prin organizarea unor ședințe de lucru, pentru o 

mai bună întelegere a chestiunilor de ordin legislativ, tehnic și “ECO”nomic, conform contractului 

încheiat, pentru  a nu mai exista ambiguități/neclarități în interpretarea clauzelor contractuale și a 

legislației aplicabile în materia stabilirii/ajustării/modificării tarifelor. 

 Raportat la faptul că, s-a precizat de către primarul Orașului Avrig cum că, Consiliul Local al 

Orașului Avrig a adoptat Hotărâre de Consiliu Local prin care s-a respins plângerea/precizarea la 

plângerea prealabilă formulată de către S.C. Soma SRL Bacău2.  

 Ținând cont de precizarea adusă de către reprezentantul S.C. Soma SRL Bacău cum că, există 

deschidere în găsirea unor soluții pentru rezolvarea diferendului creat pe cale amiabilă, poziție 

îmbrățișată și de către reprezentanții unităților administrativ-teritoriale prezente la întâlnirea din data 

de 13.09.2022, aceștia din urma precizând că, un conflict între autorități și operatori ar trebui rezolvat 

pe cale amiabilă prin discuții și negocieri, pentru a evita sau după caz, minimaliza pierderile suferite de 

către ambele părți. Recuperarea prejudiciilor pe cale de instanță de către operatorul de salubrizare S.C. 

Soma SRL Bacău cauzate prin respingerea modificării tarifelor, pe de o parte și implicit recuperarea 

acestor cheltuieli și după caz, penalități din bugetul  autorităților locale din Zona 2 Avrig.  

 În contextul celor expuse de către ambele părți, s-a precizat de către reprezentantul Soma SRL, 

cum că, în prezent se află cu acțiunea demarată în ceea ce priveste plângerile/precizările la plângerile 

prealabile formulate, dar că sunt dispuși să renunțe la judecată și la dreptul de a-și recupera din urmă 

prejudiciul creat prin neaprobarea tarifelor, doar sub condiţia depunerii unei noi solicitari de 

modificare a tarifelor, care va cuprinde toate elementele de cost modificate pe noile prețuri, care intră 

în componenţa tarifului, ceea ce este corect şi legal. 

Concluziile, potrivit cărora părțile în urma dezbaterilor au ajuns la un consens, în sensul 

că, reprezentanții unităților administrativ-teritoriale, prin primari: Orașul Avrig, Comuna Cârța, 

Comuna Racovița, Comuna Porumbacu de Jos și Comuna Cârțișoara, au înteles în unanimitate, cum 

că,  prin neaprobarea/respingerea de modificare a tarifelor depuse prin adresa nr. 1335/18.04.2022 s-au 

creat prejudicii majore în sarcina  operatorul de salubritate Soma (plata/susținerea din bugetul 

propriu a majorării tarifului depozitului de eliminare deșeuri - Tracon, susținerea majorării cresterii 

salariului minim brut pe țară începând cu 1 ianuarie 2022, susținerea creșterii prețurilor la Cap. I - 

 
2 Prin adresa nr. 8791/16.09.2022, pentru considerentele expuse, s-a comunicat răspunsul la plângerile prealabile formulate de S.C. 

SOMA S.R.L. Bacău în sensul că “nu putem să dăm curs plângerii prealabile formulate şi precizate.” 
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Carburanți și lubrifianți), motiv pentru care au fost de acord, cu propunerea reprezentantului 

societății Soma SRL  ca, în situația în care acesta din urmă înțelege să renunțe la plângerile 

prealabile formulate, precum și la valorificarea dreptului de a promova o serie de acțiuni pentru 

recuperarea prejudiciilor cauzate și după caz, penalități, daune etc.  în fața instanțelor judecătoresti, cu 

privire la solicitarea de modificare a tarifelor depusă la data de 18.04.2022, sunt de acord cu 

introducerea  unei noi cereri/solicitări de modificare a tarifelor de colectare și transport deșeuri 

municipale în Zona 2 Avrig, cerere care va fi modificată față de cea depusă la data de 

18.04.2022, din raționamente pur economice, întrucât  din luna aprilie anul curent și până în prezent 

s-au mai înregistrat creșteri la Cap. I – Carburanti și lubrifianti, mai mult, există cresteri care au o 

influență mai mare de  5% pentru trei luni consecutiv și asupra  celorlalte elemente de cost care 

intră în componenta tarifului (energie electrică, apă, canalizare, impozit și asigurare RCA 

autogunoiera), creșteri care nu au făcut obiectul/nu au fost prinse în  fișele de fundamentare  ale 

tarifelor înaintate spre aprobare  la data de 18.04.2022 şi care, de asemenea, au creat pierderi 

importante în sarcina operatorului S.C. Soma SRL Bacău.  

În contextul celor stabilite în cadrul şedintei din data de 13.09.2022, potrivit cărora operatorul 

de salubritate S.C. Soma SRL Bacău prin reprezentatul său a asigurat părțile prezente că, societatea va 

renunța la acțiunile în instanță, la orice pretenții şi/sau prejudicii față de unitătile administrativ-

teritoriale membre din zona 2 Avrig, ce derivă din respingerea aprobării modificării tarifului înaintat 

cu adresa nr. 1335/18.04.2022 (solicitare respinsă prin Hotărârea AGA ADI “ECO” Sibiu nr. 

13/11.08.2022) sub condiția aprobării modificării tarifelor de colectare și transport deșeuri - Zona 2 la 

nivelul celor prezentate în cadrul şedinţei/dezbaterilor și sub condiția aprobării/intrării în vigoare a 

acestora cel târziu din luna noiembrie 2022. 

Astfel, la data de 16.09.2022 prin adresa nr. 3285/16.09.2022, S.C. Soma SRL Bacău-Punct de 

lucru Sibiu depune la ADI “ECO” Sibiu o nouă solicitare de modificare a tarifelor de colectare și 

transport Zona 2 Avrig care cuprinde creșterile reale pe elemente de cost intervenite de la data 

depunerii ofertei și până în prezent. 

Asupra actualelor tarife ale operatorului de colectare, în cuantum de 403,62 lei/tonă fără TVA 

pentru colectarea și transportul deșeurilor reziduale colectate separat și 788,54 lei/tonă fără TVA 

pentru colectarea și transportul deșeurilor reciclabile își manifestă aplicabilitatea următoarele categorii 

generale de cost care înregistrează creșteri semnificative și anume: 

1. Creșterea prețului la combustibil (benzină, motorină); 

2. Creșterea prețului la aditivi (Ad blue); 

3. Creșterea prețului la energie electrică, apă canalizare; 

4. Actualizarea prețurilor cu IPC (perioada iunie 2021-iulie 2022, procent 116,07%): piese, întreținere 

utilaje, materii prime și materiale, reparații; 

5. Creșterea prețului la lubrifianţi; 

6. Creșterea prețurilor la asigurările RCA şi impozite; 

7. Actualizarea valorii redevenței cu IPC (116,07%); 

8. Majorarea tarifului operatorului depozitului de eliminare deşeuri S.C. TRACON S.R.L. de 90 lei; 

9. Actualizarea salariilor personalului direct implicat datorate creșterii salariului minim brut pe țară 

garantat în plată începând cu 1 ianuarie 2022 de la 2.350 lei la 2.550 lei. 

Solicitarea de modificare a tarifelor transmisă către ADI „ECO” Sibiu și înregistrată sub nr. 

1151/16.09.2022, care conține o nouă solicitare de fundamentare a tarifelor de colectare și transport, 

este raportată la formula prevăzută la art. 16 din Ordinul ANRSC nr. 109/2007, rezultând astfel: 

 Modificarea tarifului pentru activitatea de colectare și transport a deșeurilor reziduale din deșeuri 

menajere și similare (inclusiv deșeuri abandonate, evenimente speciale, voluminoase și periculoase 

colectate în campanii) practicat în prezent de 403,62 lei/tonă fără TVA la 459,20 lei fără TVA;  

 Modificarea tarifului pentru activitatea de colectare și transport a deșeurilor reciclabile de la tariful 

practicat în prezent de 788,54 lei/tonă fără TVA la 1.089,70 lei/tonă fără TVA. 

 

TABEL COMPARATIV TARIFE: 

 

Tip deșeu 

Tarife în vigoare 

iunie 2021 – conform 

licitație (lei/t.) 

Tarife solicitate la data de 

18.04.2022 și respinse în iunie 2022 

care au cuprins combustibil, 

Tarife solicitate în 

prezent (15.09.2022) cu 

toate cheltuielile incluse 
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salariul minim și depozitare (lei/t.) (lei/t.) 

Rezidual 403,62 lei/t. 435,19 lei/t. 459,20 lei/t. 

Reciclabil 788,54 lei/t. 1.006,71 lei/t. 1.089,70 lei/t. 

 

Simultan cu solicitarea de modificare a tarifelor de colectare și transport deșeuri municipale 

Zona 2 Avrig, conform art. 8 din Ordinul nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de 

stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitățile specifice serviciului de salubrizare a 

localităților operatorul depune și Fișa de fundamentare a tarifelor diferențiate pe elemente de cheltuieli 

privind colectarea și transportul deșurilor municipale, respectiv: 

1. fundamentarea tarifului pentru activitatea de colectare și transport a deșeurilor reziduale colectate 

separat de la Utilizatorii Casnici și Non-casnici (inclusiv deșeuri abandonate, evenimente speciale, 

voluminoase și periculoase colectate în campanii); 

2. fundamentarea tarifului de colectare și transport a deșeurilor reciclabile colectate separat de la 

utilizatorii casnici și non-casnici. O dată cu Fișele de fundamentare a tarifelor au fost depuse și 

Memoriile tehnico-”ECO”nomice– Anexă la prezenta. 

Având în vedere că operatorul de salubrizare S.C. SOMA S.R.L. Bacău-Punct de lucru Sibiu 

este în situația de a nu mai putea acoperi creșterile majore intervenite în structura anumitor costuri care 

intră în componența tarifelor din anul 2021 și până în prezent, operatorul de salubrizare a solicitat 

modificarea tarifelor, motivat de faptul că au intervenit schimbări majore în structura costurilor care 

conduc la recalcularea tarifelor existente, în conformitate cu prevederile art. 15 și art. 16 din Ordinul 

ANRSC nr. 109/2007, coroborate cu prevederile art. 10, alin. (3), lit. b) din Contractul de delegare a 

gestiunii nr. 1325/25.10.2021, potrivit formulei de calcul: 

 

T(1)=T(0)+Delta(t) 

 

unde: 

T(1)-tariful modificat;  

T(0)-tariful actual; 

Delta(t)-creşterea de tarif; 
 

 

[Delta(ct)+(Delta(ct)xr%] 

Delta(t)=────────────────────────────, 

       Q 

unde:  
 

Delta(ct) - creşterea cheltuielilor totale ca urmare a modificărilor intervenite în costuri; 

r% - cota de profit a operatorului; 

Q - cantitatea programată în unităţi de măsură specifice, determinată de condiţiile concrete în care se 

prestează activitatea. 

 

 În solicitare, operatorul arată faptul că în perioada scursă de la începerea efectivă a activităților 

prevăzute în Contractul de delegare, respectiv 01.01.2022 și până în prezent, o serie de cheltuieli 

cuprinse în Fișa de fundamentare a tarifului actual adjudecat în cadrul procedurii de licitație publică, 

au înregistrat creșteri semnificative mai mari de 5% pe o perioadă mai mare de 3 luni consecutiv. 

Aceste condiții sunt prevăzute în Ordinul nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de 

stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitățile specifice serviciului de salubrizare a 

localităților care stipulează la art. 15, alin. (1), lit. b) faptul că tarifele pentru activitățile specifice 

serviciului de salubrizare pot fi modificate pentru cazurile care conduc la modificarea structurală a 

costurilor sau a cantităților ori la modificarea condițiilor de prestare a activității, care determină 

modificarea costurilor cu o influență mai mare de 5%, pe o perioadă de 3 luni consecutiv.    

 În Fișele de fundamentare pentru modificarea tarifului, în conformitate cu prevederile din 

Ordinul ANRSC nr. 109/2007, respectiv art. 15, alin. (1) și (3), art. 16 raportate la art. 15, alin. (2) care 

prevede faptul că în cazul modificărilor tarifelor pentru activitățile specifice serviciului de salubrizare, 

structura cheltuielilor și a veniturilor este prezentată în Anexa 2 la Ordinul anterior menționat – Fișă de 



15 
 

fundamentare pentru ajustarea sau modificarea tarifelor la activitățile specific de salubrizare, s-a 

utilizat de către operator raportarea veniturilor anuale obținute din exploatare la cantitatea totală de 

deșeuri menajere și similare colectate, care este de 7.850 tone/an, respectiv 6.249 tone deşeuri 

reziduale, abandonate, evenimente speciale, voluminoase şi periculoase şi 1.601 tone deşeu reciclabil. 

Conform art. 15, alin. (3) din Ordinul ANRSC nr. 109/2007, modificarea pentru activitățile 

specifice serviciului de salubrizare se determină avându-se în vedere următoarele criterii: 

a) pentru cheltuielile cu combustibilul tehnologic, cu lubrifianţi, cu energia electrică, cu materii prime 

şi materiale consumabile şi cu piese de schimb, cu pondere semnificativă în tarif, se va lua în calcul 

modificarea preţurilor de achiziţie faţă de preţurile în vigoare, în limita preţurilor de piaţă; 

b) consumurile normate de combustibil, lubrifianţi, energie electrică, materii prime şi materiale vor fi 

luate în calcul, astfel încât să asigure respectarea prevederilor alin. (1); 

c) cheltuielile cu amortizarea se vor lua în calcul, respectându-se reglementările legale în vigoare; 

d) cheltuielile cu redevenţa determinate potrivit prevederilor legale; 

e) cheltuielile pentru protecţia mediului se vor lua în calcul la nivelul prevăzut de legislaţia în vigoare; 

f) cheltuielile cu personalul se fundamentează în funcţie de legislaţia în vigoare, corelată cu principiul 

eficienţei economice; 

g) fondul pentru închiderea depozitului de deşeuri şi urmărirea acestuia postînchidere, unde este cazul, 

în conformitate cu prevederile legale şi potrivit aprobării autorităţii administraţiei publice locale; 

h) o cotă de profit. 

 

În urma verificării documentelor din punct de vedere economic s-a realizat un tabel comparativ pe 

principalele creșteri pe elemente  de cheltuială înregistrate de la data depunerii ofertei, iunie 2021 

până în august 2022, astfel: 

 

Denumire UM Preţ iunie 2021 Preţ august 2022 Creştere (%) 

Motorina lei/l 4,26 7,53 76,76 

Benzina lei/l 5,2 7,34 41,15  

Ad blue lei/l 1,3 4,7 261,54  

Energie electrica lei/kwh 0,68 0,84 23,53  

Apa lei/mc 3,39 4,5 32,74  

Canalizare lei/mc 2,34 3 28,21  

Lubrifianti lei/l 22,7 26,75 17,84  

Depozitare lei/to 79,47 90 13,25  

Impozit autogunoiera lei/buc 590 1355 129,66  

Asigurare autogunoiera lei/buc 3000 10.610,69 253,69  

 

Totodată s-au actualizat prin aplicarea IPC de 116,07% (IPC pentru perioada iunie 2021- august 

2022) următoarele capitole de cheltuieli: 

 piese de schimb; 

 întreținere utilaje; 

 materii prime și materiale; 

 reparații;     

 redevența; 

 s-au actualizat salariile personalului direct implicat (muncitori necalificati și conducători 

autospeciale) ca urmare a creșterii salariului minim brut pe țară garantat în plată, începănd cu data de 1 

ianuarie 2022, precum și raportat la condițiile salariale impuse de piața muncii din zona de operare.  
 

Ordinul ANRSC nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare 

sau modificare a tarifelor pentru activităţile specifice serviciului de salubrizare a localităţilor, prevede 

la art. 15, alin. (1), lit. b), faptul că: tarifele pentru activităţile specifice serviciului de salubrizare pot fi 

modificate în următoarele situaţii: 

b) pentru cazurile care conduc la modificarea structurală a costurilor sau a cantităţilor ori la 

modificarea condiţiilor de prestare a activităţii, care determină modificarea costurilor cu o influenţă 

mai mare de 5%, pe o perioadă de 3 luni consecutiv. 
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ÎN URMA VERIFICĂRII DOCUMENTELOR DIN PUNCT DE VEDERE TEHNIC S-A 

CONSTAT FAPTUL CĂ:  

Documentele transmise de către operatorul S.C. SOMA S.R.L. Bacău-Punct de lucru 

Sibiu,  îndreptăţesc aparatul tehnic al ADI “ECO” Sibiu să considere justificată și întemeiată 

solicitarea de modificarea a tarifului având în vedere faptul că se poate justifica majorarea 

cheltuielilor cu mai mult de 5% pe o perioadă de 3 luni consecutive, sens în care sunt respectate 

prevederile  art. 15, alin. (1), lit. b) din Ordinul nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor 

metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activităţile specifice 

serviciului de salubrizare a localităţilor. 

 

Analizând documentele anterior menționate coroborat cu următoarele prevederi legale:  

 art. 6, alin. (1), lit. l), art. 26, alin. (1) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a 

localităților; 

 art. 8, alin. (1), alin. (3), lit. d2) şi lit. k), art. 9, alin. (2), lit. d), art. 10, alin. (5) şi alin. (51), art. 43 

alin. (3), alin. (4) şi alin. (5)  din Legea nr. 51/2006, a serviciilor comunitare de utilități publice;  

 art. 6, alin. (1), lit. d), art. 7, alin. (1), lit. b), art. 10, alin. (3), lit. b) și alin. (4) și art. 34 din 

Contractul de delegare prin concesiune a gestiunii activității de colectare și transport a deșeurilor 

municipale în Zona 2 Avrig  nr. 1325/25.10.2021,  

Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară “ECO” consideră că solicitarea de modificare a 

tarifului pentru activitatea de colectare și transport a deșeurilor municipale din Zona 2 Avrig a 

operatorului S.C. SOMA S.R.L. Bacău-Punct de lucru Sibiu de la tariful actual de 403,62 lei/tonă 

fără TVA la tariful de 459,20 lei/tonă fără TVA pentru activitatea de colectare și transport a deșeurilor 

reziduale din deșeuri menajere și similare (inclusiv deșeuri abandonate, evenimente speciale, 

voluminoase și periculoase colectate în campanii) și de la tariful de 788,54 lei/tonă fără TVA la tariful 

de 1.089,70 lei/tonă fără TVA pentru activitatea de colectare și transport deșeuri reciclabile, ESTE 

OPORTUNĂ ȘI LEGALĂ.  

  

Ca urmare a documentelor transmise, aparatul tehnic al Asociaţiei de Dezvoltare 

Intercomunitară “ECO” Sibiu consideră justificată și întemeiată solicitarea de modificare a 

tarifelor, atât din punct de vedere al clauzelor contractuale cât și al prevederilor legislative în 

domeniu. 

 

Luând în considerare dispoziţiile legale menţionate în cuprinsul raportului, art. 89, alin. (1) şi 

alin. (2), art. 129, alin. (2), lit. d) şi alin. (7), lit. n), art. 132, art. 136, alin. (3), lit. a), alin. (8), lit. b) şi 

alin. (10) din Codul Administrativ, Proiectul de hotărâre  privind mandatarea doamnei Poşa 

Georgeta-Maria, în calitate de Primar, reprezentant al Comunei Porumbacu de Jos în Adunarea 

Generală a Asociaţiei ADI „ECO” Sibiu să voteze cererea S.C. SOMA S.R.L. de modificare a tarifelor 

activităţii de colectare şi transport a deşeurilor municipale în Zona 2 Avrig şi a Actului adiţional nr. 1 

la Contractul de delegare, prin concesiune a gestiunii activității de colectare și transport a deșeurilor 

municipale în Zona 2 Avrig,  nr. 1325/25.10.2021, este oportun, fundamentat economic şi legal şi 

poate fi supus dezbatere şi aprobare aşa cum a fost întocmit de către Primarul comunei Porumbacu 

de Jos, în calitate de iniţiator.  

 

 

 

Compartiment financiar-contabil,  

Ec. Carcaliciu Lucica 

   

 


