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Identificarea si diagnoza problemelor de dezvoltare

Context local

Comuna Belciugatele este situata in coltul nord-vestic al judetului Calarasi, cea mai mare parte
a vecinilor sai fiind comune din judete vecine. Satele sunt dispuse, in fapt, in doua arealuri,
ceea ce explicd apartenenta lor in timp la comune diferite. In sudul comunei, pe malului raului
Belciugatele (si a salbei de lacuri de pe acest afluent al Raului Mostistea) sunt satele Cojesti,
Candeasca si Belciugatele (ultimele doua fata in fata, de o parte si de alta a cursului de apa).
In nordul comunei, satele M3riuta si Mataraua se gdsesc pe cursul superior al Raului Mostistea.
Satele au o structura (mod de organizare a gospodariilor in cuprinsul vetrei) de tip adunat, o
textura (mod de dispunere a strazilor) mai putin ordonata si o forma neregulata.

Elemente geografice

Comuna Belciugatele este situata in Campia Romana, la contactul dintre Campia Vlasiei, in
partea de vest, si Campia Mostistei, in partea de est.

Teritoriul comunei este strabatut de Raul Mostistea (aferent Dunarii) si afluentii sai Valea
Livezilor si Colceag, in partea de nord-est, si Raul Belciugatele, in partea de sud-vest.

In cadrul judetului, comuna ocupd pozitie nord-vesticd si se afld la o distantd de 30 de
kilometri de mun. Bucuresti, capitala Romaniei.

Relieful

Relieful comunei Belciugatele este format din interfluvii plane cu altitudini cuprinse in general
intre 50 si 80 de metri si vai care se mentin, in zona de lunca, la cote de sub 50 de metri.
Formele de relief sunt putin inclinate.

Aspectele morfologice sunt favorabile pentru fixarea si dezvoltarea asezarilor umane, fapt
dovedit de urmele de locuire straveche, de modul de organizare a gospodariilor in cuprinsul
vetrei si de amplasarea lor in teritoriu. Satele sunt situate in apropierea si pe vaile raurilor:
Mataraua si Mariuta pe valea Mostistei si Cojesti, Candeasca si Belciugatele pe valea
Belciugatele, care asigura sursa de apa necesara dezvoltarii lor.

Relieful comunei, impreund cu conditiile de sol, ofera o buna favorabilitate pentru dezvoltarea
agriculturii, in special a culturilor in teren arabil.

De asemenea, relieful cu inclinare redusa a creat conditii pentru formarea facila a lacurilor in
bazinele hidrografice din comuna fie in mod natural, fie prin amenajari hidrotehnice.

Solurile

Invelisul de soluri, format in conditii de roca, relief, clim& si vegetatie specifice, este alctuit in
principal din cernoziomuri - argice si cambice.

Aceste tipuri de sol, cu unele diferente calitative, sunt bogate in humus si substante nutritive.
Prin aceste insusiri asigura un potential natural bun pentru folosinte agricole, in special pentru
culturi in teren arabil.

Productivitatea solurilor de pe teritoriul comunei poate fi insa afectata negativ in conditii de
deficit de umiditate, cernoziomurile cambice si cernoziomurile argice prezentand
~vulnerabilitate moderata” pe timp de secetd, potrivit ,Raportului consolidat privind evaluarea
riscului la seceta pedologica”.

Pentru a asigura productivitatea naturalad a acestor soluri este necesara aplicarea de irigatii.
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Resurse naturale

Resursele de sol, cu predominarea solurilor cernoziomice, sunt pretabile culturilor agricole,
avand o buna productivitate. Subsolul comunei ne se remarca prin resurse minerale
importante care sa poata fi puse in valoare.

Resurse de apa

Resursele de apa din comuna Belciugatele sunt constituite din ape de suprafata - rauri, lacuri
de acumulare amenajate si iazuri — si ape subterane.

Reteaua hidrografica apartine bazinului Mostistea. Rauri de dimensiuni mici precum Valea
Livezilor si Colceag si Belciugatele dreneaza teritoriul comunei si conflueaza cu Valea Mostistea
pe partea stanga, si, respectiv, pe partea dreapta a acesteia.

Lacurile sunt reprezentate de acumulari neamenajate, iazuri piscicole pe raurile Mostistea si
Belciugatele, precum si de acumulari amenajate pentru atenuarea viiturilor, irigatii si
piscicultura, cum este Acumularea Fundulea.

Apele subterane - freatice si de adancime - sunt o resursa importanta a subsolului comunei.
Acestea asigura alimentarea cu apa potabila a populatiei, prin amenajarea de fantani si prin
captarea apei de adancime din puturi forate.

Resurse energetice

Pozitia geograficd a comunei Belciugatele ii confera potential de valorificare a unor surse
regenerabile de energie — solara si biomasa (agricold) - care poate contribui la dezvoltarea
durabila a unitatii administrativ-teritoriale.

Conform ,Studiului privind evaluarea potentialului actual al surselor regenerabile de energie in
Romania (solar, vant, biomasd, microhidro, geotermie), identificarea celor mai bune locatii
pentru dezvoltarea investitiilor in producerea de energie electricd neconventionald”?, arealul
Campiei Romane, in care se incadreaza comuna Belciugatele, dispune de un ,potential bun” de
utilizare a radiatiei solare incidente pentru obtinerea de energie electrica.

Relieful de interfluvii netede caracteristic teritoriului comunei este un element favorabil pentru
valorificarea sursei de energie solara.

Referitor la potentialul energetic al biomasei, studiul mentionat anterior estimeaza ca regiunea
Campiei Romane se situeaza pe primul loc la nivel national, iar judetul Calarasi, din care face
parte comuna, se situeaza pe locul 2 intre judete din acest punct de vedere, o contributie
importanta avand-o biomasa agricola vegetala.

Cat priveste comuna Belciugatele, consideram ca utilizarea agricolda a unor suprafete intinse de
teren permite valorificarea in mod durabil a deseurilor agricole vegetale in scop energetic.

Riscuri naturale. Pe fondul scaderii cantitatii de precipitatii si a unor temperaturi mai ridicate
inregistrate mai ales in zonele sudice si sud-estice ale tarii, comuna Belciugatele, parte a
acestui areal, este expusa la riscuri de seceta si desertificare.

Conform ,Raportului consolidat privind evaluarea riscului la seceta pedologica”, pe baza
calculului Indicatorului de Hazard la Seceta Pedologica (IHSP), comuna Belciugatele prezinta
un ,risc foarte ridicat” la acest tip de hazard, respectiv seceta pedologica.

1 Studiu disponibil
la adresa http://www.armandconsulting.eu/documente/potential energetic.pdf
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De asemenea, harta Cartografierea zonelor de risc de desertificare in Romaniai lustreaza ca
teritoriul comunei Belciugatele este intr-o ,situatie criticd 1” privind riscul de desertificare.?
Luand in considerare nivelul de expunere ridicat la riscurile de secetd pedologica si
desertificare, precum si potentialul distructiv al acestor fenomene sunt necesare masuri de
atenuare si adaptare. Cat priveste riscul de producere a inundatiilor, nu dispunem de date la
nivelul comunei care sa ateste acest tip de risc.

Potentialul agricol

Potentialul agricol al comunei Belciugatele este peste medie si chiar ridicat pentru numeroase
culturi (Tabel 1). Invelisul de soluri, alcituit in principal din cernoziomuri fixeaz& limitele
inferioare, iar cantitatea de apa din sol (indeosebi regimul anual al precipitatiilor) fixeaza
superioare ale potentialului agricol. Ca atare, apropierea de potentialul ridicat si atingerea
acestuia depinde de in madsura in care terenurile arabile beneficiaza de irigatii. Potentialul
legumicol este apreciabil, dar sub cel pentru cultura mare. Istoricul agricol al comunei, slaba
traditie legumicola si lipsa conectivitatii la reteaua de gaze naturale converg in aceasta
directie.
Tabel 1. Potentialul pentru productia vegetala
potential natural  potential cu irigatii

cereale paioase mijlociu ridicat
porumb mijlociu ridicat
floarea soarelui mijlociu ridicat
soia mijlociu ridicat
rapita mijlociu ridicat
cartofi mijlociu mijlociu
sfecla de zahar mijlociu ridicat
mazare mijlociu ridicat
fasole mijlociu ridicat
lucerna mijlociu ridicat
trifoi mijlociu ridicat
pasuni mijlociu mijlociu
fanete mijlociu ridicat
legume mijlociu mijlociu
plante medicinale mijlociu ridicat
flori mijlociu ridicat
struguri de masa mijlociu

hamei scazut

orez scazut

hrisca mijlociu

naut ridicat

mazariche mijlociu ridicat
lupin mijlociu ridicat
ricin mijlociu ridicat
in pentru ulei mijlociu ridicat

Sursa: AFIR

2 Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Pedologie, Agrochimie si Protectia
Mediului, Combaterea desertificarii in UE: o amenintare din ce in ce mai mare, care impune
actiuni suplimentare, Programul Sectorial al Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, 2007

10
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Tabel 2. Potential productie zootehnica
A. Productia de carne

In ce priveste productia animald de carne intalnim un potential ridicat la p&sari si la suine in
sistem fnchis, in cazul procesarii in afara fermei. In varianta procesérii in cadrul fermei,
potentialul ridicat apare la toate tipurile de animale, in sistem inchis. De notat ca aceasta din
urma presupune investitii majore de capital fix. in cazul comunei Belciugatele, acestea nu ar fi
peste limita posibilitatilor economiei locale, dar apare ca factor blocant, dupa cum vom vedea
ulterior, structura exploatatiilor si proprietatilor agricole (structura agrard). Productia de lapte
prezintd un nivel mai scazut de favorabilitate decat cea de carne. Relieful de campie,
preponderenta cernoziomurilor, si potentialul pentru cultura mare reprezinta elemente mai
putin favorabile pasunatului, care este ideal pentru cresterii bovinelor, si mai favorabile pentru
cresterea suinelor.

procesare in afara fermei

sistem inchis pasunat liber
bovine suine ovine, caprine  bovine ovine, caprine
mijlociu  ridicat mijlociu scazut scazut ridicat
procesare in cadrul fermei
sistem inchis pasunat liber
bovine suine ovine, caprine  bovine ovine, caprine
ridicat ridicat ridicat scazut scazut ridicat
B. Productia de lapte
procesare in afara fermei procesare in cadrul fermei
sistem inchis  pdsunat liber | sistem inchis pasunat liber
mijlociu scazut ridicat scazut
Sursa: AFIR

Tabel 3. Productia de fructe: favorabilitate
A. Favorabilitate naturala

scor favorabilitate specie pomicola
2,81 cires
2,77 gutui
2,71 nuc
2,70 alun, castan comestibil
2,64 mar
2,61 zmeur, mur, trandafir, maces, corn
2,59 par
2,55 piersic, nectarin
2,52 cais

In ceea ce priveste productia de fructe, existd favorabilitate naturald pentru mai multe specii
pomicole, dar scorurile se plaseaza in jumatatea inferioara a intervalului de favorabilitate.
Favorabilitatea potentata apare pentru mai multe specii pomicole, dintre care amintim gutuiul,
nucul si alunul. Realizarea acestui potential presupune plantatii hiperintensive si irigatii, asadar
investitii majore (Tabel 3).

11
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B. Favorabilitate potentata

scor favorabilitate specie pomicola
3,41 qgutui
3,34 nuc
3,33 alun, castan comestibil
3,26 mar
3,18 par
3,13 piersic, nectarin
3,11 cais
3,06 cires
3,03 prun
2,98 afin (pH, precipitatii)
2,96 visin

2,64 coacadz, cating, agris, soc, Ionicera, aronia

Sursa: AFIR
Nota: scorurile intre 2,5 si 3,5 sunt considerate ca favorabile

Cadru istoric

Cele mai vechi atestari documentare ale satelor care compun in zilele noastre comuna
Belciugatele dateaza din 1510 pentru Belciugate (,,Belciugata”) si 1639 pentru Cojesti.>

In linii mari, istoria sociald a comunei Belciugatele este comund asezérilor rurale de cdmpie din
Bardagan. Mentiunile din hrisoave si alte documente istorice din secolele ulterioare fac trimitere
la vanzari-cumparari ori dispute privind diverse mosii. Pana in secolul al XVIII-lea predomina
cresterea animalelor, in special cabaline si bovine, pe mosiile respective. Trecerea la culturile
cerealiere a favorizat cresterea abuzurilor proprietarilor de pamant (mosii), cel mai adesea
boieri, fata de tarani. Spre exemplu, boierii au incercat si au reusit, in timp, sa dobandeasca
drept de monopol din vanzarea vinului si a rachiului si din exploatarea morilor. Taranilor li se
interzice pescuitul in apele (helesteele) de pe mosie. Incepand cu finele sec. al XVI-lea, tiranii
au devenit dependenti - mai intai rumani, ulterior clacasi.

Prin legea comunala din timpul domniei lui Al. Ioan Cuza (1859-1866), a luat fiinta comuna
rurala Belciugatele-Cojesti, plasa Mostistea, judetul IlIfov. Reforma agrarad realizata sub domnia
lui Cuza (1864) a insemnat mproprietarirea taranilor. Spre exemplu, in din mosia lui Dinu
Bratianu din Belciugatele de Sus, care avea o suprafata totala de 1.130 ha, au fost expropriate
636 ha. Din mosia Mariei Mosioiu din Belciugatele de Jos, a carei intindere avea 289 ha, au fost
expropriate 179 ha. In celelalte sate tiranii au fost improprietériti din alte mosii.

Informatiile despre comuna Belciugatele devin mai numeroase dupa constituirea statului
modern roman, spre finele sec. al XIX-lea. Dominatia marii proprietati devine clara din datele
cuprinse in Marele dictionar geografic al Roméniei, realizat in acea perioadd. In Belciugatele,
mosierii controlau 2.760 ha, iar locuitorii (taranii) 641 ha. Se observa tendinta de refacere a
mosiilor, care, in timp, trec prin mai multi proprietari. Starea materiala precara a taranimii in
perioada neo-iobagiei (dijma, invoieli agricole nefavorabile taranilor, instrumentate de stat,
abuzuri ale arendasilor, tolerate de stat) este ilustrata prin conditiile de viatda. Locuintele
taranesti erau reprezentate de bordeie sau din gard lipit cu pamant. Rascoala din 1907 nu a
atins o intensitate deosebita in Belciugatele, in afara prezentei in primarie a unei cete de tarani

3 Toma Marin. Monografie. Comuna Belciugatele - cadrul natural geografic, 2004.
12



Strategia de dezvoltare locala a comunei Belciugatele 2021-2027

J~inarmati cu ciomege si topoare”, care cereau schimbarea dijmei, desfiintarea monopolului
tutunului si acuzau sprijinul autoritatilor locale dat mosierilor si arendasilor.*

Figura 1. Satele Belciugatele si Candeasca, imagine din satelit
N

Sursa: USGS EarthExplorer https://earthexplorer.usgs.gov

Reforma agrara din 1921 a oferit mai mult pamant taranimii. Nevoia de pamant a taranimii nu
a fost acoperita si nici nu avea cum in conditiile suprapopularii agricole relative. Pe de alta
parte, diversele dispozitii ale reformei agrare, favorabile mosierilor, au facut ca marea
proprietate sa ramana importanta in Belciugatele. Acest fapt reiese si din caracterul substantial
al reformei agrare din 1945 in aceasta comuna. Din satul Belciugatele au fost expropriati 4
mosieri, care detineau un total de 264 ha. In satul Cojesti doud mosii au cedat 262 ha, iar in
satul Candeasca 3 mosii au cedat 262 ha. Starea materiald a taranimii din Belciugatele nu a
progresat semnificativ in perioada interbelici. Mortalitatea infantild era deosebit de mare. In
1936, registrul tarii civile a consemnat 56 de nasteri si 36 de decese, in cea mai mare parte
copii intre 1-3 ani. Casele taranilor erau din gard, lipite cu pamant si invelite cu trestie. Cei mai
instariti dintre tarani aveau acoperisuri din tabla ori tigla.

In prima parte a perioadei comuniste (1949-1962) a avut loc ,transformarea socialistd a
agriculturii”. In Belciugatele este notabild infiintarea unei puternice gospodérii agricole de stat
(GAS), devenita ulterior intreprindere agricola de stat (IAS). Asemenea entitati au avut ca
baza de pornire, de reguld, terenuri expropriate de la marii proprietari (mosieri) incepand cu
1948. Drept urmare, GAS aveau terenuri agricole de buna calitate, beneficiau de investitii
substantiale, de mecanizare, de personal agricol calificat si practica o agricultura intensiva, de
varf la tehnologia din acele timpuri. In 1970, IAS din Belciugatele avea 1.386 ha si un septel
de 1.431 de capete. IAS Belciugatele era recunoscuta in zona Bucuresti. Cele doua gospodarii
agricole colective (GAC), devenite ulterior cooperative agricole de productie (CAP) insumau, in
1970, 3.254 ha si un septel de 618 bovine, din care 345 vaci, 707 porcine si 1.289 ovine, circa

* Ibid., p. 28.
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o treime din septelul total al comunei (IAS, CAP, gospodariile populatiei). Datele in privinta
septelului raman relevante ca ordin de marime al potentialul agricol, in special al productiei
animale, al comunei Belciugatele si, mai ales, ca reper de comparatie cu starea actuala a
productiei animale (vezi sectiune agriculturd). Tot Tn perioada comunistd s-au realizat lucrari
hidrotehnice pe cursul raurilor care strabat comuna. Ca urmare, au fost realizate sisteme de
irigatii si o salba de lacuri (balti) pentru piscicultura.

Figura 2. Ruine industriale ale fostului GAS/IAS

Sursa fotografiei: vizita in teren a echipei ICCV

Ne putem face o idee asupra raportului de forta economica si productivitate intre IAS si CAP
din valoarea productiei: 27,3 milioane lei IAS, 10,8 milioane lei cele doua CAP. Tot in 1970
erau consemnati 1.261 familii de cooperatori si 780 de salariati. In anii 1980, populatia
comunei Belciugatele nu a resimtit deprivarea rezultatd din reducerea hranei datoritd
dezvoltdrii agro-industriale si ocupdrii in agricultura locald. In linii mari, se poate afirma c3
istoricul comunei Belciugatele subliniaza profilul agricol al comunei pana in 1990.

Dupa Revolutia din 1989 au avut loc procesele de decolectivizare si privatizare. Ocuparea in
agricultura a capatat un caracter de subzistenta. Asemenea restului Romaniei, populatia din
Belciugatele a resimtit socurile economice si sociale ale tranzitiei. Treptat, productia vegetala
s-a relansat. Din pacate, nu acelasi lucru se poate spune despre productia animala (a se vedea
sectiunea Agriculturd). Apropierea de Bucuresti a reprezentat o alta supapa pentru forta de
munca eliberata din agricultura. Drept rezultat, migratia externa a fost si ramane la un nivel
foarte redus in comparatie cu mediul rural in ansamblul sau.
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Populafia si perspective demografice

Volumul gi structura populatiei

in 2011, comuna Belciugatele avea o populatie stabild de 2.484 de persoane (RPL 2011), in
crestere cu aproximativ 8% fatd de inceputul anilor ‘90 (RPL 1992). in acest interval de timp,
ponderea populatiei adulte (15-59 de ani) a cunoscut o evolutie sinuoasa, inregistrand o
scadere intre Recensamantul din 1992 (56,1%) si cel din 2002 (50,4%), urmata de o crestere
pana la aproximativ 55% in 2011. Dintre cele 2484 de persoane in 2011, 1234 erau femei
(49,7%) si 1250 barbati (50,3%). Majoritatea populatiei rezidente in comuna la data
respectiva era de etnie romana, 4,79% fiind de etnie roma (RPL 2011).

Figura 3. Evolutia volumului populatiei in comuna Belciugatele (1992-2020)
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Surse: INS TEMPO; RPL 1992; RPL 2002; RPL 2011
Nota: Populatia cu domiciliu este cea calculata de INS pentru data de 1 ianuarie a fiecarui an
(POP107D, TEMPO INS); populatia rezidenta este cea inregistrata la RPL 1992, 2002, 2011

Desi la inceputul anilor ‘90 populatia cu resedinta obisnuita in comuna Belciugatele era mai
mica decat populatia cu domiciliul Tn comuna, situatia inregistrata la recensamintele urmatoare
a fost diferitd (Figura 3). In timp ce populatia rezidentd a crescut, populatia dupd domiciliu a
oscilat. Dupa o scadere aproape continua de la 2368 de persoane in 1992 pana la 1996 de
persoane in 2008, a urmat o perioada de crestere pana in 2014, urmata de o noua
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descrestere. Din 2014 pana in 2020, populatia cu domiciliul in comuna Belciugatele a scazut cu
aproximativ 6,8%, de la 2186 pana la 2037 de persoane.

In prezent, autoritdtile locale estimeazd c& sunt 1341 de gospodérii in comund, dintre care
doar 75% sunt locuite, populatia stabila fiind aproximata la 2.550 de persoane.

Figura 4. Populatia cu domiciliul in comuna Belciugatele si in mediul rural al judetului
Calarasi (2011-2020)
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Figura 5. Populatia rezidenta in comuna Belciugatele (2011) si in mediul rural al
judetului Calarasi (2012 si 2020)
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Populatia comunei Belciugatele este relativ imbatranitd. In 2020, procentul persoanelor cu
varsta de 65 de ani si mai mult era de 19,1% din populatia dupa domiciliu, in timp ce
ponderea celor cu varsta de 0-14 ani era de 16,5% (INS TEMPO, POP107D). Totusi, procesul
de Tmbatranire demografica pare sa fie in regres (Figura 4). Desi pana in 2007, procentul
persoanelor varstnice a fost in crestere, ajungand atunci la 26,5% din populatia cu domiciliul in
comuna, ulterior acesta a urmat un parcurs descrescator pana la valoarea actuald. Aceeasi
tendinta, desi mai slab conturatd, se regaseste si la nivelul mediului rural al judetului Calarasi
in general (Figura 4, INS TEMPO POP107A). imbé&tranirea populatiei cu domiciliul in comuna
Belciugatele nu este accentuatd, insa este posibil procesul respectiv sa fie reluat in anii
urmatori de ajungerea la varsta pensionarii a persoanelor din segmentele de varsta cu efective
mai mari cuprinse intre 40 si 55 de ani.
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Lipsa datelor face dificila o evaluare a procesului de imbatranire a populatiei rezidente in
comuna Belciugatele dupa 2011. Totusi, la ultimul Recensamant, persoanele cu varsta de
peste 65 de ani reprezentau 23,2% din populatia rezidenta a comunei, ceea ce indica o
populatie mai imbatranita decat cea dupa domiciliu (Figura 4). Din datele calitative rezulta ca
populatia rezidenta originara din Belciugatele este imbatranita, dar ca exista o migratie recenta
a unor persoane mai tinere care cel mai adesea au domiciliul in Bucuresti, dar care au case de
vacanta sau chiar locuiesc in comuna.

Migcarea naturala a populatiei

In toatd perioada de dupd 1992 (Figura 6), sporul natural in comuna Belciugatele a fost
negativ. Ocazional, numarul de nascuti vii aproape ca a egalat numarului de decese, ceea ce a
facut ca in 2015 si in 2004 descresterea naturald a populatiei sa fie minima. Dimpotriva,
diferenta cea mai mare intre cei doi indicatori a fost in anii ‘90 si in perioada 2001-2003, cand
numarul anual al deceselor a depasit numarul nascutilor vii cu 29 pana la 37 de persoane.

Figura 6. Miscarea naturala a populatiei in comuna Belciugatele (1992-2020)
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Sursa: prelucrari dupa INS TEMPO

Fenomenul imbatranirii populatiei in Belciugatele este ascendent. De exemplu, preotul din
Cojesti, Daniel Preda, ne-a mentionat faptul ca in 2010 cand a venit in parohie, avea 120 de
familii in p&storire. In prezent, nu mai are decat 60 de familii, in mare parte imbatranite sau
vaduve! Media inmormantarilor in ultimii 5 ani este de min. 10 si max. 15-16 pe an, pentru cei
trei preoti iar media botezurilor si cununiilor este intre min. 2-3 si max. 6-7/an. Anul cu cele
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mai multe inmormantari a fost anul 2019 cand au fost 35 de Tnmormantari la parohia centrala
Belciugatele. Pandemia nu a creat probleme demografice in comuna si satele limitrofe.

Proiectie demografica 2019-2027

Modelul proiectiei demografice® pentru populatia cu domiciliul in comuna Belciugatele
sugereaza ca daca se mentine evolutia din ultimii ani, numarul acesteia ar putea scadea sub
2000 de locuitori inca din 2024, ajungand la 1925 de locuitori in 2027 (Figura 7). Aceasta ar
reprezenta o scddere cu 7% a populatiei fatd de 2019. In acest interval de timp, atat populatia
masculind, cat si cea feminina ar scadea, estimandu-se o descrestere usor mai accentuata in
cazul populatiei masculine.

Figura 7. Populatia domiciliata in comuna Belciugatele (1992-2021) si proiectie
pentru 2021-2027
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Sursa date: INS TEMPO; calcule proprii pentru proiectie

Migratia externa

Emigrarea in straindtate este un fenomen relativ redus in comuna, autoritatile locale estimand
ca 10% dintre gospodarii au unul sau mai multi membri ai familiei plecati in strainatate.
Principalele tari de destinatie sunt Anglia, Spania si Italia,unde oamenii lucreaza cu precadere
in agriculturd, transport si comert. Fiind la o distantd mica de Municipiul Bucuresti, mai
importante Tn cazul comunei Belciugatele par sa fie navetismul si migratia interna, atat
temporara, cat si definitiva, incluzand si o componenta importanta de imigrare.

> Proiectia populatiei cu domiciliul in comuna Belciugatele a fost realizatd pornind de la
populatia din 2019, sub rezerva presupunerii cd rata anuald de crestere a acesteia pana in
2027 va fi egald cu media ratei de crestere din anii 2014-2018.
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Coordonate economice gi standardul de viata al populatiei

Capitalul uman si piata forta de munca

Populatia mediului rural din judetul Calarasi a inregistrat in ultimii ani o scadere mai
accentuara decéat in mediul rural pe ansamblu sdu. Aceasta tendinta se inscrie in cea la nivelul
regiunii de dezvoltare si al judetelor preponderent rurale din sudul si sud-estul tarii. De
asemenea, este de retinut ca judetul apartine unei regiuni de dezvoltare cu proportie mai
extinsa a populatiei din mediul rural decéat cea la nivel national.

Totodata, mediul rural judetean are o prezenta intre cele mai scazute a populatiei in varsta de
munca. In timp ce grupa varstnicd dep&seste ca proportie media nationald, grupa persoanelor
tinere o egaleaza. Spre deosebire, ruralul regional castiga un segment de varsta activa in
dauna celor foarte tineri, rezultdnd un proces mai putin accentuat de imbatranire in judete
comparativ cu regiunea. Aceasta tendinta deriva din rate de natalitate superioare mediului
rural regional si chiar celui national (9,4 fata de 8,1, respectiv 8,6 la mia de locuitori, in 2020),
stagnant3 fatd de 2016.°

Tabel 4. Populatie si forta de munca
populatie rezidentd, ianuarie 2021 (rural)
% fata de rural, % din

0-14 15-64 65+

2016 total
total national, 97,5 46,4 15,8 63,5 20,7
regiunea de dezvoltareSud Muntenia 94,9 60,7 14,3 63,1 22,6
jud. Calarasi 94,0 - 15,8 62,0 22,2

Sursa: TEMPO_POP105A

Observat prin prisma numarului de salariati, in economia judetului predomina comertul cu
amanuntul (dar cu prezenta mai redusa decat cea nationald: 17,3%), urmata de agricultura
(un domeniul in dezvoltare in ultima decada, in prezent de cinci ori mai extins ca pondere
decat la nivel national) si constructii (ceva mai larg prezente decat in economia nationald).
Salariatii din industria alimentarda si de fabricare a articolelor de imbrdacaminte, desi in
descrestere ca numar in judet, plaseaza aceste ramuri la un nivel dublul comparativ cu
extinderea lor in spatiul national. Spre deosebire, industria judeteana de hoteluri si restaurante
nu are extinderea de la nivel national (3,5%), dar a inregistrat o dezvoltare notabila in ultima
decada.

Comparativ cu 2008, numarul de salariati din judet a scazut (cu 10%), dar este stagnant fata
de 2015. Salarizarea medie neta la nivel judetean a crescut notabil. Ecartul fata de media
nationald a fost redus la 86,1% fatd de 81% in 2008, urmare a schimbarilor care au avut loc
incepand cu 2015.

® INS-Tempo, POP202A
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Tabel 5. Judetul Calarasi: principalele activitati economice dupa numarul de salariati
si salariul mediu net

% din total % 2020 fata

judet, 2020 de 2008
come C idicata si ¢ amanuntul;
rt cu r||. i .u - untul; 14,7 94,3

repararea autovehiculelor si motocicletelor
agricultura, vanatoare si servicii anexe 10,2 138,6
constructii 9,2 104,7
sanatate si asistenta sociala 8,8 85,6
fnvatamant 8,1 76,1
industria alimentara 6,6 81,4
administratie publica si aparare; asigurari

) . $ . P ? . P g 6,5 94,0
sociale din sistemul public
transport si depozitare 5,3 107,0
fabricarea articolelor de imbracaminte 4,7 53,6
activitat — — - -

!V!tfft! de s.e.r.wcn administrative  si 3,9 96,4
activitati de servicii suport
hoteluri si restaurante 2,7 187,8
salariul mediu net 86,1 185,0

Sursa: INS _Tempo

Profilul agentilor economici din comuna

Numarul de agenti economici (SRL, SA, PFA sau II) inregistrati in comuna in ultimii 30 de ani a
depasit pragul de 160. Numarul de firme (SRL, SRLD, SA, SOCO) este doar la jumatate, iar
intre acestea numarul celor active in prezent coboara spre pragul de 50, ceea ce reprezinta
mai putin de 1% din totalul firmelor active din judet.” Desi comuna are o putere economica
mai redusa in comparatie cu alte localitati din zona, cum ar fi Branesti, vecindtatea DN3, si
chiar a autostrada A2, a ocazionat constituirea a ceea ce localnicii numesc zona industriald, in
partea sudica a teritoriului comunei.

Tabel 6. Firme active din Belciugatele, dupa anul de infiintare
2020 si mai recent 21.2

2015-2019 28,8
2009-2014 25,0
pana in 2008 25,0

Surse: Registrul Comertului, Ministerul de Finante

Celelalte forme antreprenoriale (PFA, II) sunt mai putin stabile si durabile. Activitatea acestora
se poate suspenda sau se poate inchide, dar poate fi si conectatda unor initiative
complementare, in administrarea aceleiasi persoane sau a unui alt membru de familie, dand
astfel stabilitate micului antreprenoriat familial. Sunt combinate domeniul agricol si piscicol cu
cel neagricol si de turism, in ambele sensuri, dar mai rar are loc integrarea pe verticald a
productiei agricole vegetale cu cea animala (zootehnica). Un exemplu de notorietate de acest
fel, inregistrat fiscal in afara comunei Belciugatele, a depdsit granita judetului.

7 https://termene.ro/firme/Calarasi
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Structura firmelor active din comuna dupa anul infiintarii, indica o crestere relativ constanta a
economiei locale, cu o oarecare vitalizare dupa anul 2015 (Tabel 6).

Structura economiei locale este putin diversificata, dar relativ echilibrata intre diferitele
domenii. Este de semnalat existenta unui segment relativ consistent al sectorului de productiei
non-alimentare, findeosebi industrie prelucratoare (11,8%). Comertul cu amanuntul
(predominant alimentar), detasat pe prima pozitie ca pondere in multe localitati rurale
romanesti, este surclasat in peisajul economic al comunei Belciugatele de comertul en-gros si
nealimentar (11,8%) si se afla la nivel similar transporturilor (9,8%). Firmele prezente in zona
industriala s-au orientat spre comuna fie urmare a rezidentei administratorilor lor fin
vecindtate, fie datorita avantajul oferit de pozitia geografica a comunei: apropierea de
municipiul Bucuresti (chiar daca nu apartin vecinatatii imediate: am vrea noi sa ne comparam
cu Branesti, comuna vecina, pe sensul de mers spre Bucuresti), accesul mai usor in centura
Bucurestiului decat din alte puncte de acces, iesirea la DN3 si apropierea autostrazii A2. Sunt
prezente aici firme, cu capital roméan sau strdin, care au distributie in retele de hipermarket-uri
sau produc pentru export, firme de ambalat legume-fructe/seminte, depozite industriale,
productie de mase plastice, accesorii si reparatii autovehicule etc.

Tabel 7. Structura relativa a firmelor active in Belciugatele, dupa domenii CAEN (%)

cultivarea cerealelor, plantelor leguminoase, de seminte oleaginoase si

condimente, plante aromatice si comert cu ridicata produse agricole 13,7
crestere animale (inclusiv ferme mixte), servicii veterinare, pescuit si 98
acvacultura !

industrie prelucratoare 11,8
comert produse non-alimentare 11,8
comert cu amanuntul (predominant produse alimentare si bauturi) 9,8
transporturi rutiere de marfuri 9,8
restaurante si unitati de cazare 7,8
activitati de consultanta pentru afaceri si servicii suport 7,8
constructii imobiliare si infrastructura 7,8
intermedieri imobiliare 5,9
alte servicii 3,9

Surse: Registrul Comertului, Ministerul de Finante

Cel de-al doilea avantaj al comunei deriva din zona bogata hidrografic. In perioada comunist,
pentru a servi sistemului de irigati, pe cursul raurilor care strabat comuna au fost realizate
indiguiri.® Au rezultat salbe de balti, care au permis desfisurarea unor activititi recreative si
turistice.

Firmele inregistrate cu sediu social in comuna Belciugatele, care sunt si angajatori importanti
la nivel local, sunt prezentate in Tabel 8. Se distinge o diferentiere majora intre firmele cu
privat autohton si cele cu capital privat strain. Firmele cu capital privat autohton desfasoara
activitati economice cu valoare adaugata bruta (VAB) redusa (agricultura, comert, HORECA),
cu un nivel tehnologic modest, ce presupun sarcini repetitive, de o complexitate redusa, putin
capabile sa ofere locuri de munca bine platite. Firma cu capital privat desfasoara activitati
economice cu valoare adaugata bruta (VAB) mai ridicata in industria prelucratoare, distributia

® Toma Marin. Monografia Comunei Belciugatele-cadrul natural geografic, 2004
21



Strategia de dezvoltare locala a comunei Belciugatele 2021-2027

si comertul cu ridicata de diverse piese, accesorii, subansamble, seminte. Cifra de afaceri a
acestor firme este, de reguld, peste cea a firmelor cu capital privat autohton.

Tabel 8. Principale firme cu sediul social in comuna Belciugatele

domeniu firma 2019 2020
cifra de afaceri ._,. cifra de afaceri L
" salariati < salariati
neta neta
milioane lei nr. mediu milioane lei nr. mediu
ind. Saehwa IMC SRL* 68,8 51 46,4 49
prelucratoare
comert, Maisadour
seminte, Semences Romania 26,5 31 37,6 32
cereale SRL*
agricultura Freeland SRL 10,5 31 9,1 29
Dhollandia Romania
comert SRL* 1,9 1 2,3 1
comert Dalex 2000 SRL 0,7 22 2,1 17
agricultura Agrobest SRL 1,8 10 1,5 11
E'%”;?EE'A Dinei Comart SRL 1,6 14 1,1 12
HORECA Radin Impex SRL 0,7 6 0,6 4

Sursa: Ministerul de finante, Agenti economici si institutii publice - date de identificare,
informatii fiscale, bilanturi, https://mfinante.gov.ro
Nota: * - societati cu capital strain

Tabel 9. Principalele firme care angajeaza forta de munca din Belciugatele, fara a
avea sediul social in comuna

domeniu firma 2019 2020
cifra de afaceri ._,.  cifra de afaceri L
v salariati v salariati
neta neta

milioane lei nr. mediu milioane lei nr. mediu
comert cu . A
ridicata Makita Romania 139,3 51 152,9 56

. SRL

masini-unelte
_agrlcul_tura, y AgroServ Mariuta 40,2 136 48,7 193
ind. alimentara SA
ind.
prelucratoare, Universal Comp
constructii Prod SRL* 18,6 38 19,7 33
sanitare
ind. Expert Extreme
prelucratoare Paints SRL* 48 21 >3 18
comert, ind. — App Inovaflex SRL* 3,1 8 4,4 8
prelucratoare
inchiriere Meat Pack Invest
bunuri SRL* 0,7 1 0,7 1
imobiliare

Sursa:

Ministerul de finante, Agenti economici si institutii publice - date de identificare,
informatii fiscale, bilanturi, https://mfinante.gov.ro
Nota: * - societati cu punct de lucru in comuna Belciugatele

Comuna Belciugatele este situatd aproape de Bucuresti. Multi dintre cei apti de munca au
posibilitatea sa lucreze in capitald sau la firme active in comuna ori in localitati apropiate, dar
care nu au sediul social in Belciugatele. De exemplu, ferma ,Laptdria cu Caimac”, marca a
AgroServ Mariuta SA este condusa de un om de afaceri originar din Belciugatele, are angajati
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in special din Belciugatele si comunele invecinate si reprezintd o afacere de succes fiind un
proiect de dezvoltare cofinantat prin PNDR din FEADR si bugetul de stat cu aproape 5 milioane
de euro.’ Din p3cate pentru bugetul comunei Belciugatele, AgroServ Mariuta SA este
inregistrata cu sediul social in jud. Ialomita. Un alt angajator important pentru forta de munca
din Belciugatele este si reprezentanta Makita'® in Romania, care isi are sediul in localitatea
Branesti, adica la o distanta de 11 km fata de Belciugatele.

Figura 8. Spatii de productie si depozitare din ,,zona industriala”
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eren a echipei ICCV

Sursa fotografiilor: vizita in
Alti angajatori cu sediul social in afara comunei Belciugatele, dar care desfasoara activitati

economice si de productie pe raza comunei ori care angajeaza in mod semnificativ fortd de
munca din comuna sunt prezentati in Tabel 9.

Stabilitatea si dezvoltarea agentilor economici reprezinta o sursa notabila de venituri la bugetul
local. Potrivit datelor din cercetarea calitativa, reprezentantii mediului de afaceri si
antreprenorii locali au semnalat o serie de probleme si prioritati in dezvoltarea comunei:

9 ,L3ptdria cu Caimac” - AgroServ Mariuta, cf. https://laptariacucaimac.ro (accesat 14.10.
2021). In 2021, AgroServ Méariuta a avut o cifrd de afaceri netd de 48,7 milioane lei si un
numar mediu de 193 de salariati, cf. informatilor fiscale si bilantiere de pe mfinante.ro.

10 Makita Romania SRL, cu sediul in Brénesti, jud. Ilfov se prezintd drept ,distribuitorul pentru
Romania al Corporatiei Makita. Subsidiara din Romania si-a inceput activitatea in anul 2000.
Din anul 2007, una dintre cele mai noi si puternic tehnologizate unitati de productie ale
corporatiei o reprezinta Makita EU, aflata in Romania”; cf. www.makita.ro/despre-makita.html
(accesat 12.10.2021)
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e iluminatul si asfaltatul/pietruitul cailor comune de acces pana la sediu (nu doar in
vecindtatea imediatd a gospodariilor sau la DN) sau chiar cai de acces care sa evite pe
cat posibil vatra satului

e semnalizare mai buna a accesului auto din DN3 in zona industriala (pentru evitarea
accidentelor auto)

e racordarea la apa curenta (apa din puturi are mult fier)

e racordarea la canalizare

e nevoia unei solutii pentru irigatii.

e accesul la sau achizitia unor spatii pentru depozitarea si/sau cantarirea produselor
agricole, in vederea desfacerii mai avantajoase la pret

e parc/loc de joaca pentru copii.

Angajatorii, inclusiv cei din zona industriala, amintesc insuficienta fortei de munca locale si
faptul ca nu sunt seriosi. Mentinerea angajatilor necesita costuri extra-salariale, de pilda
pentru transport. Cei mai multi dintre interlocutorii studiului calitativ au punctat nevoia de
personal fara calificari sau cu calificari posibil de dobandit la locul de muncd. Mai frecvent,
personalul cu calificari specifice vine sau este adus de la Bucuresti, in timp ce cererea pentru
cererea pentru forta de munca necalificata este uneori acoperitd local. De cele mai multe ori,
pentru aceste locuri de munca se gaseste fortda de munca nu doar in comune invecinate (max.
15 km), ci si la 40 km (Lehliu), 60 km sau chiar din alte parti din tara (care stau pe durata
sezonului cald, cu cazare asiguratd) pro chiar din strainatate (16 persoane, din Sri Lanka, in
baza unei cereri, cu cazare asigurata de catre angajator). Transportul este asigurat aproape
intotdeauna de catre angajator, la care se adauga dupa caz: bonuri de masa, plata pentru ore
suplimentare, flexibilitate pentru concedii fara plata pe durata muncilor agricole si plata
prelungita dincolo de durata sezonului de munca.

Agricultura gi exploatatiile agricole

Din cele 7,8 mii de hectare, cat reprezinta suprafata totala a comunei Belciugatele, 7 mii de
hectare reprezinta terenuri aflate in extravilan. Suprafata arabila cumuleaza 6,7 mii de
hectare, in timp ce pasunile ocupa 172 ha, iar viile ocupa 66 de hectare. Terenul intravilan
(aproape 900 de ha) se compune din 287 ha terenuri ocupate cu constructii, 11,5 ha paduri si
alte terenuri cu vegetatie forestiera, 271 ha terenuri cu ape, 162 ha cai de comunicatie si 164
ha terenuri degradate.!

Desi conditiile pedoclimatice favorizeaza cu o paleta larga de culturi ce includ atat cereale si
plante tehnice, cat si leguminoase, livezi si vita de, suprafetele arabile sunt utilizate, aproape
in totalitate, pentru culturile de grau, porumb si floarea soarelui. Centrarea pe astfel de culturi
decurge atéat de traditia locului, cat si din faptul ca sectorul cerealier permite un nivel ridicat de
mecanizare si tehnologizare a muncii, necesitdnd un numar relativ redus de lucratori, mai cu

11 Consiliul Local Belciugatele, 2020, Hotdrare privind aprobarea Statului comunei Belciugatele,
judetul Calarasi, https://www.belciugatele.ro/index.php/ro-
ro/component/easyfolderlistingpro/?view=download&format=raw&data=eNpNj91uwjAMhV8Iyv
Uk2g6xztzBze55XDBkGjd4SpMoP4A07d2XNmMXbVel j89nHCGOLXXF2IEdNFAW5ij9D1THICTXHZz4R
IGDHxONrLhvOmarpk9BZM5UghUXFwkkL8tnSmmv4IvIM nRZurvqIlWXCeaywbk OygykruGZoK
BTIe0 Wfg7AjG3qyfZHXjIRiuxU-
8I2tEuiDuyziKWHKKZvMYnBTtsTiQGbgrDGRoRfXxmMRWVVjiiKXNcIs9zX0HSI60 r8b1CHp4DhSfCd
uyHVPC4TgRLe7LordXXCLQjelejy-HaeeOKYG filwwhOB30Q,,
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seama in conditiile in care vorbim despre o comuna situata la mica distantd de Bucuresti, n
care cea mai mare parte a populatiei ocupate activeaza in capitala. Suprafetele agricole din
comunda nu sunt deservite de instalatii de irigatii, ceea ce reprezinta una dintre marile
probleme ale agriculturii locale.

Figura 9. Campia Baraganului pe raza comunei Belciugatele

Sursa fotografiei: vizita in teren a echipei ICCV

La cultura mare exista o oarecare sezonalitate (data de specificul culturii: pregatire teren,
semanat, fertilizat, recoltat) si, in plus, echipamentele actuale elimina semnificativ contributia
muncii fizice. Acestea tind sa fie noi (nu second hand), independent de sursa fondurilor
(finantare pe proiect, leasing, fonduri proprii). Problema acestor echipamente nu rezida atat in
calificarea necesara manipularii lor, cadt a service-ului sau a gararii utilajelor si gradul de
compactare a terenului in folosintd. Manipularea utilajelor agricole se face in principiu de catre
proprietarii lor, pentru ca utilajele astea sunt cu multa tehnologie pe ele, sunt pline de senzori
si nu am curaj sa urc pe ele un angajat calificat pe tractor. Probleme apar totusi odata cu
posibile defectiuni, care necesita echipa mecanica a distribuitorului utilajelor, care e scump si
nu e prompt; defectiunile apar in sezon, cadnd toata lumea utilajele si echipa tehnica a
distribuitorului este solicitatd in diverse puncte din tara. Mai ales antreprenorii agricoli de mai
mici dimensiuni se pot gasi in fata unor interdictii de trafic ale autoritatii publice locale; acestia
sunt in situatia de a folosi drumurile de acces din sate, pentru a gara aceste utilaje la
domiciliu, iar gabaritul utilajelor tinde s3 afecteze calitatea carosabilului. In plus, fie cd sunt
administrare suprafete de ordinul catorva zeci sau a catorva sute de ha, acestea sunt
raspandite pe teritoriul mai multor comune, uneori cu acces peste DN3, suprafata de terenuri
comasate depasind rareori cca. 30 ha.

Peste 90% din totalul suprafetelor arabile sunt utilizate de catre societati comerciale cu profil
agricol sau asociatii agricole, doar o mica parte a terenului agricol, situat cu precadere in
intravilan, mai este folosit direct de catre locuitorii comunei. Pe raza comunei activeaza mai
multe societati cu domeniul de activitate in sectorul agricol, dintre care cea mai mare lucreaza
peste 2.000 de hectare. Doud societati comerciale lucreaza fiecare 400-500 de ha, in timp ce
alte cateva entitati utilizeaza suprafete situate sub pragul a 100 de ha. Terenul lucrat de catre
aceste entitati este atat detinut in proprietate, cat si luat in arenda de la micii proprietari. Cel
mai mare proprietar de paméant este Statiunea Didactica Belciugatele, detinutd de
Universitatea de Stiinte Agronomice si Medicind Veterinara din Bucuresti. Cea mai mare
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exploatatie agricola este controlata de un cetatean strain, care a luat in arenda inclusiv
terenuri de la cel mai mare proprietar.

In ultimii ani, se sesizeazd nu doar o tendintd de concentrare a utilizérii terenurilor de citre
marile societati agricole, ci si o dinamica a concentrarii proprietatii agricole. Pretul terenului
arabil extravilan variaza Tn jurul a 1 euro/mp, in timp ce suprafete in intravilan se
tranzactioneaza cu preturi cuprinse, de regula, intre 10 si 30 euro mp, in functie de
amplasament si utilitatile zonei. Circa 50% din suprafata comunei este cadastrata, conform
aprecierilor autoritatilor locale.

Cele mai multe dintre societatile comerciale cu profil agricol realizeaza, de regula, contracte cu
diverse companii specializate in comercializarea cerealelor, prin care productia este preluata
imediat dupa recoltare, partial, sau chiar integral, de catre acestia. Aceasta practica este
aleasa si pentru cd niciunul dintre actorii economici relevanti din acest sector de activitate nu
dispune de spatii de depozitare optime, care sa permita pastrarea productiei in asteptarea unui
pret de vanzare mai avantajos.

In celelalte sectoare de activitate din domeniul agricol, situatia generald este mai degrab&
precara. Productia animala este foarte slab dezvoltatda si se reduce la cele maxim 20% din
gospodarii Tn care se obisnuieste sa se mai creasca pasari (in special gaini) si animale (de
reguld porci). In aceste situatii vorbim, in mare parte, de gospodarii formate din varstnici. In
ultimul deceniu s-a inregistrat o tendinta constantda de reducere a ponderii gospodariilor care
mai obisnuiesc sa creasca animale. Pe de alta parte, in comund nu activeaza niciun actor
economic important in domeniul zootehnic, iar la nivelul populatiei sunt in evidenta
aproximativ 30 de vaci. Aceasta, in ciuda faptului cd la nivelul comunei exista suficiente
suprafete cu destinatia pasune si a traditiei consistente din comunad in domeniul cresterii
animalelor.

Sectorul legumicol este reprezentat, cu predilectie, de catre micile gradini si solarii existente la
nivelul gospodariilor, care, insa, sunt orientate preponderent catre asigurarea autoconsumului.
Un dezavantaj al sectorului legumicol consta in variatia sezonierda a necesarul de forta de
munca: la legumiculturd este munca fizicd multa si trebuie sad ai cu cine, sau nu gasesti
oameni, preferd sa stea pe ajutor social. Cu toate acestea, in comuna isi desfasoara activitatea
o sera de 5.000 mp, specializata pe cultura capsunelor si fructelor de padure, finantata recent
prin PNDR.

Alte cateva initiative antreprenoriale din zona activitatilor familiale au beneficiat de suport prin
diverse masuri ale suport adresate micilor fermieri. Obstacolele intalnite in calea dezvoltarii
acestor activitati tin atat de nivelul redus de rentabilitate pe care-| prezintd micile ferme, céat si
de barierele de acces pe pietele importante de desfacere, pe care acestea le inregistreaza.
Solutia cooperarii micilor producatori din agriculturd pare nu a nu fi dat rezultate nici la
Belciugatele. Chiar daca sunt bine cunoscute avantajele pe care cooperativele agricole le
prezintd, micii producatori raman reticenti in a se reuni in structuri capabile sa le ofere un
cuvant de spus pe piata.

In acest context, agricultura din Belciugatele rémé&ne centratd pe cultivarea cerealelor in cadrul
catorva exploatatii agricole de mari dimensiuni, in timp ce toate celelalte sectoare de activitate
se dovedesc a fi slab dezvoltate. Sansele de dezvoltare economica a comunei sunt, intr-o
masura considerabild, legate si de imperativul de extindere si diversificare a activitatilor din
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agricultura. Mutarea centrului de greutate catre procesarea cerealelor sau catre sectoarele
zootehnic si legumicol reprezinta o posibila directie de actiune pentru perioada urmatoare.
Aceasta, mai cu seama pentru ca vorbim despre o comuna cu potential important in aceste
sectoare si care, suplimentar, este avantajata de amplasarea la mica distanta de Bucuresti.

Asociativitate

Comuna Belciugatele a fost colectivizata in perioada comunistd (a se vedea sectiunea cadru
istoric). Exceptand arendarea terenurilor pentru a fi lucrate si intrajutorarea intre antreprenorii
agricoli in situatii de risc, fenomenul asociativ operational este, in prezent, putin manifest in
comuna. Recent infiintate sunt singura cooperativa agricola din comuna (2019, sat Mariuta),
respectiv Asociatia proprietarilor baltii Belciugatele (2016). De data mai veche se mai pot
aminti, Asociatia de proprietari de locuinte DN3 Km 25 Belciugatele (2002, ultima inregistrare
2011) si Asociatia Anghelus Ionel (2013, cu ultimele date financiare din acelasi an).!” Este
posibil ca asociatia proprietarilor de locuinte sa fi fost un raspuns la nevoile comunitatii noilor
proprietari, veniti in zona dupa reluarea cresterii economice de la inceputul anilor 2000, pe
masura ce notorietatea comunei crestea, atragand interesul locuitorilor din urbanul mare
(Bucuresti cu deosebire) pentru o locuinta in afara orasului. Reprezentanti ai autoritatilor locale
identifica chiar un moment de varf al vitalizarii comunei, in anii boom-ului imobiliar din 2006-
2008.

Studiul calitativ a identificat si alte initiative de asociere in domeniul agricol, in asociatii
inregistrate in alte judete (Ilfov), care insa nu au rezistat. Desi asociatia continua sa existe,
asemeni entitatii agricole calardasene care s-a asociat (acum 6-7 ani), desi se admite ca au
existat si beneficii ale acestei asocieri (participarea la cursuri de formare, preturi bune la input-
uri) aceasta din urma s-a retras dupa 2 ani. Motivatia a fost sabotarea asocierii de catre
furnizorii de input-uri concurenti, prin preturi sub cele accesibile prin asociatie, care au
destabilizat asociatia.

Caile de comunicatie

Legaturile rutiere ce leaga comuna Belciugatele de localitatile invecinate sunt reprezentate de:
- DN 3 Bucuresti - Fundulea - Lehliu Gara - Calarasi, ce traverseaza comuna in parte sa
sudica si asigura legatura cu capitala si municipiul resedinta al judetului Calarasi

- D] 302 care traverseazd satele Mariuta si Mataraua si face trecerea in nordul judetului
Ialomita

- D] 402 ce leaga orasul Fundulea de limita judetului si traverseaza satele Mariuta si Mataraua
- DC 130 care leaga satul Belciugatele de DN3

Distante critice:
e cea mai mare asezare urbana la nivel regional /provincie istorica: mun. Bucuresti, 30
km
e resedinta de judet, mun. Caldrasi: 106 km
e cea mai apropiata asezare urbana: oras Fundulea, 8 km

Drumurile se prezintd, in mare parte, in stare bund. Drumurile principale, cele care leaga
satele componente sunt asfaltate. In anul 2017, primaria Belciugatele a primit o finantare de
6,8 milioane de lei prin PNDL II pentru asfaltarea mai multor drumuri comunale. Nevoia de

12 Total firme, https://www.totalfirme.ro, Lista asociatiilor din Romania,
http://www.asociatii.net
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modernizare a drumurilor se resimte in special pe componenta drumurilor agricole, destinate a
conecta satele de zonele de cultura si care sunt folosite de tractoare, combine si alte utilaje.

Una dintre cele mai stringente probleme ale comunei tine de modul in care este asigurat
transportul de persoane pe ruta Belciugatele — Bucuresti. Concret, ruta este acoperita de o
firma ce ofera transport cu microbuze, insa acestea nu reusesc sa acopere in totalitate nevoile
populatiei. In trecut, a existat un traseu al RATB care avea cap de linie in comung, insé ruta a
fost desfiintata si de atunci persista problema transportului. S-au facut demersuri inclusiv la
Primaria Capitalei pentru prelungirea unui traseu STB pana in comund, insa fara rezultat.
Problema transportului rutier de persoane pe ruta Belciugatele — Bucuresti nu prezinta sanse
de rezolvare, din pdcate. Solutia de fond ar consta in inlocuirea firmei private care presteaza
serviciul licentiat de transport persoane cu o alta entitate - o alta firma ori o companie publica,
detinuta de UAT Belciugatele ori un ADI din care sa faca parte si UAT Belciugatele. Aceasta
solutie este blocatd de lipsa de initiativa de la nivelul Guvernului Romaniei si ARR de a
deschide procedurile de acordare a noilor licente de transport rutier de persoane la nivel
national, inclusiv ruta spre Bucuresti in care este cuprinsa comuna Belciugatele. Potrivit
estimarilor autoritatilor locale, ponderea navetistilor in totalul populatiei ocupate din comuna
este de mai putin de 25%, ceea ce reprezintd o minoritate semnificativa.

Figura 10. Statia de microbuz din satul Belciugatele

Sursa fotografiei: vizita in teren a echipei ICCV

Calea ferata traverseaza teritoriul comunei la sud (Constanta - Lehliu - Bucuresti). Cea mai
apropiata gara este in orasul Fundulea.

Potential turistic

In prezent, salba de balti din comuna Belciugatele conferd avantajul unor activitati recreative si
turistice. Proprietarii sau administratorii baltilor gestioneaza independent regimul acestora
pentru pescuit. in plus, in comund existd 3 complexe turistice, care includ spatii de cazare si
restaurante, piscine deschise/acoperite, unele oferind si activitati sportiv-acvatice etc., in
efortul de a mentine si atrage cererea de servicii turistice. Aceasta cerere este puternic
marcata de sezonalitate: iarna si in sezonul rece se reduce personalul, se fac reparatii, iar in
sezonul cald se relanseaza activitatea turistica. Contextul pandemic al anului 2020 sezonul
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turistic nu a mai fost, practic, marcat: am avut 3-4 evenimente corporale fatd de aproape 100
inainte. Studiul calitativ a identificat deschidere continud din partea rezidentilor comunei
pentru ofertarea de activitati turistice, in zona turismului agro-piscicol.

Figura 11. Aspecte din salba de balti

Sursa fotografiei: Primaria Belciugatele

Localitatea se afla intr-un areal de interes arheologic, pe teritoriul sdu descoperindu-se urme
ale unor asezdri geto-dace si medievale.’® Localitatea este atestatd documentar la 1510,
printr-un act de improprietdrire catre un boier local. Actele de danie, care au urmat in timp, au
dus al constituirea mai multor mosii din arealul de azi al comunei, ca si al vecinilor sdi. Boierii
locului au sustinut si constituirea a ceea in prezent reprezinta monumente istorice sau de
arhitectura locale: Biserica ,Nasterea Maicii Domnului” (1752, Cojesti), biserica ,Sfintii
impérati” (1810, Mataraua), Biserica ,Adormirea Maicii Domnului” (1841, Belciugatele),

13 Repertoriul Arheologic National, http://ran.cimec.ro/sel.asp?descript=belciugatele-

belciugatele-calarasi-situl-arheologic-de-la-belciugatele-cod-sit-ran-101092.01
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biserica , Sfantul Mucenic Gheorghe” (1865, Mariuta) sau chiar conacul Marghiloman (comuna
Hagiesti), cu diferite etape de constructie, prima datand de la mijlocul secolului XVII, aflat pe
teritoriul. Aflat Tn proprietatea Ministerului Culturii, lucrarile de consolidare si renovare a
conacului au fost sistate din lipsa de fonduri, in timp ce, cu sprijinul GAL Calarasi Vest au fost
consolidate unele monumente arhitecturale de cult.!* Toate aceste repere nu sunt insa
cuprinse intr-un circuit, astfel incat sa poata reprezenta o destinatie turistica, care sa
diversifice turismul de agrement specific zonei.

Figura 13. Satul Cojesti, imagine din satelit

Cojesti 48

Sursa: USGS EarthExplorer https://earthexplorer.usgs.gov

14 Explorator in Baragan, Conacul Marghiloman din Hagiesti,

https://itinerama.ro/baragan/obiective-turistice-din-baragan/ialomita/conacul-marghiloman-
de-la-hagiesti; Back-up. Valorificarea arhivei istorice a comisiunii monumentelor istorice,
https://arhivacomisiuniimonumentelor.ro/0274-biserica-adormirea-maicii-domnului-sat-
belciugatele-biserica-nasterea-maicii-domnului-sat-cojesti-comuna-belciugatele-cl-ii-m-b-
14682; Gura lalomitei, Preasfintitul Episcop Vincentiu a térnosit biserica de lemn din Cojesti,
judetul Céalarasi, https://www.guraialomitei.com/gura-ialomitei/preasfintitul-episcop-vincentiu-
a-tarnosit-biserica-de-lemn-din-cojesti-judetul-calarasi/
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Condifii de viata ale populatiei, accesul la invatamant si sanatate

Conditii de viata si utilitatile publice

In ceea ce priveste utilitdtile publice, comuna Belciugatele se inscrie in modelul general ce
descrie situatia mediului rural actual. Sistemele de utilitati publice sunt slab dezvoltate, accesul
populatiei la utilitdti moderne fiind determinat, in parte, de adoptarea solutiilor individuale. In
ultimi ani, in Belciugatele s-au inregistrat o serie de investitii importante care au contribuit la
fmbunatatirea situatiei infrastructurii publice, insa aceste evolutii nu au reusit sa acopere in
totalitate nevoile comunitatii. Progrese importante s-au produs pe dimensiunea extinderii
retelei de apa curentd si pe cea referitoare la modernizarea drumurilor care leaga satele
apartinatoare de satul resedintd de comuna. Lipsesc insa retele publice de canalizare si tratare
a apelor uzate si cele de distributie a gazelor naturale.

Reteaua publica de apa curenta este functionald doar in cele mai mari doua sate ale comunei,
Belciugatele si Mariuta. In satul Belciugatele reteaua a fost infiintatd la finele anilor 1990, fiind
extinsa dupa anul 2012 si in satul Mariuta. Cele mai ample lucrari in acest domeniu s-au
desfasurat in perioada 2013-2015 cand numarul gospodariilor racordate la sistemul centralizat
a crescut substantial. In momentul de fatd, ca urmare a accesarii unei linii de finantare
asigurate prin PNDL II, in cuantum de 5,1 milioane de lei, in comuna se desfasoara lucrari de
infiintare a retelei de apa curenta in satul Candeasca. Totodata, satul Cojesti este prins intr-un
proiect al operatorului zonal de apa curentd care primit o finantare de la Agentia Nationala
pentru Protectia Mediului destinata extinderii retelei de distributie a apei Tn mai multe localitati
din judetul C3larasi. In momentul de fatd, populatia din satele Candeasca, Cojesti si Mataraua,
ce nu are acces la apa curenta din sistem centralizat, recurge la solutii individuale, precum
sunt pompele si hidrofoarele.

Tabel 10. Racordarea gospodariilor populatiei la apa curenta si canalizare
RPL 2011 date administrative 2021
> 75% sistem centralizat
+ solutii individuale
0% la retea publica
>75 % solutii individuale
Surse: Observator Teritorial, Primdria Belciugatele

pondere gospodarii care dispun de apa curenta 67,85%

pondere gospodarii racordate la canalizare 36,60%

Prioritatile de investitie pentru perioada urmatoare, se circumscriu continuarii demersurilor in
directia modernizarii situatiei infrastructurii publice locale si vizeaza: infiintarea retelei de
colectare si tratare a apelor uzate, infiintare retelei de distributie a gazelor naturale,
constructia unui nou camin cultural, modernizarea drumurilor agricole si constructia unui nou
sediu al primariei. Extinderea retelei de apa reprezintd o prioritate. De asemenea, trotuarele
necesita refacere ori reabilitare.

Desi se afla la mica distantd de Bucuresti, caracteristicile privitoare la starea infrastructurii
locale in Belciugatele diferentiaza aceastd comuna de localitatile Tnvecinate din judetul Ilfov,
precum sunt Branesti, Cernica si Ganeasa. De altfel, ca si in cazul comunelor din proximitate
aflate din punct de vedere administrativ in judetul Calarasi (Fundeni, Plataresti, Frumusani),
efectele pozitive ale situarii in apropierea capitalei se vad in special in structura ocupationala a
populatiei, in legdturile economice si sociale existente intre Bucuresti si aceste comune si sunt
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in mult mai mica masura observabile pe dimensiunea stimularii modernizarii infrastructurii
locale.

Planul de urbanism

Este nevoie de actualizarea PUG in scopul de a face fata noilor provocari economice,
demografice si de mediu. Astfel, scaderea generald a populatiei, combinata cu o crestere
relativa a veniturilor si cu schimbarea modului de viata poate duce, asa cum se intampla in
numeroase alte asezari, la o dezvoltare prin extinderea limitelor intravilanului (dezvoltare tip
urban sprawl). Structura urbanistica a comunei si apropierea de Bucuresti favorizeaza, intr-o
oarecare masura, dezvoltarea serviciilor si nici a unei vieti comunitare, culturale si economice
mai intense.

Deoarece comuna Belciugatele se afla aproape de mun. Bucuresti, capitala Romaniei, este cu
atat mai important ca autoritatile publice locale sa evite lipsa de reglementare urbanistica in
ceea ce priveste constructiile de locuinte ale populatiei (ex: amplasament in zona de risc,
coeficient ridicat al suprafetei construite pe proprietate, parcari individuale etc.).
Amplasamentele neinspirate sau in exces ale elementelor de modernizare a spatiului si vietii
comunitare pot produce daune pe termen lung calitatii vietii locuitorilor comunei prin:
expunerea la riscul de alunecari si inundatii, aglomerarea locativa, amplasamente inutilizabile
pentru infrastructura de interes comunitar (social, economic, cultural).

Pentru a corecta tendintele vizibile in ruralul roménesc si a oferi un viitor sustenabil pentru
cadrul construit este nevoie de implementarea de solutii de planificare durabild care vizeaza
obiective de management teritorial care:
1) sa pastreze valoarea productiva a terenurilor agricole;
2) sa producd o urbanizare moderata si in concordanta cu schimbarea generald a stilului
de viata si a structurii activitatilor productive;
3) sa se alinieze la noua strategie europeana de tranzitie verde prin urmarirea unor
obiective de dezvoltare.

Astfel, strategia urmareste sa introducad in documentatia de planificare urbanistica a
urmatoarelor principii si obiective:

e dezvoltarea unui centru de comuna capabil sa ofere servicii de nivel urban. Crearea
unui spatiu public care sa ofere comunitatii un loc de afirmare a identitatii.
Implementarea de solutii de tip smart city la nivelul localitatii, respectiv digitalizarea in
cat mai mare masura a diverselor servicii publice. Asigurarea de solutii de mobilitate
durabild si management ecologic al deseurilor. Acest tip de nucleu urban urmareste
crearea de conditii de atragere a specialistilor in comuna.

e limitarea extinderii intravilanului in scopul obtinerii unei asezari mai compacte, cu o
densitate care sa asigure premisele dezvoltarii de servicii de nivel orasenesc.

e asezare care sa isi valorifice potentialul verde si sa il aduca la un nivel inalt de adaptare
la noile standarde de arhitecturd si urbanism sustenabil prin conformarea la noile
standarde bio-climatice. Promovarea arhitecturii verzi si a respectarii noilor standarde
NZEB (Near Zero Energy Building), prin mijloace adaptate unei asezari rurale, respectiv
furnizarea de asistenta de solutii de proiectare unor beneficiari cu resurse materiale si
de cunoastere limitate.

e asigurarea stabilitatii economice printr-un management corespunzator al terenurilor
agricole ale comunei. Prevenirea degradarii solului prin activitati de constructii si
extinderea necontrolata a zonelor de locuinte.
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e pastrarea si valorificarea elementelor de identitate culturala locala.

invatamantul

Potrivit ultimelor date oferite de Institutul National de Statistica (INS), Comuna Belciugatele
are o singura unitate scolara cu personalitate juridica inscrisa in nomenclatorul SIRUES in care
functioneaza doua niveluri educationale: primar (clasele 0-1V) si gimnazial (clasele V-VIII):
Scoala Gimnaziala nr. 1 Belciugatele. Pe langa acestea, exista Scoala Primara nr. 1 Mariuta si
doua gradinite (G.P.N. nr. 1 Belciugatele si G.P.N. nr. 2 Mariuta) unitati scolare de tip
structurd, fara personalitate juridica. Potrivit datelor INS, in anul 2020, numarul total de elevi
a fost 235. Cei mai multi sunt inscrisi in inv8tdmantul primar si gimnazial. In total sunt 12
grupe, dintre care 5 in invatamantul primar, 4 in invatamantul gimnazial si 3 la nivel prescolar.
In cadrul Scolii Primare M&riuta se preda in regim ,simultan” cu clasele pregatitoare, I si a II-
a.Clasele a IlI-a si a IV-a au fost transferate la Scoala Gimnaziala Nr. 1 Belciugatele. La
Gradinita cu program normal, nr. 2, Mariuta exista o situatie similara, existdnd o singura
educatoare care lucreaza cu trei grupe simultan, fiind inscrisi numai 12 prescolari la toate cele
trei grupe. Exista un proiect aprobat prin care urmeaza sa fie construita o gradinitd cu program
prelungit, existdnd cerere din partea parintilor care lucreaza (in prezent multi parinti isi muta
copiii la gradinite din alte localitati pentru a beneficia de program prelungit, acesta fiind si unul
dintre motivele principale pentru care numarul de prescolari este scazut). Aceasta gradinita va
avea dormitoare, cantina, bucatarie si in general tot ce necesar pentru o gradinita cu program
prelungit si ante-prescolar. in acelasi loc se doreste organizarea a doud clase de after school
pentru elevii din Tnvatamantul primar si gimnazial.

Tabel 11. Populatia scolara pe niveluri de educatie

niveluri de educatie 2019 2020
copii inscrisi in gradinite 57 55
elevi inscrisi in Tnvatamantul primar 108 108
elevi inscrigi in invatamantul gimnazial 67 72
total 232 235

Sursa: INS

Potrivit datelor INS, numarul total de cadre didactice care isi desfasoara activitatea didactica in
scolile si gradinitele din Belciugatele este 18, cele mai multe fiind angajate in invatamantul
primar. Aproape toate cadrele didactice sunt titulare in institutie (din cele 17 cadre didactice
care au inceput anul scolar 2021-2022, 15 sunt titulare, un cadru didactic este calificat dar
netitular si un cadru didactic este in curs de calificare). Cadrele didactice de limba roméana si
matematica sunt titulare cu o experientd de cel putin 15 ani lucru care faciliteaza rezultate
bune la discipline cu ,miza mare” si la evaluarea nationala.

Una dintre dificultatile cu care se confrunta Scoala Primara din satul Mariuta este predarea ,la
simultan”, insa acest mod de lucru are atdt avantaje si cat si dezavantaje. Principalul
dezavantaj perceput este faptul ca unii elevi nu pot fi atenti la ce au de facut si sunt distrasi de
activitatile celorlalti copii, iar ca avantaje principale a fost enumerat faptul ca elevii mai mici
invata de la cei mari. Dificultatea cea mai mare este insa pentru invatatoare si educatoare care
trebuie sd organizeze activitatile astfel incat sa poata parcurge materia relativ incarcata si in
acelasi timp sa ofere educatie individualizata.
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In ceea e priveste personalul suport, existd un consilier scolar dar este incadrat intr-un proiect
POCU drept consilier educativ. In anul scolar precedent au fost scolarizati trei copii cu CES,
unul dintre ei la domiciliu.

Tabel 12. Personalul didactic pe niveluri de educatie - 2020
niveluri de educatie numar

fnvatamant prescolar 3
invatamant primar 9
fnvatamant gimnazial 6
total 18

Sursa: INS

Din punctul de vedere al infrastructurii educationale nu exista probleme semnificative. Unitatile
scolare din Belciugatele dispun de cladiri reabilitate, cu toate facilitatile necesare desfasurarii
activitatilor didactice: canalizare, grup sanitar si apa curenta in interior, apa potabild, incalzire
pe timp de iarna cu centrald pe combustibil solid (lemn). Resursele educationale sunt in
general suficiente, exista laptopuri, imprimante, materiale educationale pentru prescolare etc..
In anul scolar 2021-2022 s-au cumpdrat de la primérie toate caietele auxiliare si alte manuale
necesare prescolarilor si elevilor de la gradinita pana la clasa a VIII-a. Totodata, printr-un
proiect finantat prin fonduri POCU, in parteneriat cu Liceul Tehnologic Fundulea, in ultimii trei
ani, au fost realizate activitati remediale cu elevii care aveau rezultate mai slabe la invatatura.
Exista perceptia cd aceste activitati au avut un impact important asupra rezultatelor bune
obtinute la Evaluarea nationald. in acelasi timp in cadrul proiectului grédinitele si scolile au fost
dotate cu mobilier nou, table, resurse si materiale educationale. Ar fi necesare materiale
educationale specifice pentru invatamantul prescolar (planse, jetoane, jocuri) care lipsesc in
special cadrelor didactice recent titularizate sau in curs de titularizare.

Figura 14. Scoala gimnaziala nr. 1 Belciugatele (exterior, curtea interioara)

o

Sursa fotografiei: Primaria Belciugatele
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In ceea ce priveste constructia si dotarea gradinitei, proiect demarat in anul 2018, prin
asigurarea unei finantari nerambursabile de 5,4 milioane de lei prin PNDL II, lucrarile sunt in
plina desfasurare si se estimeaza ca in anul scolar viitor unitatea isi va putea deschide portile.

Tabel 13. Infrastructura scolara - 2020
infrastructura scolara numar

sali de clasa (cabinete scolare/amfiteatre) 12
laboratoare scolare
ateliere scolare
sali de gimnastica
terenuri de sport
pc-uri 33

Sursa: INS

Din punctul de vedere al competentelor elevilor, la nivel de invatamant primar exista cativa in
zona calificativului ,suficient”, iar cei mai multi in zona , bine” si ,foarte bine”. Primaria asigura
un buget anual pentru burse pe care il gestioneaza scoala si decide regulamentul de distribuire
a burselor. In ultimul an scolar au fost oferite burse de merit, de studiu si sociale. La gimnaziu,
17 dintre elevi au obtinut bursa de merit (medie peste 8:50). Potrivit directoarei Scolii
Gimnaziale nr. 1 Belciugatele, bursele de merit i motiveaza foarte mult pe elevi, mai ales ca
sumele sunt oferite diferentiat in functie de media anuala (cei care au obtinut intre 8,50 si 9 au
primit 100 lei, cei care au intre 9 si 9,50 au primit 150 lei si de la 9,51 au primit 200 lei.
Bursele sociale au fost oferite intr-un numar mai mic, considerdndu-se ca un impact mai mare
au cele de merit.

Figura 15. Gradinita cu program normal, sat Belciugatele

Sursa fotografiei: Primaria Belciugatele

In ceea ce priveste rezultatele scolare ale elevilor din familii mai degrabd dezavantajate,
persoanele intervievate apreciaza ca, desi o parte dintre copii provin din medii defavorizate
socio-economic, acestia sunt sprijiniti pentru a participa la scoala. Acest sprijin vine si din
.afara sistemului educational”, existand o fundatie (e.g. Asociatia ,Ana si copiii” care are
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printre obiective prevenirea abandonului scolar prin sprijinirea de programe educationale si
sociale) care colaboreaza cu scoala din Belciugatele oferind elevilor si prescolarilor la inceputul
fiecdrui an ghiozdane cu rechizite. In ultimii trei ani nu a existat abandon scolar. Din punctul
de vedere al absenteismului, exista mai degraba cazuri izolate de copii care frecventeaza mai
rar scoala nemotivat, in principal din motive familiale (ce tin de separarea parintilor sau de
migratia internationald). Nu exista copii nescolarizati, existdnd practica la nivel local ca scoala
sa informeze familia ca este important sa ii inscrie pe copii inca de la nivelul invatamantului
prescolar. La evaluarea nationala in ultimii 3 ani, peste 80% dintre elevi au obtinut minimum
nota 5, iar in 2021 procentul a ajuns la 90%. Majoritatea celor care finalizeaza gimnaziul
continua educatia la liceu sau la scoala profesionala din Branesti, jud. Ilfov.

Figura 16. Teren de sport cu gazon sintetic

Sursa .fo

tog-rafieiTPriﬁﬁéria Belciugatele

Unul dintre factorii importanti care influenteaza parcursul educational al elevilor este
participarea efectiva in invatamantul prescolar, fiind necesara atragerea cat mai devreme a
acestora la gradinita si sprijinirea participarii prin alocarea de resurse. Potrivit cadrelor
didactice, exista diferente intre cei care frecventeaza gradinita si cei care au o frecventa
redusa. Este necesara sprijinirea cu rechizite a prescolarilor care nu isi permit. De asemenea,
gradinita cu program prelungit este o necesitate in contextul in care majoritatea parintilor
salariati sunt navetisti, dar si pentru ca elevii proveniti din medii socio-familiale dezavantajate
ar beneficia de numarul mai mare de ore petrecute in institutie.

Toate aceste rezultate scolare trebuie intelese tindnd cont de contextul socio-economic al zonei
si nivelul de scolaritate al parintilor. Nivelul educational al parintilor este relativ scazut si acest
lucru influenteaza educatia copiilor inclusiv prin imposibilitatea de a-i ajuta la teme. Exista un
numar semnificativ de parinti (estimari de aproximativ 30-40%) care sunt beneficiari de
diferite forme de asistenta sociald, lucru echivalent cu saracia, copiilor si elevilor fiindu-le
afectata participarea efectiva la educatie si achizitia de competente. Majoritatea celor care
lucreaza sunt navetisti in Bucuresti, lucru care de asemenea implica faptul ca parintii petrec
putin timp cu proprii copii. Cel mai dezavantajat sat este Mataraua, drumul de acces nefiind
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asfaltat, de unde fac naveta 3 elevi (doi in clasa I si unul in clasa a III-a). Pana in acest an nu
a existat transport pentru ei insa din 2020 le este asigurat transportul. Totodata, in satul
Mariuta, nivelul de saracie este mai ridicat, cu parinti care au un nivel scazut e scolaritate
(numai doi parinti au 8 clase finalizate, restul au abandonat timpuriu educatia, fiind intalnite
inclusiv cazuri de analfabetism) si care lucreaza mai degraba sezonier sau cu ziua.

Recomandari

1. Continuarea acordarii de burse scolare pentru prescolari si scolari (in special pe criterii
sociale) concomitent cu cresterea cuantumului si regandirii criteriilor relevante. Posibilitatea
cumularii burselor sociale cu cele de merit.

2. Sprijinirea scolii de catre primarie prin fonduri suplimentare alocate pentru resurse
educationale, inclusiv pentru invatamantul prescolar.

3. Infiintarea unei gradinite cu program prelungit si implementarea programului ,scoald dup&
scoalda” care sa includa programul ,masa calda” la nivel primar si gimnazial. Continuarea
programelor de ore remediale (inclusiv a celor care se fac in regim de voluntariat) cu bugetare
corespunzatoare.

4. Sprijinirea participarii in Tnvatamant prescolar si primar, cele doud nivele fiind cele mai
importante pentru acumularea competentelor de baza necesare continuarii in invatamantul
gimnazial. In acest sens se vor aloca fonduri pentru materiale didactice educationale specifice,
se vor incheia parteneriate cu personal suport - de exemplu specialisti precum logopezi,
consilieri scolari (cel putin in regim de colaboratori), personal de sprijini. Vor fi identificati copiii
aflati in situatie de risc de neparticipare si sprijiniti prin masuri educationale si sociale integrate
(in colaborare intre Serviciul Public de Asistenta Sociald, Institutiile scolare si Medicina de
familie).

5. Sprijinirea elevilor proveniti din familii cu venituri reduse care fac naveta in vederea
participarii la studii liceale.

6. Sprijinirea activitatilor care Tncurajeaza participarea copiilor si elevilor la activitati extra-
curriculare.

7. Programe menite sa conduca la constientizarea beneficiilor educatiei si formarii profesionale
in comunitate (cursuri de educatie parentald, programe educationale pentru elevi etc.).

Sanatatea

Accesul la servicii de sanatate

Locuitorii din comuna Belciugatele au acces la servicii de medicina primara prin cabinetul
medicului de familie . Acesta este medic primar de medicind de familie si medic specialist
oftalmolog, avand ambele rezidentiate finalizate. A terminat Facultatea de Medicind Ia
Universitatea Transilvania Brasov (2002). Pe langd cele doua specializari, acesta are
competente pentru realizarea si interpretarea ecografiilor.

Totusi, Tn comuna Belciugatele, domnul doctor are cabinetul care functioneaza ca un punct de
lucru, sediul de bazd a acestuia in comuna Dor Marunt (Regulile Casei de Asigurari este ca
poate face un singur contract pe medic). El lucreaza aici de aproximativ 5 ani, preluand de la
un medic de familie care intra in concediu de crestere a copilului. Medicul este implicat si in
campania de vaccinare anti-covid, vaccindnd atat in cabinetul propriu cu vaccinul Johnson, dar
si la centrul de vaccinare din orasul Lehliu.

Cabinetul medicului de familie se afla in satul resedinta de comund, in Belciugatele si
functioneaza intr-o cladire pusa la dispozitie de catre autoritatile locale. Cladirea este in curs
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de renovare, este sediul fostului dispensar pentru care se face contract de concesiune. Cladirea
are acces la apd (nu existd canalizare, ci fosd septicd). Incdlzirea clidirii se ficea cu o centrald
pe lemne, dar de curand cladirea are acces la sistemul de incalzire al primariei, cabinetul
functionand intr-o cladire chiar langa primarie. Medicul de familie a mentionat o colaborare
bund cu primaria, care il sustin din punct de vedere al acoperirii costurilor de functionare a
cabinetului (in special pentru incalzire pe timp de iarna si asigurarea conexiunii la internet), iar
el se ocupa si de componenta de medicina scolara pentru cele doua scoli din comuna.

Cabinetul medicului de familie are dotarile standard necesar unui cabinet de medicina primara
impus de DSP (medicatie de urgentd, trusa de microchirurgie, instrumentar folosit in mod
uzual). Cabinetul are un aparat pentru EKG (achizitie proprie) si un ecograf (achizitie proprie,
dar fara componenta Doppler). El spune ca nu poate percepe bani pentru realizarea de
ecografii, deoarece oamenii au venituri mici, dar lui i este util in diagnosticare. Medicul
mentioneaza ca ar avea nevoie de un program pentru achizitionarea unor noi echipamente
medicale pentru care are pregatirea necesara sa le foloseasca, dar nu are posibilitatea de a le
achizitiona din fondurile cabinetului. Acesta mentioneaza necesitatea unui ecograf de generatie
mai noud, care sa aiba si Doppler si sa fie si portabil (are destul de multi pacienti
nedeplasabili). De asemenea, i se pare extrem de necesar un aparat EKG de noua generatie
care sa aiba posibilitatea de transfera informatiile catre un computer si astfel, acestea ar fi
arhivate electronic (mentioneaza ca aparatul EKG pe care il foloseste in prezent tipareste
rezultatele pe hartie, iar scrisul se deterioreaza/dispare in timp). Medicului i s-ar parea
necesare dotari de oftalmologie si ORL (multa cazuistica in randul copiilor), un spirometru,
precum si un minilaborator (pentru realizarea unor analize de bazd, cum ar fi o
hemoleucograma completd in regim de urgentd), toate acestea ajutand in identificarea
diagnosticului si a tratamentul in cel mai scurt timp sau in orientarea pacientilor pentru alte
servicii medicale (dacd este cazul). Costurile sunt prea ridicate pentru achizitia acestor
echipamente. Potrivit medicului de familie, cabinetul face cu greu fata costurile lunare de
intretinere si functionare. Considera ca subfinantarea medicinei primare este o mare problema.
Bugetul estimat pentru dotarea cabinetul pe masura competentelor medicului ar fi in jur de
100.000 de euro.

Cabinetul medicului de familie are contract cu Casa Judeteana de Asigurari din judetul Calarasi.
Medicul subliniazd ca este important faptul cd s-au eliminat restrictiile de a ridica o reteta
medicald doar in judetul de resedintd, iar pacientii au posibilitatea de a-si lua retetele si din
Bucuresti/Ilfov (unde fac naveta pentru munca).

In ceea ce priveste analizele medicale, medicul de familie considerd cd oamenii au acces cu
greu la analize medicale, deoarece de cativa ani, cabinetele de medicina primara nu au voie sa
mai aiba contract cu un laborator anume. Asadar, el nu poate decdt sa emita bilete de
trimitere pentru analize si subliniaza faptul ca oamenii au avut probleme in a gasi laboratoare
cu fonduri pentru analize (daca nu au reusit sa le facd, au si renuntat). Restrictiile legate de
analize se pare ca determina un acces si mai greu pentru mediul rural. Oamenii pot sa mearga
la spital la Lehliu. De curand, exista doud puncte de lucru a unei clinici private si oamenii au
posibilitatea sa mearga la acestea. Au mai existat campanii ale unor clinici mai mari si asa au
reusit sa faca recoltdri pentru mai multi locuitori ai comunei.

Medicul spune ca in ultimul an s-au alocat mai multe fonduri pentru analize si a reusit sa trimit
mai multi pacienti la analize, iar asa a descoperit 30 de noi pacienti diabetici.
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Pentru servicii medicale de specialitate, le recomanda sa-si faca programare unde le este mai
usor sa mearga, fie la spitalul Lehliu, fie la spitalul din Calarasi, fie la spitalul Sf. Pantelimon
din Bucuresti (15-17 km). Spitalul de la Fundulea a fost inchis in perioada guvernului Boc si nu
a mai fost redeschis.

Pentru investigatii mai amanuntite, spitalicesti, ii trimite catre Bucuresti, deoarece spitalul din
Calarasi nu are decat CT (care ba functioneaza, ba nu functioneaza), iar cel din Lehliu nici CT,
nici RMN, au doar un aparat pentru radiografii (din anii 1970) si un ecograf (nu mult mai
performant decat are el in cabinet).

Medicul de familie mentioneaza ca merge destul de mult pe teren, in special pentru persoanele
in varsta, singure, greu deplasabile sau chiar nedeplasabile (sechele din accidente vasculare,
artroze, diabetici etc.). Si el si asistenta (care este din comuna) merg pe teren si depasesc cu
mult consultatiile decontate de casa de asigurari, inclusiv pentru a le duce retetele.

Comuna Belciugatele nu are cabinet stomatologic, farmacie, cabinet de medicinda scolara. A
existat atat cabinet stomatologic, cat si farmacie, dar acestea s-au desfiintat deoarece nu au
reusit sa-si acopere cheltuielile. Cabinetele stomatologice nu au nici un fel de finantare de la
casele de asigurari si fac fata cu greu cheltuielilor din mediul rural, unde veniturile oamenilor
sunt foarte reduse, iar medicii nu pot cere sumele reale ale serviciilor (deoarece oamenii nu-si
permit, renunta sa-si rezolve problemele de sanatate). Farmacia a functionat doar vreo doi ani,
dar nu a facut fata cheltuielilor, deoarece trebuia sa plateasca si chirie pentru spatiu si salariul
unui asistent farmacist (primaria nu a mai avut un spatiu pe care sa-l puna la dispozitie), iar
numarul de localnici/pacienti este mic in aceasta comuna. Cea mai apropiata farmacie este la
Branesti (judetul Ilfov, 6 km), in alta localitate in judetul Calarasi (la 9 km), si apoi in
Bucuresti.

Potrivit medicului de familie, imbunatatirea asistentei medicale din comuna ar putea fi realizata
prin:
e cabinetul de medicina scolara, unde ar fi necesar un post de asistent medical
e un cabinet stomatologic, pentru a carui functionare ar fi necesara o forma de sprijin
pentru sustinerea costurilor de intretinere si functionare; prin veniturile realizate de
catre un cabinet medical individual raportat la volumul populatiei, sustinerea fin
intregime acestor costuri nu este fezabild

Daca este nevoie de ambulanta, aceasta vine destul de greu, de la statia din Fundulea.
Problema este ca aceasta statie are doar 2-3 masini si trebuie sa acopere o distanta destul de
intinsd. Pacientii sunt transportati la Lehliu (desi, este o distanta de 40 de km), chiar daca la
spitalul Sf. Pantelimon din Bucuresti ar fi mai aproape, deoarece nu trebuie depasite limitele
judetului (o prevedere gresitd, care nu e in folosul pacientilor). In unele situatii de urgents,
pacientii sunt dusi de apartinatori direct la Sf. Pantelimon Tn Bucuresti (exemplu de pacient cu
infarct miocardic grav pentru care ambulanta chemata chiar de el insusi a ajuns dupa 25 de
minute).

Medicul de familie subliniaza faptul ca Belciugatele are dezavantajul ca este la limita intre
judete (Calarasi si Ilfov), ca este departe de resedinta de judet, chiar mai departe de primul
spital de urgenta din judetul Calarasi (Lehliu, 40 de km) decat de cel mai apropiat spital de
urgenta din Bucuresti (Spitalul Sf. Pantelimon, 15-17 km).
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Starea de sanatate a locuitorilor

In comuna Belciugatele, medicul de familie are aproximativ 1.000 de pacienti, din care 700-
800 sunt asigurati. Unii locuitori au medicul de familie in Fundulea. Din acest numar de
pacienti, cam 470 sunt pacienti cu boli cronice. Cele mai frecvente boli cronice sunt bolile
cardiovasculare, diabet zaharat si cele din sfera oncologica. Medicul de familie mentioneaza o
crestere a acestor probleme din sfera oncologica in ultimii ani. Cam 70% dintre pacienti vin
periodic pentru reteta, dar poate doar 50% respecta schema de tratament (desi el se straduie
sa le dea tratamentul care este mai ieftin si compensat).

Marea majoritate a oamenilor ajung fin stadii avansate ale bolilor (ignora semnele,
simptomele). Dintre cei pe care fii trimite la Bucuresti pentru alte investigatii, doar 20-30%
ajung, restul amana, in special din cauza costurilor. Cei tineri si educati sunt mai interesati de
preventie (cei veniti din Bucuresti, care au case de vacanta aici). Parintii apeleaza intr-o mai
mare masura pentru problemele de sanatate ale copiilor, decat pentru ei.

Medicul de familie crede ca sunt si probleme legate de alcoolism, la fel ca in orice comuna din
Romania. In fiecare toamn& are probleme cu intoxicatii cu alcool, mai grave sau mai putin
grave. Ii cunoaste pe oamenii cu probleme, si se bucura ca nu sunt altii noi.

In ceea ce priveste vaccinurile obligatorii pentru copii, mai are probleme in special cu familiile
defavorizate. Dar, totusi, a reusit sa creasca rata de vaccinare de la 87% la 93%, cu efort si
munca de lamurire (inclusiv prin masuri creative: s-a prezentat la inceperea anului scolar la
gradinita si a convins parintii sa-si vaccineze copiii cu vaccinul ROR - contra rubeolei, rujeolei
si oreionului). Si acoperirea cu vaccinare antigripala a crescut, oamenii sunt mai interesati sa
faca vaccinul antigripal, dar acesta inca nu a fost pus la dispozitie de DSP.

Pandemia Covid-19

Pandemia de Covid-19 a reprezentat si pentru medicul de familie mai multe costuri pentru
protectia sanitara (intr-o mai mare masura decat in mod obisnuit), crescdnd cantitatile de
dezinfectant si materiale de protectie utilizate.

Despre regulile de protectie sanitara impuse oamenilor, spune cad acestea au fost adoptate cu
greu de cdtre oameni (sa poarte masca, sa nu intre in sala de asteptare prea multi in acelasi
timp). Totusi, ele au fost implementate si prin anumite constrangeri (limitarea numarului de
scaune din sala de asteptare).

Din punct de vedere al vaccinarii anti- Covid-19, medicul de familie crede ca aproximativ 35%
din populatia comunei a fost vaccinata, dar ca masurile de relaxare adoptate in vara a scazut
foarte mult interesul pentru vaccinare (multi neprezentandu-se la vaccin, desi aveau
programare).

In ceea ce priveste imbolnavirile de Covid-19, in prezent (11 octombrie 2021) sunt cam 8
cazuri in toatda comuna, in timp ce in varful valului 3 erau 5 cazuri in martie 2021. Decese din
cauza Covid-19 au fost doua, dar doar unul declarat ca deces Covid-19.

Modernizarea dispensarului uman
Proiecte importante aflate in derulare la nivelul comunei vizeaza modernizarea si reabilitarea
dispensarului uman si constructia si dotarea primei gradinite cu program prelungit din comuna.
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Pentru reabilitarea dispensarului, autoritatile locale au primit in anul 2018, prin programul
PNDL II, 587 de mii de lei. In momentul de fatd, lucrérile sunt aproape de finalizare si se
estimeaza ca in decursul anului curent se va incheia implementarea acestui proiect.

Figura 17. Dispensarul uman
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Domeniul social

Probleme sociale si asistenta sociala

Pe baza datelor culese din cercetarea calitativa au fost identificate urmatoarele probleme:
e Exista un numar important de cazuri de pensionari cu pensii mici, ale caror familii sunt
in situatie financiara precara, deci nu pot fi un ajutor pentru varstnici;

¢ Nevoia in crestere de ingrijire a persoanelor varstnice, indeosebi a celor fara copii sau ai
caror copii au emigrat.

O posibila solutie ar fi construirea sau amenajarea in conacul din Mariuta, aflat in patrimoniul
UAT, a unui camin de batrani. Partener in acest proiect filantropic si de asistenta sociala ar
putea fi biserica, iar finantarea prin fonduri europene.

e Violenta domestica si nevoia de consiliere a tinerelor mame.

Saracia si excluziunea sociald, conditiile de viata precare, lipsa de educatie si absenta unor
principii morale, precum si consumul de alcool favorizeaza aparitia unor asemenea probleme
sociale. O posibila solutie pentru diminuarea efectelor sociale ar consta in construirea ori
amenajarea unui centru social pentru mame, inclusiv pentru monitorizare, asistenta si sprijin
pentru mamele cu risc de abandon al copilului. Centrul ar putea oferi servicii de educatie si
consiliere privind cresterea si educarea copilului precum si servicii de integrare sociala si
profesionald. Partener in acest proiect filantropic si de asistenta sociala ar putea fi biserica sau
un ONG, iar finantarea prin fonduri europene.

e Nu sunt multe oportunitati de angajare la nivel local, multi dintre localnici lucrand la
nivel local in agricultura, dar cu venituri salariale mici.

Fiind o zonad cu specific agrar, in principal, multe dintre activitatile desfasurate de locuitorii
comunei Belciugatele sunt fie activitati agricole sezoniere, fie activitati in care nu este necesara
calificarea medie sau superioara (constructii, intretinere si curatenie, etc.). Nivelul redus de
calificare corespunde unui nivel scazut al VAB si, pe cale de consecinta, unor venituri salariale
mici.

e Lipsa locurilor de munca pentru cei fara ocupatie si fara calificare ori un nivel foarte

redus de calificare.

e Pregatirea profesionala insuficienta a tinerilor, fapt ce afecteaza capacitatea acestora de
a accesa locuri de munca oferite de piata.

in pofida ratelor mari de absolvire a invatamantului secundar superior (gimnazial), continuarea
studiilor medii (liceale sau profesionale) reprezintd o provocare pentru tinerii din mediul rural.
Dificultatea este si mai sporita in cazul studiilor superioare. Ca atare, dobandirea unei meserii
sau profesii capabilda sa asigure un loc de munca ori o activitate independenta bine platita
prezinta dificultati pentru tinerii din Belciugatele, asemenea mediului rural in ansamblul sau.

e Efectele sociale ale conditiilor de viata precare
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Lipsa canalizarii in sistem centralizat si lipsa racordarii la reteaua de gaze cauzeaza o serie de
probleme in comuna. Lipsa canalizarii duce la deversari ilegale ale foselor in salba de lacuri/rau
din apropierea comunei. Drept rezultat, vara apar o serie de imbolnaviri in randul copiilor care
se scald3 in aceste ape, potrivit medicului de familie. incdlzirea cu lemne provoacs tot felul de
accidente mai mici sau mai grave, cum ar fi arsuri in randul adultilor si chiar al copiilor din
pricina aprinderii focului cu combustibil lichid, intoxicatii sau incendii ale locuintelor.

e Nevoia de indrumare si ingrijire a copiilor din clasele 0-4 printr-un program de tip

9/

»~Scoala dupa scoala” (after-school)

Construirea unei gradinite cu program prelungit (after school), eventual sub forma unui proiect
social tip Centru de zi, unde copiii din clasele 0-4, indeosebi din familii fara posibilitati
materiale sau din familii dezorganizate, unde sa fie indrumati in procesul educativ de catre un
asistent social si sa primeasca hrana, ingrijire si adapost de luni pana vineri, iar la sfarsit de
saptamana sa petreaca ziua de odihna in compania membrilor de familie. Un asemenea proiect
ar beneficia de pe urma unei colaborari cu Biserica Ortodoxa sau o organizatie non-
guvernamentald. O asemenea colaborare ar creste sansele obtinerii de finantare prin fonduri
europene. Asemenea proiectelor ce tin de infrastructura sociald, gradul de dificultate este
crescut prin necesitatea identificarii unui teren in patrimoniul UAT care sa poatd gazdui
obiectivul.

e Nu sunt servicii sociale in localitate, nici publice si nici private;

¢ Nu sunt ONG-uri care sa activeze in localitate sau sa implementeze proiecte aici;
e Nu exista personal de specialitate pentru activitatea de asistenta sociala

¢ Infractionalitatea (vezi sectiune climat social)

Climatul social

Complementar la problemele sociale identificate mai sus, conditiile precare, lipsa de educatie si
absenta unor principii morale bazate pe respectul alteritatii si a convietuirii Tn comunitate,
precum si reactiile depresive incurajeaza consumul de alcool si actele de violenta domestica
precum si o infractionalitate cu manifestari multiple care se exprima fie in forma ei cea mai
cunoscutd, a furtului de bunuri apartinand vecinilor fie sub forma cea mai dramatica exprimata
prin crim&.' Liderii informali din comunitate apreciazé cé astfel de comportamente antisociale
degradeaza relatiile interumane si viata comunitatii in general.

Antreprenori care isi desfasoard activitatea in spatiul vetrelor de sat, dar si din zona industriald
semnaleaza riscul de infractionalitate (mai frecvent asupra proprietatii — furt, distrugeri, dar si
asupra persoanei - loviri/talharii, omucideri). poate nu specificat de unde am aflat, dar am

15 Cazuri de crima din Belciugatele au fost oglindite in presa centrald. A se vedea Romaénia TV,
https://www.romaniatv.net/crima-oribila-in-calarasi-ucigasul-este-liber-o-batrana-a-fost-
violata-si-omorata-video 492092.html, 2019 (accesat 14.10.2021); Actual Calarasi,
https://actualitateacalarasi.eu/barbat-de-63-de-ani-suspect-de-crima-arestat-de-politistii-
calaraseni/, 2014 (accesat 14.10.2021); Adevarul,
https://adevarul.ro/locale/calarasi/tragedie-belciugatele-politia-ancheteaza-moartea-suspecta-
unui-tanar-gasit-inecat-1 50aee9297c42d5a663a19e27/index.html, 2012 (accesat
14.10.2021);
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https://adevarul.ro/locale/calarasi/tragedie-belciugatele-politia-ancheteaza-moartea-suspecta-unui-tanar-gasit-inecat-1_50aee9297c42d5a663a19e27/index.html
https://adevarul.ro/locale/calarasi/tragedie-belciugatele-politia-ancheteaza-moartea-suspecta-unui-tanar-gasit-inecat-1_50aee9297c42d5a663a19e27/index.html
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aflat din patru interviuri (furt, distrugeri de bunuri, talharii, viol/omucidere, arestarea unui
proaspat angajat).

Cultura, viata religioasa, petrecerea timpului liber

Viata culturala

Biblioteca si caminul cultural al comunei Belciugatele impart impreuna aceeasi cladire. Pe o
suprafata de 65 mp, cladirea detine 2 camere distincte, o camera pentru biblioteca si cealalta
pentru caminul cultural. Principala problema fin functionarea caminului cultural tine de
vechimea imobilului.

Biblioteca detine in prezent un numar generos de 7.000 volume, iar din cei 200 de utilizatori
inscrisi, In anul 2020 s-au inregistrat in jur de 50 de utilizatori activi si peste 350 de vizite.
Biblioteca este dotata cu patru calculatoare, un scanner, un xerox, un videoproiector si o
imprimanta. Fondul de carte este diversificat si se imbogateste de la an la an cu noi volume, cu
aproximativ 300 de volume de carti pe an. Camera caminului cultural este folosita, adesea si
ca sala de lectura. Activitatea se desfasoara in conditii bune, in spatii corespunzatoare,
igienizate si bine incdlzite. Conectare la internet este asigurata, biblionetul dovedindu-se de un
real folos si interes pentru tinerii din comuna. Cu ajutorul acestui proiect locuitorii comunei
Belciugatele au acces gratuit la Internet.

Figura 18. Sala bibliotecii comunei Belciugatele

Sursa fotografiei: Primaria Belciugatele

Monumentul eroilor din comuna necesita sa fie mutat in alt amplasament. in prezent, acesta
este in curtea primariei, dar are un grad foarte redus de vizibilitate. Odata cu mutarea, este
posibila si augmentarea monumentului, de pilda cu tehnica militara retrasa din uzul fortelor
armate.
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Figura 19. Monumentul eroilor

Caminul Cultural

A doua camera a cladirii este dedicatd caminului cultural, aflatd insa langa biblioteca, ambele
spatii joacd un rol important in diverse activitati. In principal, scoala comunei Belciugatele isi
desfasoara toate festivitatile in acest spatiu, sarbatorind alaturi de copii, parinti, cadre si
oficialitati diferite evenimente culturale, sarbatori locale si nationale din care vom enumera
aici, doar o parte din cele mai semnificative:

15 ianuarie - Mihai Eminescu, Ziua culturii romane;

24 ianuarie ziua Unirii;

1 martie - spectacol dedicat martisorului;

8 martie - Ziua internationala a femeii;

9 mai ziua Europei;

10 mai ziua Independentei;

1 Iunie - Ziua internationala a copilului;

1 decembrie - Ziua nationalda a Romaniei;

Festivitati/ serbari scolare de deschidere si absolvire;

Spectacole - cu trupe de circ pentru copii;

Teatre pentru copii;

Spectacole pentru oameni maturi - muzica usoara;

Sarbatorile de iarna ale copiilor, spectacole in parteneriate cu scoala;

31 decembrie, obiceiurilor, colinde, obiceiuri si uraturi cu prilejul sarbatorilor de iarna.

Caminul cultural este dotat cu o scend, mese, scaune, un bufet si un sistem de aplificare cu
boxe, mai precis cu 2 microfoane cu stative si doua boxe.
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Figura 20. Cladirea bibliotecii si al caminului cultural din Belciugatele

Sursa fotografiei: vizita in teren a echipei ICccv

Cladirea care gazduieste caminul cultural a fost construita din chirpici acum mai bine de 60 de
ani, in 1958. La nivelul anului 2021, cladirea a ajuns dincolo de limita duratei de viata utila.
Starea generala si materialul de constructie a peretilor exteriori nu permit o lucrare de
modernizare ori reabilitare. Solutia de fond consta in constructia unei cladiri noi pentru caminul
cultural, pe actualul amplasament ori un alt amplasament.

Viata religioasa

Informatiile oficiale statistice despre Comuna Belciugatele, judetul Calarasi, sunt oferite de
Recensdmantul National din 2011 (tab.13)'®, unde identificim date importante referitor la
populatia stabila, conform identitatii religioase declarate. Potrivit acestora, dintr-un total de
2.366 de locuitori ai comunei, 2.362 si-au declarat afilierea la Biserica Ortodoxa Romana, adica
un procentaj de 99,83% din totalul locuitorilor comunei. In perioada 2014-2016 au existat
campanii de evanghelizare in localitatile comunei Belciugatele din partea unor denominatiuni
religioase (Martorii lui Jehova, Biserica Adventistd), dar nu s-au inregistrat convertiri care sa
creeze nucleul unor comunitati de altd identitate religioasa decat cea ortodoxd. De asemenea
nu au fost semnalate conflicte inter-religioase in pofida faptului ca pastoratia preotilor
ortodocsi a fost deosebit de activa si atentda la aspectele specifice competitiei religioase, in
perioada mai sus mentionata.

Importanta vietii religioase pentru localitate

Viata religioasa in comuna Belciugatele reprezinta o forma comunitard de pastrare a
spiritualitdtii si mai ales a traditiilor religioase, peste generatii. In mod special s-a observat o
mare atentie acordatd riturilor si ritualurilor individuale privind pomenirea mortilor. De
exemplu, preotii au mentionat ca prezenta cea mai numeroasd peste an, la Biserica, are loc
atunci cand sunt organizate slujbele pentru pomenirea mortilor, precum si la sdrbatoarea
Pastelui si la hramul parohiei (sdrbatoarea sfantului protector al bisericii), cand se face, de
asemenea, pomenirea mortilor. Deseori, riturile pentru pomenirea mortilor reprezintda o forma
de comportament religios mai importanta decat rugaciunea individuala si participarea la

16 INS, RPL 2011, Tab13. Populatia stabild dupd religie - judete, municipii, orase, comune
;https://insse.ro/cms/ro/content/recens%C4%83minte
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slujbele in comun, care se oficiaza cu prilejul zilei de Duminica sau in sarbatorile importante.
Un preot, dintre cei intervievati, a dat un exemplu in acest sens amintind experienta personala
in anul 2015 cand la slujba de Craciun la biserica, pentru sfanta Liturghie a fost prezent doar
un singur credincios, in timp ce foarte multi credinciosi din satul respectiv indeplineau ritualuri
specifice pomenirilor pentru cei decedati, adica oferirea de ofrande, mancare sau diferite
bunuri, in special de vestimentatie, in amintirea celor morti dintre rudele de familie, precum si
tamaierea mormantului.

Figura 21. Biserica de lemn din satul Cojesti

b, @ e

Sursa fotogliafiei: Primaria Belciugatele

Preotii ortodocsi sunt persoane respectate in comunitatile lor si in comuna, au o buna relatie cu
conducerea Primariei de unde au primit sprijin important pentru lucrarile necesare lacaselor de
cult, atat pentru reparatiile curente (de exemplu repararea acoperisului bisericii, sub-zidire si
amenajarea spatiului curtii). Sau pentru renovarea si conservarea bisericilor monument istoric,
asa cum este cazul pentru biserica din Cojesti unde in proximitate s-a construit o biserica din
lemn tocmai pentru a proteja biserica monument istoric. Pr. Marian Fratild este profesor de
religie la scoala din comuna Belciugatele, iar Pr. Daniel Preda este reprezentatul parintilor in
Consiliul de Administratie al scolii.

Relatiile inter-religioase si functionarea pluralismului religios

Comuna Belciugatele este o localitate cu credinciosi apartinand in majoritate Bisericii Ortodoxe
si nu s-au inregistrat conflicte inter-religioase sau altercatii ori tensiuni generate de motive
religioase. De asemenea, intre preoti, care sunt de varsta apropiata (intre 32-42 de ani),
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existd relatii de colaborare si ajutor reciproc in activitatea pastorald. Fiecare comunitate are
propriul cimitir parohial.

Aspecte culturale si filantropice incurajate de comunitatile religioase

Reprezentantii cultelor religioase locale nu desfasoara activitati caritative si de asistenta sociala
intr-un cadru institutional si permanent. Deserventii de cult, impreuna cu sponsori apropiati de
comunitate in special printr-o relatie personald cu familia preotului, intervin prin actiuni
filantropice specifice pentru sprijinirea copiilor din familii fara posibilitati materiale sau
incurajarea performantei scolare prin premierea copiilor cu rezultate bune la nvatatura (din
fondurile private ale parohiei sau prin efortul unor sponsori), cu prilejul festivitatilor de sfarsit
de an scolar.

Aspecte sociale

Deserventii de cult au identificat cateva aspecte sociale care privesc viata sociala a comunei
Belciugatele. Cel mai important aspect este cel al imbatranirii populatiei din Belciugatele in
paralel cu diminuarea numarului de locuitori din cauza migrarii populatiei tinere catre orasele
din apropiere (Voluntari sau Bucuresti), sau din cauza decesului populatiei in varsta.

Sunt putine exemple de migrare a fortei tinere de munca spre Europa de vest. Preotii au
identificat doar cateva familii care au parasit Comuna Belciugatele pentru migrare economica
in Anglia sau Germania.

Secularizarea religioasa in comuna Belciugatele, in pofida aspectelor rurale concrete, este o
realitate care se intalneste in intreaga regiune influentata de comportamentul religios specific
zonelor urbane, respectiv practica religioasd minimald si plasarea interesului pentru conceptele
religioase, inclusiv cele morale, intr-o zona marginald a existentei cotidiene. Cu toate ca
frecventa Duminicald la biserica din Belciugatele este in medie de 60-70 de credinciosi, la o
comunitate de aproape 900 de credinciosi, totusi, dintre cei care frecventeaza biserica
duminical, jumatate sunt credinciosi care vin din Bucuresti sau alte sate invecinate, deoarece
apreciaza activitatea pastorald a preotului si familia acestuia (sotia preotului Cristian Nastase
este medic oncolog in Bucuresti). Si in celelalte comunitdti din Belciugatele (Mariuta sau
Cojesti) intalnim acelasi procentaj al frecventei duminicale la Biserica, procentaj care se
situeaza in jurul a 8-10% din totalul credinciosilor parohiei.
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Mediu gi tranzitie ecologica

Gestionarea deseurilor solide

Comuna Belciugatele este membra a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Eco
Management Salubris, colectarea gunoiului fiind realizatd prin intermediul acestei structuri.
Comuna face parte din proiectul de management integrat al deseurilor (reziduale si reciclabile)
la nivelul judetului Caldrasi. In comund existd 25 platforme si puncte de colectare a gunoiului,
care acopera intregul teritoriu si deservesc peste 1.100 de gospodarii. Cantitatea de deseuri
colectata in anul 2020 a fost de aproximativ 1.119 tone. Principala problema la nivel local in
ceea ce priveste gestionarea deseurilor solida rezidd in nivelul redus de conformare a
populatiei la normele privind colectarea selectiva. De altfel, aceasta problema este comuna la
nivelul intregii tari, pe ambele medii de rezidenta.

Potrivit Planului National de Gestionare a Deseurilor (2017), deseurile trebuie gestionate
potrivit unei ierarhii de prioritatii (,ierarhia deseurilor"), organizate de prioritate maxima la
prioritate minima astfel:
e prevenirea sau reducerea cantitatilor de deseuri generate si reducerea gradului de
periculozitate al acestora
e reutilizarea deseurilor
e valorificarea deseurilor prin reciclare si alte operatiuni de valorificare, cum ar fi
valorificarea energetica.
e eliminarea deseurilor, care include depozitarea deseurilor si incinerarea.

Autoritatilor administratiei publice locale le revin un numar de obiective in ceea ce priveste
gestionarea deseurile prevazute in legislatie (Planul National de Gestionare a Deseurilor,
2017):

e autoritatile administratiei publice locale au obligatia sa asigure colectarea separata
pentru cel putin urmatoarele tipuri de deseuri: hartie, metal, plastic si sticla (Legea nr.
211/2011).

e producatorii de deseuri si autoritatile administratiei publice locale au obligatia sa atinga
(termen 2020):

o un nivel de pregatire pentru reutilizare si reciclare de minimum 50% din masa
totald a cantitatilor de deseuri, si anume hértie, metal, plastic si sticla provenind
din deseurile menajere si, dupd caz, provenind din alte surse;’

o un nivel de pregatire pentru reutilizare, reciclare si alte operatiuni de valorificare
materiala, inclusiv operatiuni de umplere rambleiere care utilizeaza deseuri
pentru a finlocui alte materiale, de minimum 70% din masa cantitatilor de
deseuri nepericuloase provenite din activitati de constructie si demolari.

Legea 101/2006 privind salubrizarea localitatilor, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare prevede ca autoritatile publice locale au competente exclusive in ceea ce priveste
infiintarea, organizarea, gestionarea, coordonarea si atribuirea serviciului de salubrizare a
localitatilor. Activitatile serviciului de salubrizare sunt prestate numai de catre operatori
licentiati. Autoritatile publice locale incaseaza taxele de salubrizare prin intermediul Directiilor
de Taxe si Impozite Locale.

7 In masura in care aceste fluxuri de deseuri sunt similare deseurilor care provin din deseurile
menajere.
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Cum prevede Legea nr. 101/2006, serviciul de salubrizare a localitatilor este un serviciu public
care se organizeaza pentru satisfacerea nevoilor populatiei si se desfasoara sub controlul,
conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei publice locale ori ale asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara.

Prin proiectele Sistem de Management Integrat al Deseurilor (SMID) finantate prin Axa 2 POS
Mediu sau Programul Operational Infrastructura Mare si derulate in majoritatea judetelor din
tara, s-au realizat investitii in bunuri de infrastructura aferente activitatilor componente ale
serviciului de salubrizare prevazute la art. 2 alin. 3 din Legea nr. 101/2006.

Provocari pentru autoritatile public locale:

e implicarea insuficienta a autoritatilor administratiei publice locale in vederea indeplinirii
obligatiilor ce le revin cu privire la colectarea si gestionarea deseurilor municipale

e nu exista aprobat la nivel national un model de contract de delegare cadru al
activitatilor serviciului de salubrizare specifice gestionarii deseurilor municipale, care sa
reglementeze relatia dintre unitatile administrativ teritoriale/ADI si operatorii serviciului
de salubrizare si care sa includa indicatori de monitorizare a performantei activitatii
prestate

e intarzieri foarte mari pe parcursul deruldrii procedurilor de atribuire a contractelor de
delegare a gestiunii serviciului de salubrizare

e capacitatea institutionala scazuta atat a autoritatilor de mediu, cat si a autoritatilor
locale si asociatiilor de dezvoltare intercomunitara din domeniul deseurilor

e penalitatea platita de catre unitatile administrativ-teritoriale pentru neindeplinirea tintei
de reducere a cantitatii de deseuri municipale depozitate

Instrumentul de reglementare a fost pana la data de 1 iulie 2017 o contributie de 100 lei/tona,
datorata de unitatile administrativ-teritoriale sau, dupa caz, subdiviziunile administrativ
teritoriale ale municipiilor, in cazul neindeplinirii obiectivului anual de reducere cu 15% a
cantitatilor de deseuri eliminate prin depozitare, plata facandu-se pentru diferenta dintre
cantitatea efectiv depozitata si cantitatea reprezentand 85% din cea depozitata in anul
anterior.

Autoritatile publice locale, prin structurile proprii (ex. politia locald) deruleaza activitati de
control in domeniul gestionarii deseurilor. In baza contractelor incheiate cu operatorii de
salubrizare, APL administreaza baze de date privind gestionarea deseurilor municipale.

Legea nr. 101/2006 si Ordinul presedintelui ANRSC 82/2015 privind aprobarea
Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor au fost modificate in sensul
introducerii obligativitatii pentru administratiile publice locale sa aplice instrumentul ,plateste
pentru cat arunci” atat pentru deseurile menajere, cat si pentru deseurile similare.

Documentarea din teren a aratat ca exista asociatii de dezvoltare comunitara la nivel de judet
care se ocupa de managementul deseurilor. Totusi, s-a constatat ca lucrurile pot functiona mai
bine (costuri mai mici, colectare mai frecventa a gunoiului) in cadrul unor asociatii mai mici de
comune, mai degraba decat pentru un intreg judet. Formele de colectare a deseurilor sunt fie
colectarea de la fiecare consumator (,din poartd in poarta”) sau colectarea in cadrul unor
platforme de deseuri. Exista containere pentru colectare selectiva, dar uneori acestea nu sunt
utilizate ca atare. Chiar daca are loc selectarea plasticului, stimulentele financiare nu sunt
suficiente (de ex. 10 lei/tond) pentru a asigura colectarea consecventa a acestora.
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Gestionarea apelor uzate

Pe baza documentarii din teren s-a constat cd, in cazul comunelor, apele uzate sunt gestionate
prin intermediul foselor. Golirea foselor reprezinta o dubla problema, ecologica si economica
pentru gospodarii. In perspectiva introducerii unei retele de canalizare in comund, aceasta
poate fi preluatd de un operator regionali, dar existd o retinere a acestor operatori deoarece
canalizarea nu genereaza profituri comparabile cu distributia apei. Operatorii regionali de apa
apartin, in general, consiliilor judetene, dar exista diferente mari in capacitatile tehnice si
economice ale acestor operatori.

Dezvoltarea durabila
La nivel de comuna, dezvoltarea durabila priveste urmatoarele obiective de urmarit pe termen
mediu si lung de catre autoritatile publice locale:

e reabilitare energetica a cladirilor publice (primarii/consiliu local, camin cultural, scoli sau
gradinite). Aceasta priveste atat izolarea termica pentru cresterea eficientei energetice
cat si sursele mai putin poluante de energie (de ex. utilizarea pompelor de caldura).

e dezvoltarea transportului in comun sau incurajarea mijloacelor de transport mai putin
poluante (biciclete, trotinete electrice)

e iluminat public cu consum redus de energie (becuri led)

o identificarea vulnerabilitatilor locale (populatie expusa, sensibilitate la expunere si
capacitate redusa de adaptare) la fenomene meteorologice extreme (caniculd, ploi
torentiale, vijelie sau viscol) si elaborarea unor planuri de masuri pentru protectia
populatiei

¢ infiintarea unui parc fotovoltaic, pe un teren agricol proprietate a UAT Belciugatele

Figura 22. Satul Mataraua, imagine din satelit

DV EEETE]

Sursa: USGS EarthExplorer https://earthexplorer.usgs.gov
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Stabilirea prioritatilor, adoptarea obiectivelor de dezvoltare

Evaluarea capacitatii institufiei

Capacitatea administrativa

Capacitatea administrativa a Primariei comunei Belciugatele este la un nivel satisfacator spre
bun, peste media din judetul Calarasi. Acordarea acestui calificativ are la baza:

e capacitatea probata de a obtine finantari, indeosebi din programele PNDL 1 si 2

e experienta in administratie la nivelul conducerii primariei (primar, viceprimar, secretar)

e punctajul redus in competitiile de proiecte din fonduri europene, cauzat de numarul
redus de locuitori al comunei; acest fapt blocheaza, practic, accesul la multe programe
din fonduri, in pofida capacitatii administrative propriu-zise

e numarul redus de angajati al primariei (17 pe functie publicd), mai degraba insuficient
in raport cu dificultatile obiective in castigarea de proiecte din fonduri europene si
implementare cu succes a acestora, indeosebi a proiectelor cu buget mai mare, de
ordinul milioanelor de euro; problema-cauza consta in numarul de locuitori al comunei

e nivelul general de pregatire a personalului primariei Belciugatele si experienta acestuia
in administratie

e capacitatea de a identifica solutii si a obtine rezultate pentru cresterea gradului de
colectare al veniturilor fiscale proprii (impozite pe terenuri si cladiri), inclusiv prin
actiuni de succes in instanta

e dotarea cu o autospecialda de pompieri pentru interventii in situatii de urgenta

o lipsa aderarii la un ADI, care sa aiba una dintre functiile principale atragerea de fonduri
europene (nu intra aici ADI unidimensionale, cum sunt cel privind proiectul de
management integrat al deseurilor)

o lipsa unei relatii rodate si de succes cu consultanti in depunerea de proiecte europene

e GAL inactiv

e spatiile de lucru insuficiente in raport cu nevoile, starea de uzura a cladirilor din
patrimoniul UAT Belciugatele

e lipsa unor facilitati de plata online a impozitelor si taxelor locale, de tip ghiseul.ro

e angajatul primariei cu responsabilitati de asistenta sociala nu are studii de specialitate

Problema capitalului uman este ilustrata prin faptul cd nu se prezinta candidati la posturile
scoase la concurs, in pofida imbunatatirii salariilor din administratia publica locala incepand cu
doua parte a anilor 2000 si a oportunitatilor reduse de angajare la nivel local pentru persoane
cu studii superioare. Drept rezultat, este dificila atragerea unor persoane cu un nivel bun de
cunostinte, aptitudini si experienta.

Un indicator elocvent pentru progresele inregistrate consta in pozitia comunei Belciugatele in
cadrul comunelor din judetul Calarasi in ceea ce priveste ponderea veniturilor proprii in total
venituri. Astfel, in anul 2008 UAT Belciugatele se clasa pe locul 44 din 50 de comune din jud.
Calérasi la acest indicator. In anul 2014, comuna s-a clasat pe locul 8 din 50, iar in anul 2020
pe locul 7 din 50.
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Comuna a facut sau face parte din GAL-ul Calarasi vest (Belciugatele, Fundulea, Fundeni si
Frumusani), la limita vestica a judetului Calarasi, din ADI-ului Ecoaqua, precum si din ADI
Ecomanagement Salubris (2009). GAL-ul a facilitat accesul la fonduri pentru modernizarea
mediului rural, dar nu se pot identifica totusi date financiare ale acestuia dupa 2016. ADI-urile
sunt forme asociative la nivelul judetului. Apartenenta la Ecoaqua a permis comunei
Belciugatele accesul la fonduri sau includerea in planuri de dezvoltare a infrastructurii locale in
proiecte pe perioada 2015-2035, in timp ce prin Ecomanagement au fost avute in vedere
modernizarea si dezvoltarea serviciului de salubritate.

Figura 23. Sediul primariei comunei Belciugatele

Sursa fotografiei: Primaria Belciugatele

Capacitatea financiara

Din punct de vedere al datelor si metodei, perspectiva analitica include doua nivele: (i)
longitudinal, ca evolutie in perioada 2016-2020; (ii) ca distanta a valorii locale fata de media
nationald, regionala si judeteand, pentru mediul rural, pentru aceeasi perioadd. Au fost
selectati indicatori cheie pentru analiza bugetului local care masoara autonomia financiara la
nivel local, capacitatea de investitie si cea de absorbtie a fondurilor europene (in raport cu
actuala perioada de programare, 2014-2020). Sursa datelor este reprezentata de datele
administrative publicate.'® Cheltuielile cu proiectele europene din perioada de programare
2014-2020 sunt inregistrate distinct in executia centralizata a bugetelor locale incepand cu
anul 2016. Veniturile proprii sunt analizate ca venituri proprii totale — in euro/locuitor dar si ca
venituri proprii locale, fara sumele alocate din cotele defalcate din impozitul pe venit pentru
echilibrarea bugetelor locale. Acest din urma indicator exprima mai bine autonomia financiara
locald, ca expresie a veniturilor locale care nu depind de echilibrarea fondurilor la nivel
national. Cheltuielile de capital au fost analizate atat ca euro/locuitor, cat si ca pondere in
cheltuielile totale, ca expresie a capacitatii locale de investitie. Toate sumele au fost
transformate in euro, pe baza cursului mediu anual, publicat de Banca Nationald a Romaniei,
pentru a facilita analiza in plan longitudinal. Pentru calculul capacitatii de absorbtie a fost

18 MDRAP, Situatia veniturilor si cheltuielilor unititilor administrativ-teritoriale, Anexa

24,disponibila la http://www.dpfbl.mdrap.ro/sit_ven_si_chelt_uat.html
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realizata o analizd a sumelor pentru fiecare an, dar si o analizd a sumei totale absorbite din
fonduri absorbite in perioada 2016-2020. in plus, pentru calculul sumelor corespunzétoare in
euro/locuitor a fost utilizata populatia de la recensamantul din 2011. Ar fi utila reluarea acestor
calcule, inclusiv pentru mediile la nivel national, regional si judetean, cu populatia de la
recensamantul din 2021, dar actuala analiza reflecta in buna masura disparitatile intre cele
patru nivele analizate - local, judetean rural, regional rural si national rural.

Venituri proprii

Autonomia financiara locala are in mod constant o evolutie mai buna decat valorile medii
pentru mediul rural in cazul judetului Calarasi, a regiunii de dezvoltare Sud Muntenia sau a
valorii medii pentru toate comunele din Romania, daca analizam evolutia veniturilor propii
totale - inclusiv sumele alocate din cotele defalcate pe impozitul pe venit, calculate in
euro/locuitor (Figura 6). In contrast, dacd avem in vedere ponderea acestora in totalul
veniturilor bugetului local, exista doua puncte de minim, in anii 2016 si 2020 (), motivate de
cresterea substantiala a volumului total al veniturilor totale. De exemplu, in anul 2020,
valoarea corespunzatoare capitolului bugetar “Subventii” este de aproape 800 ori mai mare
decét cea din 2018.1° Aceastd crestere se reflectd in totalul volumului veniturilor totale,
rezultand in consecinta o scadere a ponderii veniturilor proprii in cadrul acestora.

Figura 24. Evolutia veniturilor proprii ale bugetului local, 2016-2020
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Sursa: prelucrari pe baza datelor administrative privind executia bugetelor locale

Evolutia veniturilor proprii locale, care nu includ sumele alocate din cotele defalcate din
impozitul pe venit pentru echilibrarea bugetelor locale, inregistreaza o evolutie asemanatoare
cu cea a veniturilor proprii totale, pentru intreaga perioada analizata, 2016-2020. Evolutia lor

19 Raportul dintre valorile in lei, preturi curente.
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arata o pozitie favorabild pentru comuna Belciugatele in context judetean, regional si national.
Similar analizei anterioare, raportarea la volumul total substantial crescut al veniturilor totale
ale bugetului local aduce un punct de minim in 2020, motivat in principal de cresterea altor
categorii de venituri decat cele corespunzatoarele sumelor alocate din cotele defalcate din
impozitul pe venit.

Figura 25. Evolutia veniturilor proprii totale ale bugetului local (%), 2016-2020
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Figura 26. Evolutia veniturilor proprii locale ale bugetului local, 2016-2020
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Figura 27. Evolutia veniturilor proprii locale ale bugetului local (%), 2016-2020
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Sursa pentru Figura 25, Figura 26, Figura 27: prelucrari pe baza datelor administrative privind
executia bugetelor locale

Cheltuieli de capital

Evolutia cheltuielilor de capital pentru comuna Belciugatele arata o evolutie foarte buna in anii
2016 si 2020, pentru ca in 2017, 2018 si 2019 valorile pentru indicatorii corespunzatori
cheltuielilor de capital sa se situeze la valori scazute. De remarcat ca in anii 2016 si 2020
evolutia acestor tipuri de cheltuieli este consistenta indiferent de modul de calcul (exprimata in
euro/locuitor sau ca procent din cheltuielile totale, vezi Figurile 8 si 9). Acest indicator arata
capacitatea/ importanta acordata investitiilor in bugetul local. Pentru acele unitati
administrativ-teritoriale care au accesat proiecte din fonduri europene, indicatorul este in
corelatie stransa cu cel din sectiunea urmatoare (dacad sunt vizate lucrari de infrastructura
locala, fata de proiecte de tip ,soft” cum sunt cele finantate prin Programul Operational Capital
Uman - POCU). Cu toate acestea, foarte multe comune au accesat programe finantate de la
Bugetul de Stat, cum este cazul Programului National de Dezvoltare Locala (PNDL I si II).
Comuna Belciugatele a avut proiecte finantate atat prin PNDL I, cdt mai ales prin PNDL II -
patru proiecte, reprezentate de investitii in extinderea si modernizarea retelei de alimentare cu
apa, modernizarea drumurilor de interes local, reabilitarea si modernizarea dispensarului
uman, realizare si dotare gradinitei cu program prelungit. Toate aceste patru proiecte au
perioada de implementare pana in 2022. Cheltuielile cu astfel de lucrari de investitii, indiferent
de programul de finantare (national/european) sunt reflectate in cadrul executiei bugetului
local in cheltuielile de capital, analizate in aceasta sectiune. Cresterea din 2020 pentru acest
indicator reflecta cel mai probabil evolutia executiei proiectelor PNDL II dar si cele sase
proiecte finantate prin Compania Nationald de Investitii (CNI).

56



Strategia de dezvoltare locala a comunei Belciugatele 2021-2027

Figura 28. Evolutia cheltuielilor de capital (euro/locuitor), 2016-2020
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Figura 29. Evolutia cheltuielilor de capital (% in cheltuielile totale), 2016-2020
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Sursa: prelucrari pe baza datelor administrative privind executia bugetelor locale
Nota: Tn anul 2019, media la nivel national nu include judetul Buzau datoritd incongruentelor
privind cheltuielile totale pentru comunele din acest judet, in fisierul publicat de Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (MLDPA).
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Exprimata ca pondere in totalul cheltuielilor bugetului local, valoarea alocata investitiilor in
infrastructura la nivelul comunei Belciugatele are aceeasi evolutie cu cea anterior mentionata si
calculatd in euro/locuitor. Indicatorul este insa sensibil la valoarea absolutd a marimii
bugetelor locale, pentru ca poate avea o valoare mare, chiar daca nivelul bugetului local este
mic (si valoarea cheltuielilor de investitii este mica in valoare absoluta, dar mare raportata la
cheltuielile totale). In acelasi timp, valoarea anuald a cheltuielilor de capital este sensibil3 si la
anii de finalizare pentru anumite proiecte de investitii, ani in care este crescuta presiunea de a
implementa si a finaliza proiectele deja contractate.

Capacitatea de absorbtie a fondurilor europene

Analiza capacitatii de absorbtie a fondurilor europene aratd o evolutie similara situatiei
inregistrate la nivel judetean si regional in perioada 2016-2019 si o usoara distantare de
aceste valori pentru cazul anului 2020. In acest ultim an, situatia la nivelul comunelor din
judetul Calarasi pare a fi mai bunda decat valoarea medie corespunzatoare comunelor din
regiunea Sud Muntenia. Indicatorul de mai jos reflecta, cel mai probabil, impactul proiectului
privind extinderea retelei de apa curenta, derulat de operatorul regional la nivelul jud. Calarasi,
finantat prin Programul Operational Infrastructura Mare (POIM). Totusi, asemanator multor
cazuri de comune din Roménia, si in cazul comunei Belciugatele, judetul Caldrasi, principala
sursa de finantare este reprezentata de fondurile din bugetul de stat contractate prin
Programul National de Dezvoltare Locala (PNDL). Acestora |i se adauga si alte programe din
aceeasi sursa de finantare, cum este si cazul programelor administrate prin Compania
Nationald de Investitii (CNI).

Figura 30. Evolutia cheltuielilor cu proiecte din fonduri europene din perioada de
programare 2014-2020

180
160
140
120
100
80
60
40

48.5
20

20416 27 2018 2019 2020 Totalul sumei absorbite
-20 din perioada de
programare 2014-2020

e heltuieli cu proiecte FE 2014-2020 Belciugatele Media judeteand a judetului Calarasi (mediul rural)

e=ge  Media regionala a regiunii Sud-Muntenia (mediul rural) esmge Media nationald (mediul rural)
Sursa: prelucrari pe baza datelor administrative privind executia bugetelor locale

Din perspectiva diversificarii surselor de finantare, o analizé atenta a datelor colectate in cadrul
Recensdmantului Populatiei si Locuintelor 2021,%° dar si a celor din Recensdméantul General
Agricol 2020 ar putea fundamenta mai bine nevoile de dezvoltare ale comunei si accesarea mai

20 Datele vor fi colectate cel mai probabil in 2022.
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multor linii de finantare, inclusiv europeana. Pentru cea europeana, accesarea in parteneriat in
cadrul unui Grup de Actiune Locald (GAL) ar spori sansele de reusita dar si de sustenabilitate a
investitiilor propuse, inclusiv in domeniul social.

Figura 31. Satul Mariuta, imagina din satelit

Sursa: USGS EarthExplorer https://earthexplorer.usgs.gov
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Analiza PESTEL

Analiza PESTEL reprezintd un cadru sau un instrument pentru analizarea si monitorizarea
factorilor politici (P), economici (E), sociali (S), tehnologici (T), de mediu (E) si in privinta
cadrului legal (L), care au un impact semnificativ asupra implementarii SDL Belciugatele 2021-
2027. Factorii cuprinsi in analiza PESTEL sunt cu precadere la nivel ,macro”, respectiv
fenomene, cauze, conditii, probleme care afecteaza societatea romaneasca si indeosebi mediul
rural in ansamblu, fara a fi in mod obligatoriu particulari comunei Belciugatele.

Figura 32. Analiza PESTEL
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Subliniem faptul ca analiza PESTEL a fost dezvoltata si este utilizata cel mai adesea in
organizatiile ce urmaresc profitul din mediul de afaceri. Transpunerea ei in cazul unui
document strategic de politici din sectorul public prezinta unele limitari inerente. Analiza
PESTEL a avut un rol de suport in procesul de identificare si elaborare a prioritatilor si
obiectivelor de dezvoltare, complementar cu analiza SWOT.
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Analiza SWOT

Analiza SWOT are drept cadru de referinta comuna Belciugatele, nivelul si nevoile sale de
dezvoltare.

Figura 33. Analiza SWOT

Puncte tari:
e apropierea de mun. Bucuresti, capitala Romaniei

e cresterea populatiei rezidente prin spor migrator intern (imigratie din Bucuresti,
Voluntari, alte localitati din jud. Ilfov)

e prezenta unor operatori economici din industria prelucratoare: stocul de capital
fix, nivelul peste medie de complexitate al intreprinderilor, nivelul VAB

e capacitatea administrativa a aparatului primariei Belciugatele

e ponderea ridicata a veniturilor proprii in total venituri

e potentialul agricol (soluri fertile), productia vegetala (cultura mare)

e potentialul piscicol

e potentialul turistic

o performantele scolare (ratele de absolvire si de promovabilitate) ale unitatii de
invatamant

e existenta retelei de apa curenta in satele Belciugatele si Mariuta

e infrastructura sociala in domeniul sanatatii (proiectul aproape de finalizare de
modernizarea a dispensarului)

e calitatea resursei umane pentru serviciile de medicina de familie

e achizitia de catre primarie a unor terenuri pentru dezvoltarea ulterioara a
infrastructurii sociale si a serviciilor publice, precum si pentru planificarea
urbanistica

e starea drumurilor

e nivelul scazut al migratiei externe al populatiei

Puncte slabe:
e numarul de locuitori, sursa de punctaj redus in competitiile pentru proiecte

europene

o functionarea defectuoasa si insuficienta in raport cu nevoile populatiei a serviciilor
de transport rutier de persoane intra-judetean, furnizate de agenti economici
privati; solutia pentru rezolvarea problemei apartine unor factori decizionali din
afara UAT Belciugatele (Guvernul Romaniei, ARR)

o conditiile de viata ale populatiei, respectiv utilitatile publice de interes local
disponibile in UAT Belciugatele: lipsa retelei de apa in satele Candeasca, Cojesti,
si Mataraua; lipsa unei retele de canalizare in sistem centralizat sau a unei
scheme de solutii individuale acoperitoare pentru cea mai mare parte a comunei;
lipsa racordarii la reteaua de gaze naturale

e suprafata redusa a terenurilor in proprietatea UAT Belciugatele, indeosebi in zona
intreprinderilor industriale, fapt ce ingreuneaza demersurile de atragere de
investitori de catre autoritati, precum si planificarea urbanistica

e structura agrara, care limiteaza sever realizarea potentialului natural ridicat de
productie animala (suine)

e vechimea, starea fizica si suprafata unor cladiri din patrimoniul UAT in raport cu
nevoile de dezvoltare ale comunitatii (caminul cultural, cladirea primariei)

e colectarea selectiva a deseurilor: gradul de conformare al populatiei

e comuna nu face parte dintr-un ADI pentru atragerea de fonduri europene

e devianta si criminalitate
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ingrijire de medicina dentara deficitara, inexistenta unui cabinet stomatologic
oportunitatile reduse de petrecere a timpului liber, a vietii culturale, sportive si
intelectuale

GAL inactiv

Oportunitati:

programele de investitii in dezvoltarea rurala prin fondurile europene (cadru
financiar multianual 2021-2027) si cele nationale (Anghel Saligny)

programele europene din cadrul Politicii Agricole Comune, programele nationale
pentru promovarea antreprenorialului, incurajarea tinerilor fermieri, capitalizarea
firmelor si transferuri de capital

trecerea graduala la scoala cu program prelungit

programele de investitii cu finantare europeana in dezvoltarea regionala
asumarea de catre factorii decizionali la nivel national a obiectivului de racordare
a populatiei din mediul rural la retele apa, canalizare si gaze

fondurile europene destinate tranzitiei ecologice si dezvoltarii durabile

procesul de sub-urbanizare/peri-urbanizare la nivelul aglomeratiei urbane
Bucuresti

distanta scurta fata de magistrala de gaze naturale (3-4 km)

distanta relativ scurta fata de reteaua de canalizare in sistem centralizat din
orasul Fundulea (circa 8km), existenta unei statii de epurare in orasul Fundulea
care ar putea acoperi necesarul de procesare al apelor uzate din Belciugatele

Riscuri:

schimbarea climatica: aridicarea, necesitatea schimbarii culturilor

tranzitia ecologica: preturi si costuri mai mari cu energia electrica, gazele
naturale (in eventualitatea racordarii); cresterea costurilor de detinere si utilizare
pentru autovehicule, alte mijloace de transport si masini agricole cu motoare pe
baza de combustibili fosili

pastrarea unor sisteme de evaluare a proiectelor pe fonduri europene
defavorabile comunelor cu mai putin de 3.000 de locuitori, in pofida potentialului
obiectiv de dezvoltare al acestora (apropierea de aglomerari urbane, prezenta
marcanta a unor operatori economici non-agricoli)

cresterea cererii si, pe cale de consecinta, marirea dependentei de transportul
public rutier de persoane, in contextul insuficientei cantitative si calitative a
serviciilor oferite la nivelul anului 2021

imbatranirea populatiei: cresterea nevoii de ingrijire / servicii sociale pentru

persoanele varstnice

consumarismul, lipsa interesului in randul tinerilor pentru pastrarea valorilor
identitare

starea generald de sanatate a populatiei din mediul rural, consumul ridicat de
tutun

constructiile haotice, slaba disciplina in constructii si urbanism
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Contextul cadrului financiar disponibil autoritatilor publice locale in
perioada 2021-2027

Anul 2021 marcheaza inceputul unei noi perioade de programare a fondurilor europene,
disponibile si Romaniei, in perioada 2021-2027. In acelasi timp, pe langd programele
operationale care au finantat proiecte si in perioada precedenta, sunt disponibile si alte tipuri
de fonduri finantate tot din fonduri europene, cum este PNRR - Planul National de Redresare si
Rezilientda, sau un program de tranzitie catre noua perioada de programare, cum este
Programul National de Dezvoltare Ruralda (PNDR) 2014-2020 in perioada de tranzitie 2021-
2022. in plus, alte programe nationale, finantate de la Bugetul de Stat completeazd imaginea
cadrului financiar disponibil autoritatilor locale in perioada 2021-2027.

Aceasta sectiune prezinta succint obiectivele de finantare prin programe finantate din fonduri
europene, respectiv programe nationale. Punctul de interes va fi centrat pe obiectivele de
dezvoltare din mediul rural, dar selectia programelor prezentate nu este una exhaustiva. Mai
mult decat atat, contextul general care guverneaza programele din fonduri europene dar si
unele din programele nationale (cum este PNDL 3 sau Programul de Investitii Anghel Saligny)
ramane inca neclar. Programele operationale sunt inca versiuni in lucru, similar cu PNRR sau
cu Planul National Strategic 2021-2027, care vizeaza finantarile prin Politica Agricola
Comuna.?!

Fondurile europene

Fondurile europene sprijind dezvoltarea durabild si incluziva prin mai multe componente/
programe. Dimensiunea sociala, asociata Obiectivului 4 de politica al UE - O Europa mai sociala
si mai incluziva prin implementarea Pilonului european al drepturilor sociale, este mai degraba
inclusd in Programul Operational Incluziune si Demnitate Sociald (POIDS)?** si Programul
Operational Educatie si Ocupare (POEO).

Figura de mai jos prezinta obiectivul general al fiecarui program, alaturi de prioritdtile de
finantare. Pe langa sprijinul acordat grupurilor vulnerabile, POIDS mai finanteaza si o prioritate
care sa sprijine populatia din mediul rural cu risc de saracie sau excluziune sociald, prin
consolidarea retelei de asistentd sociald si asistentd medicald comunitard (Axa 3). In acest
context, tipurile de interventii posibil a fi finantate sunt reprezentate de sprijin pentru
autoritatile locale din mediul rural in evaluarea nevoilor si realizarea planurilor de actiune, dar
si In dezvoltarea serviciilor la nivel local. Dezvoltarea serviciilor pentru persoane varstnice
(ingrijire la domiciliu sau rezidential) este finantatd de acelasi program prin Axa 5.
Complementar, interventiile in domeniile educatiei - prin imbunatatirea participarii copiilor la
educatia anteprescolard si prescolard (Prioritatea 2) si prevenirea parasirii timpurii a scolii si

2l Surse de date: Selectia si prezentarea programelor europene si nationale este realizatd pe
baza informatiilor furnizate pe platforma Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene
(https://oportunitati-ue.gov.ro/), accesatd in perioada 30 august - 2 septembrie 2021. In
plus, au fost utilizate informatii disponibile privind noua perioada de programare
(http://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-2021-2027/), alaturi de
informatii privind programele disponibile in domeniul agriculturii (https://www.madr.ro/planul-
national-strategic-pac-post-2020/documente-de-programare.html). Selectia programelor
nationale a fost centratd pe eligibilitatea pentru finantare a autoritatilor publice locale dar si
mentionate unor credite bugetare alocate programului in 2021.

22 programul Operational Incluziune si Demnitate Sociald, versiune 1 octombrie 2020.
http://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-2021-2027/
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cresterea accesului si a participarii grupurilor dezavantajate la educatie si formare profesionala
(Prioritatea 3), in special in mediul rural sau urban mic, zone izolate sau segregate rezidential,
sunt sprijinite prin Programul Operational Educatie si Ocupare (POEO). Grupurile dezavantajate
vizate de interventii sunt reprezentate de: copiii/elevii cu cerinte educationale speciale, cu
dizabilitati, de etnie roma, cu parinti plecati la munca in strainatate, din familii numeroase ori
monoparentale, cu statut socio-economic scazut sau cu nivel educational al parintilor scazut si
studenti cu dizabilitati, de etnie roma, din familii numeroase ori monoparentale, cu statut
socio-economic scdzut sau cu nivel educational al parintilor scdzut, cu copii in intretinere.?

Pentru contextul relevant regiunii de dezvoltare Nord-Est, Tmbunatatirea infrastructurii
educationale este sprijinitda prin Axa 5 a POR Nord-Est. Pentru componenta de ocupare sunt
vizate mai multe masuri, printre care dezvoltarea accesului pe piata muncii pentru toate
persoanele aflate in cautarea unui loc de munca, in special pentru tineri, someri de lunga
durata si grupurile dezavantajate pe piata muncii, persoanele inactive, prin promovarea
angajarii pe cont propriu si a economiei sociale, dar si imbunatatirea calitatii, eficacitatii si a
relevantei sistemului de educatie si formare pentru piata muncii.

Aditional, tot POR Nord-Est finanteaza, complementar cu PNDR, interventii care vizeaza si GAL-
urile din mediul rural, anterior sprijinite prin programul LEADER. Interventiile in acest domeniu
din POR Nord-Est se refera la valorificarea potentialului cultural-istoric-ecumenic, dar si o
crestere a dinamicii fluxurilor de produse agricole si zootehnice dinspre zona rurald catre orase
(cu valorificarea resurselor agroalimentare in plan local), cu o potentialda contributie asupra
cresterii veniturilor gospodariilor din zona rural3 si a standardului de viat3.%*

In domeniul agriculturii si dezvoltdrii rurale®® sunt relevante pentru viitoarea perioadd de
programare doua documente strategice:

e documentul de tranzitie al PNDR cétre noua perioadd de programare?®

e Planul National Strategic (PNS) 2021-2027.%

Masurile selectate pentru finantare in documentul de tranzitie vizeazd mai degraba masurile
destinate investitiilor in exploatatiile agricole, crearea de valoare adaugata produselor agricole
la nivelul fermei dar si investitiilor in activitatile non agricole. Complementar interventiilor deja
finantate in perioada anterioara de programare este de asemenea finantat si Sprijinul
pregatitor, destinat teritoriilor care nu au beneficiat de finantare LEADER in perioada 2014-
2020. Se acorda prioritate reprezentarii semnificative a sectorului privat si a societatii civile,
organizatiilor reprezentative a minoritatilor — inclusiv minoritatea roma, teritoriilor cu densitate
redusa a populatiei si parteneriatelor care vizeaza un numar mai mare de unitati administrative
teritoriale. Pentru GAL-urile autorizate de AM PNDR 2014-2020, este disponibil un alt tip de

23 Programul Operational Educatie si Ocupare, versiune 1 octombrie 2020, p. 41,

http://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-2021-2027

24 POR Nord-Est 2020, versiunea 1 octombrie 2020, p. 69,
http://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-2021-2027

2> Programul  National de Dezvoltare Rurald (2020) Versiunea a 13-a.
https://www.madr.ro/docs/dezvoltare-rurala/2021/PNDR_2014-2020_v13_0.pdf

26 Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale (2021a) Prezentarea PNDR tranzitie.

https://www.madr.ro/docs/dezvoltare-rurala/2021/prezentare-PNDR-tranzitie-15.06.2021.pdf

27 Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (2020) Politica Agricold Comund - Prezent si
viitor. Prezentarea Cadrului General al Planului National Strategic
https://www.madr.ro/docs/dezvoltare-rurala/PAC_dupa_2020/2020/prezentare-cadru-general-
PNS.pdf
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finantare - Sprijin pentru implementarea actiunilor in cadrul strategiei de dezvoltare locala sau
Sprijin pentru cheltuieli de functionare si animare.

In plus, prin noul PNS 2021-2027 este continuatd sprijinirea interventiilor tintite cdtre
promovarea ocuparii fortei de muncad, a cresterii, a incluziunii sociale si a dezvoltarii locale in
zonele rurale, inclusiv a bioeconomiei si a silviculturii durabile. In total, in perioada de
programare 2014-2020, prin masura LEADER la nivel national, au fost selectate 239 de
strategii de dezvoltare locala (SDL), care sunt implementate de grupurile de actiune locala
(GAL) si au fost prioritizate la selectie SDL care au inclus masuri ce vizeaza investitii in
infrastructura sociala, sprijin pentru integrarea minoritatilor, masuri dedicate sprijinirii aderarii
la schemele de calitate recunoscute la nivel european si masuri dedicate promovarii formelor
asociative cu rol economic.?®

Programul National de Reforma si Rezilienta PNRR

PNRR finanteaza interventii in toate domeniile pe care le finanteaza si programele operationale
anterior amintite. Mai precis, sunt finantate interventii in 15 componente, grupate pe sase
piloni:*

1) tranzitia verde - sistemul de management al apei, Tmpaduriri si biodiversitate,
managementul deseurilor, transport sustenabil, fondul pentru valul renovarii si energie;

2) transformare digitala - cloud guvernamental si sisteme publice digitale;

3) crestere inteligenta, sustenabilda si favorabild incluziunii - reforme fiscale si reforma
sistemului de pensii, suport pentru sectorul privat, cercetare, dezvoltare si inovare;

4) coeziune sociald si teritoriala - Fondul local pentru tranzitie verde si digitala, turism si
cultura, sanatate;

5) sanatate, precum si rezilientda economica, socialda si institutionalda - reforme sociale,
reforma sectorului public, cresterea eficientei justitiei si intarirea capacitatii partenerilor
sociali si

6) politici pentru noua generatie - Romania Educata.

Din perspectiva dezvoltarii in zona rurald, PNRR fisi propune sa finanteze investitiile in:

e retelele de apa si canalizare (inclusiv a 88.000 de gospodarii prin programul national
Prima conectare la apa si canalizare),

e cel mai amplu program de impaduriri,

e acoperirea cu servicii de acces la internet de mare viteza, la punct fix a aproximativ 790
de localitati rurale (sate) in care, conform datelor ANCOM, piata nu poate livra astfel de
servicii prin forte proprii,

o fond local pentru tranzitia verde si digitala a UAT-urilor, prin care vor rezulta minim
880.000 mp construiti de locuinte pentru specialisti in educatie si sanatate in mediul
rural30; 6.500 statii noi de incarcare vehicule electrice in total, in toate categoriile de
localitati; retea nationald de piste velo si trasee cicloturistice,

28 Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale, 2021, Analiza SWOT Planul National Strategic
2021-2027, versiunea 3,
https://www.madr.ro/docs/dezvoltare-rurala/PAC_dupa_2020/2021/analiza_swot_pns-
versiunea_III.pdf

2 planul National de Redresare si Rezilientd, versiunea 1 octombrie 2021,
https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2021/06/0c2887df42dd06420c54c1b4304c5edf.pdf

30 A se vedea si programul national similar din sectiunea urmatoare.
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e transformarea structurald socio-economica in zonele rurale si in zonele defavorizate prin
dezvoltarea sustenabila a turismului cultural si natural ca vector de dezvoltare
teritoriala

e 200 de centre comunitare construite sau renovate, care au dotari noi si personal,

e 3.000 de (asocieri de) cabinete de asistenta medicala primara dotate/dotate si
renovate, prioritizdnd cabinetele din mediul rural,

e 10 unitati medicale mobile - pentru zonele cu acces limitat la servicii de asistenta
medicala specializata,

e retea de centre de zi creata pentru copiii in situatii de risc: aproximativ 150 de servicii
comunitare de prevenire a separarii copilului de familia sa la nivelul municipiilor,
oraselor si comunelor; vizeaza mentinerea a 4.500 de copii in familie,

e modernizarea si crearea de infrastructura sociala pentru persoanele cu dizabilitati,

e introducerea Venitului Minim de Incluziune - Beneficiarii directi vor fi cel putin 30% din
actualii beneficiari de Venit minim garantat (VMG) si Alocatie pentru sustinerea familiei
(ASF),

e minim 350 de structuri de economie sociala nou infiintate,

e cresterea cu cel putin 10% a numarului elevilor inmatriculati in cadrul liceelor agricole
(pana la cel putin 90.000 elevi),

e alte investitii in infrastructura educationald - microbuze verzi pentru transportul
elevilor, SMART Lab-uri achizitionate pentru unitdtile de invatamant de nivel gimnazial
si liceal, resurse tehnologie pentru dotarea laboratoarelor de informatica, crese
infiintate si operationalizate si 412 servicii complementare (se infiinteaza in spatii
oferite de comunitate/diferiti furnizori publici si privati de educatie, in localitatile izolate,
dezavantajate unde nu se justifica si construirea unei crese/gradinite) (PNRR, 2021).

Alte programe europene sau prioritati de finantare care se adreseaza preponderent
autoritatilor publice centrale si judetene este de asteptat sa produca efecte multiplicatoare de
dezvoltare locala - autostrazi si drumuri expres prin Programul Operational Transport, spitale
regionale prin Programul Operational Sanatate si mai ales digitalizarea administratiei publice,
prin Programul Operational Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare
(POCIDIF).

Programe nationale

Aceastd sectiune cuprinde o selectie din cateva dintre programele nationale prezentate de
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, pe recent lansata platforma centralizatoare a
unor astfel de oportunitdti de investitii.>* In primul rand, este util de precizat cd nu existd un
document integrator de programare, asa cum exista Acordul de Parteneriat 2021-2027, pentru
programarea fondurilor europene.>? In al doilea rand, strategiile sectoriale sunt inca in curs de
actualizare, documentele strategice la nivel national fiind elaborate in general pentru perioada
2014-2020. Cu toate acestea, platforma lansata de Minister fincearcd sa identifice
complementaritatea obiectivelor si masurilor finantate de fiecare dintre programele nationale
cu cele finantate din fonduri europene.

31 https://oportunitati-ue.gov.ro
32 Acordul de Parteneriat  2021-2027. http://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-
programare/perioada-2021-2027
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Figura 34. Programe finantate din fonduri europene in perioada 2021-2027
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Surse: sinteza realizatda de autor pe baza informatiilor publicate de Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene (https://oportunitati-ue.gov.ro/, http://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-

programare/perioada-2021-2027) Si Ministerul

(https://www.madr.ro/planul-national-strategic-pac-post-2020/documente-de-

programare.html).

Agriculturii  si Dezvoltarii  Rurale

Notd: Tn figurda nu sunt incluse Programele Operationale Sanatate si Transport, care se
adreseaza preponderent autoritatilor publice centrale si judetene.
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Astfel, programul privind Alimentarea cu apa si canalizare, gestionat de Administratia Fondului
pentru Mediu este complementar masurilor din PNRR, in cadrul "Pilonului I Tranzitie verde",
prin Programul Operational Dezvoltare Durabila (PODD), in cadrul obiectivului specific de
"Promovare a managementului durabil al apei" din cadrul Prioritatii 2 "Dezvoltarea
infrastructurii de apa si apa uzata si tranzitia la o economie circulara", prin PNDL (Programul
national de dezvoltare locald) si PNDR (Programul National de Dezvoltare Rurald) sau Planul
National Strategic (PNS) 2021-2027.%

Alt program cu potential de dezvoltare pentru mediul rural este cel privind constructia de
locuinte de serviciu, conform prevederilor H.G. nr. 719/2016, pentru aprobarea programului
“Constructia de locuinte de serviciu”. Obiectivul programului este de a crea conditii pentru
atragerea de catre comunitatile locale a unor specialisti (in principal in domeniile sanatatii si
educatie) prin oferirea unor locuinte de serviciu. Programul este gestionat de Agentia Nationala
de Locuinte, iar autoritatile publice locale sunt implicate prin punerea la dispozitie a terenurilor,
asigurarea utilit3tilor si a dotarilor tehnico-edilitare.3* Acelasi obiectiv general este previzut si
in cadrul Fondului local pentru tranzitia verde si digitala din cadrul UAT-urilor, din PNRR.

In plus, existd si o serie de programe nationale din sfera educationald care se deruleazd anual
si care pot sprijini si elevii din mediul rural - Programul National Rechizite Scolare (sprijin
pentru elevii aflati in intretinerea familiilor al cdror venit mediu net lunar pe membru de
familie, realizat in luna iulie a fiecarui an, este de maximum 50% din salariul de baza minim
brut pe tara), Programul National Scoala dupa Scoald (grupuri tinta: elevii pana la clasa a VIII-
a inclusiv, aflati in risc de parasire timpurie a scolii si/sau in risc ori in situatie de esec scolar,
elevii apartinand grupurilor vulnerabile, cum ar fi elevii romi, elevi din mediul rural, elevi cu
dizabilitati si elevi din comunitatile dezavantajate economic) sau Programele Nationale Bani de
liceu, Bursa Profesionald sau Euro 200.

Figura 35 mai prezintda un program din aceeasi sferd, respectiv Programul privind cresterea
eficientei energetice si gestionarea inteligentd a energiei in cladirile publice cu destinatie unitati
de Tnvatamant. Sunt eligibile activitatile de imbunatatire a izolatiei termice a anvelopei cladirii,
a sarpantelor si invelitorilor, reabilitarea si modernizarea sistemului de incalzire/ a sistemului
de furnizare a apei calde de consum/ a sistemelor de ventilare si climatizare, utilizarea surselor
regenerabile de energie, implementarea sistemelor de management energetic cu scopul
monitorizarii consumurilor de energie, instalarea de corpuri de iluminat cu eficienta energetica
ridicata si duratd mai mare de viata si instalarea de sisteme pentru optimizarea calitatii aerului
interior. Programul este gestionat de Administratia Fondului pentru Mediu (AFM), iar
beneficiarii sunt autoritdtile publice locale.>®

33 Sursa: https://oportunitati-ue.gov.ro/program-privind-alimentarea-cu-apa-si-canalizarea/

(data accesarii: 1 septembrie 2021).

34 https://oportunitati-ue.gov.ro/programul-privind-constructia-de-locuinte-de-serviciu-
derulat-prin-intermediul-agentiei-nationale-pentru-locuinte-conform-prevederilor-h-g-nr-719-
2016-pentru-aprobarea-programului-constru/.

35 Un alt program national disponibil autorit3tilor locale este cel de construire a locuintelor
sociale pentru romi, coordonat de Agentia Nationalda pentru Locuinte - https://oportunitati-
ue.gov.ro/locuinte-sociale-pentru-comunitatile-de-romi/.
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Figura 35. Programe nationale pentru autoritatile publice locale
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fezabilitate

Taxa pe valoarea adaugata

Asigurarea paz lantatiei infiinfate
Imprejmuirea perimetrului de ameliorare
Cheltuielile efectuate pentru realiza
instalarea si intretinerea panoului de

( AFM )

formare

Sursa: Sinteza realizatd de autor pe baza informatiilor publicate de Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene (https://oportunitati-ue.gov.ro)

In plus, cel mai important program national de finantare este Programul National de
Dezvoltare Locala - cu doua programe distincte PNDL I si PNDL II. PNDL are o paleta larga de

70



Strategia de dezvoltare locala a comunei Belciugatele 2021-2027

obiective eligibile de investitii - sisteme de alimentare cu apa si statii de tratare a apei; sisteme
de canalizare si statii de epurare a apelor uzate; unitati de invatamant preuniversitar; unitati
sanitare; drumuri judetene, drumuri de interes local, respectiv drumuri comunale si/sau
drumuri publice din interiorul localitatilor; poduri, podete sau punti pietonale; obiective
culturale de interes local;platforme de gunoi; piete publice, comerciale, targuri, oboare; baze
sportive; sedii ale institutiilor publice ale autoritatilor administratiei publice locale, precum si a
institutiilor publice din subordinea acestora; infrastructura turistica dezvoltatda de autoritatile
publice locale ca instrument de punere in valoare a potentialului turistic local; sisteme de
iluminat public stradal, cu prioritate in mediul rural; retele de distributie a energiei electrice;
sisteme de distributie a gazelor naturale si a racordului la sistemul de transport al gazelor
naturale. Programul are si in 2021 alocari bugetare, pentru proiectele deja contractate, dar
este incd incertd continuarea lui in perioada urmétoare.®

Programul National de Investitii Anghel Saligny a fost adoptat in 3 septembrie 2021
(OUG 95/2021).%” Obiectivele sale de investitii au in vedere dezvoltarea infrastructurii de baza:
e alimentarea cu apa, inclusiv statii de tratare a apei
e sisteme de canalizare, inclusiv statii de epurare a apelor uzate, canalizare pluviala si
sisteme de captare a apelor pluviale
e drumuri publice: judetene, de interes local, respectiv drumuri comunale si/sau drumuri
publice din interiorul localitatilor, precum si variante ocolitoare ale localitatilor
e poduri, podete, pasaje sau punti pietonale, inclusiv pentru biciclete
e sisteme de distributie a gazelor naturale, inclusiv a bransamentelor, precum si a
racordului la sistemul de transport al gazelor naturale.

Valoarea estimata a PNI AN este de 50 de miliarde de lei. Fiecare unitate administrativ-
teritoriala va avea prealocata finantare minima pentru cel putin un proiect elibigil. Pentru
comune, pragul este de 4 milioane lei, cu TVA, cf. normelor metodologice adoptate prin ordinul
MDLPA din 22 septembrie 2021.3® In acest context, devine esentiald demarcarea directiilor de
complementaritate/ diferentiere fata de toate celelalte programe nationale si europene, dar si
monitorizarea alocarii si executiei lucrarilor finantate prin viitoarele proiecte contractate.

Alte programe

Alaturi de programele nationale si cele finantate din fonduri europene si gestionate la nivel
national, mai exista si alte oportunitati de finantare prin programe gestionate direct de Comisia
Europeana. Un astfel de program este programul Life, cu doud subprograme - Natura si
biodiversitate, Economia circulard si calitatea vietii. In cadrul selectdrii interventiilor finantate,
se acorda prioritate proiectelor care dezvolta sinergii intre subprograme, au potential de
catalizator in sensul in care pot fi replicate de sectorul public/ privat sau mobilizeaza cele mai
mari investitii/ resurse si celor din zone geografice cu nevoi sau vulnerabilitdti specifice, cum
ar fi zonele cu probleme de mediu sau constrangeri naturale specifice, zonele transfrontaliere
sau regiunile ultraperiferice.>®

3¢ Bugetul total al PNDL pentru anul 2021 este de 1 miliard lei credite de angajament,
respectiv 3,8 miliarde lei credite bugetare (https://oportunitati-ue.gov.ro/programul-national-
de-dezvoltare-locala-pndl/).

37 http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/246050

38 http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/246608

3 Sursa: https://oportunitati-ue.gov.ro/life/ (data accesarii: 1 septembrie 2021).
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O altd modalitate de finantare este prin proiecte finantate de Granturile Spatiului Economic
European (SEE) si Norvegiene care isi propun si ele sa reduca disparitatile economice si sociale
si sa consolideze relatiile bilaterale cu 15 tari din Europa Centrald si de Sud si cu tarile baltice.
Programul din Romania este structurat pe 12 componente: dezvoltare locala (dezvoltare localg,
reducerea saraciei, copii si tineri in situatie de risc, incluziunea romilor, drepturile omului, buna
guvernare), energie (energie regenerabild, eficienta energetica, securitate energeticg,
cresterea accesului la energie), justitie, sanatate (imbunatatirea serviciilor de sanatate,
reducerea inegalitatilor in sanatate, prevenirea si controlul bolilor contagioase), cercetare,
societate civila, dezvoltarea afacerilor, cultura, afaceri interne, mediu, educatie, dialog social -
muncd decentd si Fondul pentru Relatii bilaterale.*® Actualul Memorandum de intelegere pentru
aceste fonduri acopera perioada 2014-2021.

0 Granturile SEE si Norvegiene, https://www.eeagrants.ro/descriere-programe (data accesarii:
1.9.2021).
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Planul de acfiune (portofoliul de proiecte)

Tabel 14. Planul de actiune SDL Belciugatele 2021-2027

nr.

ort domeniu proiect surse de finantare
1 amenajarea amenajarea pe aliniamentele drumurilor fonduri europene, buget
teritoriului comunale cu pomi ornamentali local
5 capacitatea construirea noului sediu al primariei fonduri europene, buget
administrativd  Belciugatele local
capacitatea constituire / aderare ADI (eventual cu
3 o - buget local
administrativa  orasul Fundulea)
4 capacitatea realizarea cadastrului general al comunei fonduri europene, buget
administrativa  Belciugatele local
capacitatea fonduri europene, buget
5 2 . .. finalizarea noului PUG P g
administrativa local
capacitatea fonduri europene, buget
6 2 . . . constituire / aderare GAL P g
administrativa local
2 capacitatea modernizarea infrastructurii TI pentru fonduri europene, buget
administrativa  Primaria Belciugatele local
sistem de supraveghere video entru
capacitatea : . g. o. . > . CNI, MDLPA, fonduri
8 . .,  Cresterea sigurantei cetatenilor Si
administrativa . L europene, buget local
prevenirea faptelor antisociale
. digitalizarea serviciilor publice (ex: PNRR, CNI, MDLPA,
capacitatea - 2 A . . .
9 . . . posibilitate plata impozite locale prin fonduri europene, buget
administrativa .
ghiseul.ro) local
10 capacitatea formarea continud a angajatilor din serviciul fonduri europene, buget
administrativa  public local
conditii de extindere retea de alimentare cu apa fonduri europene,
11 viats, © P MDLPA, buget local, PNI
. o curenta
infrastructura AS
conditii de n . . CNI, PNI Anghel Saligny,
. vt retea de canalizare in sistem centralizat sau g‘ gny
12 viata, . o PNRR, fonduri europene,
. N in sistem individual
infrastructura buget local
conditii de PNI Anghel Saligny,
13 viata, constructie statie de epurare fonduri europene, buget
infrastructura local
conditii de CNI, MDLPA, Anghel
14 viata, sistem de distributie a gazelor naturale Saligny, fonduri
infrastructura europene, buget local
conditii de CNI, MDLPA, fonduri
15 viata, modernizarea iluminatului public europene, buget local,
infrastructura AFM
conditii de . . n N " .
o internet wireless in cladiri si spatii publice .
16 viata, . . . fonduri europene
) N (proiect tip WIiFI EU)
infrastructura
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nr. . . )
ort domeniu proiect surse de finantare
. o . . fonduri europene, buget
17 infrastructura amenajare alei pietonale local
o L fonduri europene, buget
18 infrastructura achizitionare autogreder local P g
: " constructie statie incarcare pentru CNI, MDLPA, fonduri
19 infrastructura . :
autoturisme electrice europene, buget local
o ) , . . buget local, fonduri
20 infrastructura asfaltare / pietruire drumuri agricole g
europene
. o o . : MDLPA, fonduri
21 infrastructura infiintare / constructie parc fotovoltaic
europene, buget local
cultura, sport, : : . . CNI, MDLPA, fonduri
22 ) construirea unui nou camin cultural
timp liber europene, buget local
cultura, sport, modernizare, extindere, opularizare
23 . ) > o o R buget local
timp liber biblioteca
cultura, sport, initierea unei sarbatori a comunei ,Zilele
24 . . : : : ” buget local
timp liber comunei Belciugatele
26 cultura, sport, amenajare locuri de joaca pentru copii, CNI, MDLPA, fonduri
timp liber eventual in zona parc comunal/esplanada europene, buget local
cultura, sport, mutarea monumentului eroilor in noua
26 . . . . buget local
timp liber esplanada / parc comuna si augmentare
cultura, sport, cultul eroilor - denumirea strazilor cu
27 . . : . . buget local
timp liber numele eroilor din Belciugatele
cultura, sport, modernizarea terenului de sport - instalatie
28 . : P " P $ buget local
timp liber de irigat
culturd, sport, construirea unui teren de sport
29 . 2 : . . . 2 buget local
timp liber multifunctional (gazon sintetic)
cultura, sport, restaurare bisericilor, indeosebi a celor cu
30 . . " L buget local
timp liber clasificare de monumente istorice
o sprijinirea articiparii  copiilor, elevilor,
cultura, sport, _p J. : P P > A
31 timp liber tinerilor si persoanelor de toate varstele la buget local
P activitati sportive si culturale
cultura, sport, realizarea unei monografii a comunei
32 ) P . 9 buget local
timp liber Belciugatele
. realizarea unei monografii a comunei
cultura, sport, . o . .
33 . ) Belciugatele sau revizuirea si extinderea buget local
timp liber .
celei existente
34 economie infiintare / modernizare piata fonduri europene, buget
locala agroalimentara local
: infiintarea unei companii publice de
economie )
35 locals transport local, eventual prin ADI / buget local

furnizarea de servicii de transport local
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nr. i . i
ort domeniu proiect surse de finantare
achizitia de terenuri de catre primarie
: pentru obiective de dezvoltare: sustinerea
economie ; L ;
36 locals proiectelor urbanistice, proiecte de buget local
infrastructura sociala, a atragere de
investitori
A . : o CNI, MDLPA, fonduri
37 invatamant modernizare infrastructura scolara
europene, buget local
N finalizare constructie gradinita cu program
38 invatamant i tie g y prog PNDL 2, buget local
prelungit
A vy A constructie cresa infiintare (amenajare) CNI, MDLPA, fonduri
39 invatamant : N sa / e ( jare)
grupe cresa europene, buget local
infiintarea unei radinite cu rogram
nwiv A : . 2 : 2 g CNI, MDLPA, fonduri
40 invatamant prelungit (sau transformarea unei cu
europene, buget local
program normal)
egatirea ent implementarea
N (pregatirea — pentru) — implementarea .\ 0 pa fonduri
41 invatamant programului ,scoala dupa scoala” la nivel
. . . europene, buget local
primar si gimnazial
A modernizarea / extinderea spatiilor CNI, MDLPA, fonduri
42 invatamant . n .
educationale in cadrul scolii generale europene, buget local
masuri integrate de educere a
N art - Imedr _recucere @ N1, MDLPA, fonduri
43 invatamant absenteismului, repetentiei, abandonului
. O v e e s " . europene, buget local
scolar si a parasirii timpurii a scolii
A centru social de zi (after-school) pentru fonduri europene, buget
44 nvatamant P s2 o & 1%
copii in noua gradinita sau in alta cladire local
infiintare si constructie parc comunal fonduri europene, buget
45 mediu Infiintare si ructie par u / uri europ ug
esplanada local
reabilitarea energetica a cladirilor din PNRR, CNI, MDLPA,
46 mediu patrimoniul public conform standardelor fonduri europene, buget
NZEB (Near Zero Energy Building) local
informarea si constientizarea populatiei  PNRR, CNI, MDLPA,
47 mediu privind management ecologic al deseurilor fonduri europene, buget
si reciclare local
48 sanatate finalizare modernizare dispensar comunal PNDL, buget local
echiparea c aparatura medicalda a
.. clpeltzel (G SLEE € MDLPA, fonduri
49 sanatate dispensarului din comuna Belciugatele
europene, buget local
(ecograf)
deschidere si dotare cabinet stomatologic, MDLPA, fonduri
50 sanatate atragere  unui medic  dentist (sau europene, buget local,
colaborare) ADI
accesarea unor programe de preventie si
. . diagnosticare pentru boli cronice si : :
51 sanatate : g ) Ap o .. o 3 fonduri nationale
infectioase - in cladire noua de pe terenul
de 3.000 mp, conac sat Mariuta
52 sanatate deschidere punct farmaceutic in dispensar PNDL, buget local
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nr.
crt.

domeniu proiect surse de finantare
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Anexa 1 Proiecte in derulare 2021-2022

) ! perioada buget L
proiect finantator . . beneficiar
implementare (milioane lei)
E>.<t|ndere Si mod?rnlzare retea de PNDL II 2018-2022 516 QAT
alimentare cu apa Belciugatele
M - - - AT
odernizare drumuri de interes PNDL II 2017-2022 6,8 U
local Belciugatele
R_eabllltare si modernizare PNDL II 2018-2022 0,58 QAT
dispensar uman Belciugatele
Reali - TRTITRY AT
ealizare si dotare gradinita cu PNDL II 2018-2022 5 39 U
program prelungit Belciugatele
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Anexa metodologica

Abordarea propusa a fost structurata pe analiza urmatoarelor grupuri tinta:
e populatia comunei Belciugatele

e reprezentanti ai primariei si consiliului local Belciugatele
e persoane semnificative pentru viata economica, sociala si culturala din comunitate

Demersul de elaborare a strategiei a avut la baza o metodologie complexa, care a inclus:
e analiza documentelor programatice si de politica publica relevante pentru tema in

cauza, inclusiv vechea strategie de dezvoltare a UAT

e analiza secundara de date

e cercetare calitativa: colectare si analiza de date obtinute prin realizarea de interviuri

e pe baza datelor de cercetare, realizarea planificarii strategice si elaborarea
documentului

Abordarea propusa a fost structurata pe analiza a doua tipuri de date:
e actuale, conform indicatorilor obiectivi
e de opinie, conform indicatorilor subiectivi
Dupa sursa, datele utilizate sunt de urmatoarele tipuri:
¢ exhaustive: din recensamintele populatiei si locuintelor
e din cercetari selective: din anchete statistice (ale INS) si din anchete sociologice
(cercetarea calitativa)
¢ administrative: cele obtinute de la reprezentantii administratiei publice locale

Culegerea de date statistice si de recensamant
Obiectiv general: descrierea si analiza problemelor de dezvoltare ale comunei, inclusiv a
calitatii vietii locuitorilor.
Domenii specifice ale culegerii de date secundare:
e contextul local - resurse naturale
e populatia
e coordonate economice si privind standardul de viata al populatiei:
e conditii de viata ale populatiei, accesul la invatamant si sanatate

Ancheta sociologica pe baza de chestionar: culegerea de date administrative
Obiectiv general: descrierea si analiza problemelor de dezvoltare ale comunei, inclusiv
capacitatea administrativa de a atrage finantari si de derula proiecte.

Metoda de culegere a datelor: culegere pe baza de interviu pe Internet asistat de catre
calculator (CAWI): datele au fost colectate prin aplicarea unui chestionar (formular), prin
Internet, care a fost completat de pe multiple terminale (PC, laptop, tableta, smartphone), la
locul de muncd, de catre mai multe persoane din administratia publica locala, potrivit
expertizei tematice.

Instrumentul de cercetare: chestionar cu intrebari deschise pentru reprezentantii institutiilor
publice.
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Cercetarea calitativa
Obiective generale: descrierea si analiza problemelor de dezvoltare ale comunei.

Categorii de subiecti ai cercetarii calitative:
A. Primarie si consiliul local
e primar/viceprimar/secretar primarie
e asistent social/functionar cu atributii de asistenta sociala
e referent agricol
e consilieri locali
B. Institutii locale:
e director scoald/cadru didactic scoald, gradinita
¢ medic de familie/asistent in cadrul cabinetului de medicina de familie (daca exista)
o farmacist (daca exista)
¢ medic dentist (daca exista)
e agent Politia Roméana
C. Viata economica
e angajatori principali pentru populatia din comuna (daca exista)
e antreprenori locali in agricultura
e antreprenori neagricoli
e inginer agronom, activ sau pensionar
D. Reprezentanti ai comunitatilor locale:
e preot / reprezentant consiliu parohial sau pastor
e reprezentant al minoritatilor etnice (daca exista pondere ridicata a populatiei din aceste
categorii)
e postas
e lideri” informali
bibliotecar, responsabil camin cultural

Aspecte metodologice
Metoda de culegere a datelor a constat in interviuri semi-structurate, care au fost realizate:
e prin Internet sau

o fata-in-fata (in cadrul cercetarii de teren a expertilor ICCV in comuna).

Vizita in comunitate a echipei de experti ai Institutului de Cercetare a Calitatii Vietii
(ICCv)

Intervalul de timp al vizitei a fost stabilit de comun acord cu beneficiarul, in luna septembrie
2021.

Obiectiv principal al vizitei a constat in consultarea factorilor de conducere la nivel local in
privinta:

obiectivelor generale de dezvoltare identificate

e ierarhia prioritatii problemelor

e variabila sau variabilele strategice

o stabilirea obiectivelor de dezvoltare pe domenii si directii prioritare
e planul de actiune (portofoliul de proiecte)

Al doilea obiectiv al vizite a avut in vedere componenta de cercetare calitativa, realizata prin
interviuri fata-in-fata, precum si cunoasterea directa a comunitatii de catre membrii echipei de
experti.
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