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Avizat Serviciu Jurid

Prin raport de avizare nr%%@/% 2. 09\9921

RAPORT DE SPECIALITATE

privind mandatarea reprezentantului Consiliului Local al municipiului Drobeta Turnu Severin
in Adunarea Generala a Asociatiei pentru Managementul Serviciilor de Apa si de Canalizare
Mehedinti, pentru a vota aprobarea modificarii Actului Constitutiv si Statutului Asociatiei

Prin adresa Asociatiei pentru Managementul Serviciilor de Apa si de Canalizare
Mehedinti nr.674/21.11.2022 inregistrata la Primaria municipiului Drobeta Turnu Severin sub
nr.44426/22.11.2022, se soliciti mandatarea reprezentantului Consiliului Local al
municipiului Drobeta Turnu Severin s voteze aprobarea modificarii Actului Constitutiv si
Statutului Asociatiei, modificari impuse datoritd urmétoarelor aspecte:

- inlocuirea reprezentantului Consiliului Local al comunei Dérvari in Adunarea Generald a
Asociatiei pentru Managementul Serviciilor de Apa si de Canalizare Mehedinti, conform
HCL nr.29/31.10.2022 emisd de Consiliul Local Darvari;

- Nota de Control emisa de citre Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice — Agentia SV Oltenia in data de 28.09.2022 prin care s-a
dispus misura de a revizui si actualize prevederile Statutului Asociatiei;

Precizim ci prin Nota de control emisd de cétre AN.R.S.C.-Agentia SV Oltenia, in
data de 28.09.2022, la punctul 6 “Masuri “alin 6.2. s-a dispus ca “Asociafia pentru
Managementul Serviciilor de Apd si de Canalizare va revizui §i completa prevederile
Statutului in conformitate cu prevederile art.28 alin (2) lit b)(2"] )din Legea nr.51/2006,
republicatd,cu modificirile si completdrile ulterioare §i a celorlalte dispozitii mentionate
in prezenta notd .

LTinand cont de HCL nr29/31.10.2022 emisd de Consiliul Local Darvari privind
inlocuirea reprezentantului Consiliului Local al comunei Darvari in Adunarea Generald a
Asociatiei pentru Managementul Serviciilor de Apa si de Canalizare Mehedinti, se impune
modificare Actului Constitutiv si a Statutului Asociatiei.

II. in urma analizarii Statutului Asociatiei de catre echipa de control 2 AN.R.S.C. s-a
constatat ¢ nu au fost respectate in totalitate obligatiile prevazute la art.32 alin (2) din statutul
cadru aprobat prin H.G. nr.855/2008, conform céruia, “In situatia in care intervin modificd
ale legislatiei in domeniu, prezentul statut va fi modificat in conformitate cu noile prevederi*,
in sensul c& Statutul asociatie se va completa astfel:

- La art4 alin (3), cu prevederile art.28 alin (2) lit b)(2*1)din Legea nr.51/2006,
republicatd,cu modificarile si completarile ulterioare .



- La art.14 alin (3), cu prevederile H.G. nr.855/2008 care dispune la Anexa 4.art.14
alin(3) ca “ Hotdrdrile de numire/revocare/inlocuire a reprezentantilor vor fi
transmise in copie asociatilor si presedintelui Asociatiei in termen de 3( trei) zile
lucrdtoare de la data emiterii lor” .

- La art.26 alin (1), cu prevederile H.G. nr.855/2008 care dispune la Anexa 4,art.26
alin(1) ca * Controlul financiar intern al Asociatiei este asigurat de o comisie de
cenzori formatd din minimum 3 membri numiti de adunarea general pentru o
perioadd de 3(trei) ani, cu posibilitatea prelungirii”.

- Cu prevederile art.10 alin (5°1) din Legea 51/2006, republicatd, cu modificérile si
completarile ulterioare, respective “In situatia in care autorititile deliberative ale
unititilor administrative-teritoriale nu se pronuntd asupra hotdrarilor privind
acordarea mandatelor speciale in termen de 30 de zile de la primirea solicitirii, se
prezumi ci unititile administrative-teritoriale au acceptat tacit delegarea lor”.

- La art.12, cu prevederile art.10 alin(11) din Legea nr.51/2006, republicatd, cu
modificarile si completarile ultarioare, respectiv :  Unitdtile administrativ-teritoriale
membre ale asociafiilor de dezvoltare intercomunitard avdand ca scop serviciile de
utilitditi publice care au delegate impreund gestiunea de utilitdfi publice cdtre acelasi
operator/ operator regional se pot retrage din asociatie inainte de data expirdrii
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor numai cu acordul majorititii
celorlalte unititi administrative-teritoriale membre, exprimat prin hotdrdri ale
unitdfilor deliberative ale acestora, precum si cu acordul scris al entitdtilor
finantatoare, in situatia in care beneficieazd de proiecte de investitii cofinantate din
fonduri europene, si numai dupd plata despdgubirilor prevdzute in contractile de
delegare a gestivnii serviciilor sau, dupd caz, in statutul asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard avdnd ca scop serviciile de utilitdti publice”

- Art.16 alin.(3) lid.d) din statut referitor la aprobarea stabilirii, ajustarii si modificarii
preturilor si tarifelor propuse de operator de la data la care asociatii hotarasc trecerea
la un tariff unic, va fi inlocuit cu prevederile art. 36 alin.(6) din Legea 241/2006, de
aprobare a cotei de pierderi de apd justificatd de starea tehnicd a sistemelor de
alimentare cu apa, pe baza bilantului apei.

- Art.17 alin(2) lit ¢) din Statut referitor la Politica tarifard , se va modifica conform
dispozitiilor art.35 alin(3), (4) , art.36> si art. 36% alin(3) din Legea 241/2006
republicata, cu modificirile si completarile ulterioare respective:

» (3) Strategia tarifard previzuta laalin. (2)se claboreaza de catre unitatea
administrativ-teritoriala/asociatia de dezvoltare intercomunitard pentru o perioadd de
minimum 5 ani, se actualizeaza ori de céte ori este necesar i se aproba prin hotérére a
autoritaii deliberative a unitatii administrativ-teritoriale sau, dupi caz, prin hotérare a
adunirii generale a asociatiei de dezvoltare intercomunitard, avand ca scop serviciul
de alimentare cu apd si de canalizare, in baza mandatului special primit de la toate
unitatile administrativ-teritoriale membre in care operatorul/operatorul regional
presteaza serviciu! de alimentare cu apa si de canalizare. Strategia tarifard constituie
conditie de finantare a proiectelor de investitii in infrastructura de apa, realizate din
fonduri publice acordate de la bugetul de stat si/sau din fonduri nerambursabile.
(4) Stabilirea nivelului pretului/tarifului unic se aproba, cu avizul AN.R.S.C., prin
hotirdre a autoritaiii deliberative a unitatii administrativ-teritoriale sau, dupa caz, cu
respectarea mandatului incredintat, prin hotarare a adundrii generale a asociatiei de
dezvoltare intercomunitari cu obiect de activitate serviciul de alimentare cu apa si de
canalizare. Dupa stabilire, ajustarile ulterioare ale pretului/tarifului unic se aproba de
catre A.N.R.S.C. in conformitate cu sirategia de tarifare si cu formulele previzute in
contractul de delegare a gestiunii si/sau in contractele de cofinantare, anexe la
contractul de delegare.”
Art. 36°

(1) Nivelul anual al redeventei, calculat ca echivalent al amortizirii patrimoniului public, nu
poate fi mai mic decét nivelul anual al redeventei incluse in pretul/tariful unic din ultimul
an al strategiei de tarifare precedente sau, dupa caz, in fisa de fundamentare precedenta,
redeventd care trebuic stabiliti cel putin la nivelul serviciului datoriei aferent
fmprumuturilor pentru finantarea/cofinantarea proiectelor de investitii.(2) Redeventa



pentru bunurile publice se calculeaza in functie de durata de functionare medie a activelor
respective si se include gradual in nivelul pretului/tarifului, pe baza unui grafic de
esalonare al acesteia stabilit prin planul de afaceri.

Articolul 3676(1) Mecanismul de reglementare economicd bazat pe strategia de tarifare
aferentd planului de afaceri urmeazi a fi aplicat, in mod etapizat, dupd finalizarea
strategiilor de tarifare aflate in implementare pentru finantarea serviciilor de alimentare cu
apa si de canalizare furnizate/prestate de cdtre toti operatorii si operatorii regionali, in
gestiune directd, dupd cum urmeazi:a) operatorilor regionali, incepénd din momentul
finalizdrii implementirii strategiilor de tarifare rezultate din analizele cost-beneficiu
aferente proiectelor de investitii dezvoltate din fonduri europene nerambursabile publice
si/sau din fonduri publice asigurate de la bugetul de stat;b) operatorilor, prevazuti la art. 28
alin. (2) din Legea nr. 51/2006. republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,
incepand din momentul finalizarii implementarii strategiilor de tarifare rezultate din
analizele cost-beneficiu aferente proiectelor de investitii dezvoltate din fonduri publice
asigurate, integral sau partial, de la bugetul de stat si/sau din fonduri europene
nerambursabile.

(2) Strategiile de tarifare aferente planurilor de afaceri se avizeazd conform de catre
AN.R.S.C. la solicitarea operatorului/operatorului regional, pe baza procedurii din
metodologia de stabilire si de ajustare tarifard a preturilor/tarifelor initiale la serviciile
publice de alimentare cu ap3 si de canalizare elaboratd de catre AN.R.S.C. si aprobati prin
ordin al presedintelui acesteia.

(3) Strategia de tarifare aferentd planului de afaceri se aproba de catre adunarea generald a
asociatiei de dezvoltare intercomunitars, in baza mandatatului special primit de la unitétile
administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, sau, dupd caz, de catre autoritatea
deliberativd a unititii administrativ-teritoriale, cu respectarea avizului conform al
AN.R.S.C., in maximum 60 de zile de la data emiterii acestuia.

(4) Operatorii mentionati la alin. (1) au obligatia inaintérii catre ANN.R.S.C. a strategiei de
tarifare, in vederea obtinerii avizului conform cu cel putin 6 luni inainte de aplicarea
mecanismului de reglementare economicd bazat pe strategia de tarifare aferentd planului de
afaceri.

(5) Incepand cu a doua perioadd de reglementare economici bazatd pe strategia de tarifare
conform planului de afaceri, operatorii mentionati la alin. (1) au obligatia inaintarii cétre
AN.R.S.C. a strategiei de tarifare, in vederea obtinerii avizului conform, cu cel putin 6
luni inainte de finalizarea implementrii strategiei de tarifare anterioare.

(6) Strategia de tarifare aprobatd conform prevederilor alin. (3) poate fi aplicatd de catre
operatorul regional/operator numai dupd includerea acesteia in actul de atribuire a
serviciului de alimeritare cu apd si de canalizare, prin act aditional incheiat la contractul de
delegare a gestiunii sau, dupi caz, prin hotarare adoptat de catre autoritatea deliberativa a
unitatii administrativ-teritoriale pentru modificarea hotararii de dare in administrare a
serviciului.

(7) Aprobarea strategiei de tarifare fard avizul conform al AN.R.S.C. ori nerespectarea de
citre asociatia de dezvoltare intercomunitard/autoritatea administratiei publice locale a
avizului conform atrege nulitatea hotdrarii adunirii generale a asociatiei de dezvoltare
intercomunitard sau, dupd caz, hotirarii autoritatii deliberative a unititii administrativ-
teritoriale privind aprobarea strategiei de tarifare.



(8) in cazul nerespectarii avizului conform, A.N.R.S.C. aproba, prin decizie a presedintelui
acesteia, preturile si tarifele unice aplicabile in aria de operare a operatorului/operatorului
regional, pentru cel putin 6 luni si cel mult 12 luni de la data emiterii deciziei, la nivelul
rezultat din aplicarea ajustirii in termeni reali si cu rata inflatiei a preturilor si tarifelor
initiale prevazute in strategia de tarifare avizata.

(9) In situatia practicarii de preturi/tarife in lipsa unei strategii de tarifare aprobate, dupa
expirarea perioadei de la alin. (8) sunt incidente dispozitiile art. 43 alin. (7) din Legea nr.
51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Articolul 3677(1) Preturile/tarifele initiale din strategia de tarifare aferentd planului de
afaceri se stabilesc:a) la nivelul pretului/tarifului in vigoare aprobat de catre AN.R.S.C.in
conformitate cu strategia de tarifare precedentd aplicatd de operatorul/operatorul
regional;b) la nivelul pretutui/tarifului in vigoare aprobat de catre autoritatea deliberativa a
unitatii administrativ-teritoriale sau, dupi caz, de citre adunarea generala a asociatiei de
dezvoltare intercomunitari, pe baza avizului conform al AN.R.S.C.;c) la nivelul aprobat
de citre autoritatea deliberativa a unititii administrativ-teritoriale sau, dupa caz, de catre
adunarea generald a asociaiiei de dezvoltare intercomunitard pe baza avizului conform al
AN.R.S.C., in situatia in care nivelul pretului/tarifului initial este diferit fata de nivelul
pretului/tarifului in vigoare practicat de operatorul/operatorul regional.

(2) Ajustarile ulterioare ale preturilor/tarifelor initiale se aproba de citre AN.R.S.C. in
conformitate cu strategia de tarifare si cu formulele de ajustare tarifard prevazute in
contractul de delegare a gestiunii si/sau in contractele de cofinantare, anexe la contractul de
delegare, sau, dupd caz, in hotirérea de dare in administrare a serviciului de alimentare cu
apa si de canalizare.

(3) AN.R.S.C. are obligatia ca in primele 6 luni ale anului in curs si elaboreze si sd publice
pe site-ul institutiei un raport pentru anul anterior. privind analiza performantei operatorilor
si a efectelor reglementirii economice bazate pe strategia de tarifare aferentd planului de
afaceri, in vederea Imbunatitirii politicilor nationale si locale privind dezvoltarea
serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare.

Totodata, tindnd cont de masura 6.5 din Nota de Control referitoare la aprobarea
indicatorilor de performants ai serviciului de alimentare cu apé si de canalizare, Adunarea
Generald a Asociatiel neputdnd adopta hotarari ca urmare a neprezentérii reprezentantilor
Consiliilor Locale in cadrul sedintelor, conform art.20 alin(6) din statut, ” In oricare dintre
situatiile previzute la alin (3) —(5) de mai sus, dacd o hotdrdre a Adundrii Generale a
Asociatiei priveste in mod direct Serviciul propriu sau bunurile care apartin unui anumit
asociat, nici o hotdrdre nu poate fi luatd fdrd prezenfa §i votul favorabil al
reprezentantului acestuia”, in vedrea eliminarii acestei situatii articolul mentionat anterior
se va completa cu ,, exceptind situatia cind reprezentantul unitifii administrativ —
teritoriale a fost impuiernicit in acest scop, prin hotirire a autoritdtii deliberative a
unititii administrativ-teritoriale” .

Solicitarea se intemeiaza pe:

e prevederile art. 16 alin. (2) lit. h) si lit. j) din Statutul Asociatiei “Atributiile adundrii
generale o Asociatiei cu privire la activitatea proprie sunt:
h) propune modificarea aciului constitutiv si a stotutului Asociafiei;
j) aprobarea primirii de noi membri in Asociatie, precum §i a retragerii si excluderii
unor membri din Asociatie;”
e prevederile art. 21 ziin. (1) din Statutul Asociatiei, “Hotdrarile adundrii generale a
Asociatiei luate in exercitarea atributiilor previzute la art. 16 alin. (2) lit. i)- j) si art. 16



alin. (3) lit. @), ¢), d) si ) nu pot fi votate de reprezentantii asociatilor in adunarea
generald a Asociatiei decdt in baza unui mandat special, acordat expres, in prealabil, prin
hotdrdre a autoritdtii deliberative a asociatului al cdrui reprezentant este.”

e prevederile art. 32 alin. (1) din Statutul Asociatiei “Prezentul statut poate fi modificat
doar prin acte aditionale semnate de reprezentantii tuturor asociatiilor, special
imputerniciti in acest scop prin HCL”.

e prevederile art. 8 alin. 3 lit. d? si lit. i) din Legea 51/2006 a serviciilor comunitare
de utilititi publice “/n exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in  sfera
serviciilor de utilitcfi publice, autoritdtile deliberative ale administratiei publice locale
asigurd cadrul necesar peniru furnizarea serviciilor de utilitdti publice si adoptd hotdrdri
in legaturd cu:

&) aprobarea modificarii contractelor de delegare a gestiunii;

i) elaborarea si aprobarea regulamentelor serviciilor, a caietelor de sarcini, a contractelor
de furnizare/prestare a serviciilor §i a altor acte normative locale referitoare la serviciile
de utilitdfi publice, pe baza regulamentelor-cadru, a caietelor de sarcini-cadru §i a
contractelor-cadru de furnizare/prestare ori a altor reglementdri-cadru elaborate §i
aprobate de autoritdfile de reglementare competente.”

e prevederile art. 10 alin.5 din Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati
publice, Unitdtile ~adminisirativ-teritoriale pot mandata asociatiile de dezvoltare
intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitdfi publice, in condifiile stabilite prin
actul constitutiv §i statutul asociatiei, sd exercite, in numele §i pe seama lor, atributiile,
drepturile §i obligafiile prevazute la art. 8 alin. (3), art. 9 si art. 22 alin. (3) si (4), cu
exceptia celor previzute la art. 8 alin. (3) lit. b)-d), H-h) si art. 9 alin. (1) lit. d).
Exercitarea atribufiilor, drepturilor si obligatiilor prevdzute la art. 8 alin. (3) lit. a), d 1),
d2) i)k, art. 9 alin. (2) lit. g), art. 27, art. 29 alin. (2) si art. 30 alin. (5) este
conditionatd de primirea in prealabil a unui mandat special din partea autoritdfilor
deliberative ale unitdfilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei.”

Tinand cont de materialcle furnizate de catre Asociatia pentru Managementul Serviciilor de
Apa si de Canalizare Mehedinti se impune, de asemenea, imputernicirea reprezentantului
Consiliului Local in Adunarea Generald si voteze in favoarea mandatirii domnului Sutoi
Cristian s indeplineasca procedurile prevazute de lege pentru inregistrarea modificarilor Actului
Constitutiv si Statutului Asociatisi in registrul asociatiilor si fundatiilor de pe langa grefa
Judecitoriei Drobeta Turnu Severin.

Avand in vedere cele prezentate, va trimitem spre analiza i aprobare solicitarea depusa de
Asociatia pentru Managementul Serviciilor de Apd si de Canalizare Mehedinti, in vederea
adoptarii unei hotarari pentru mandatarea doamnei Teculescu Mianda Daniela, reprezentantul
Consiliului Local al municipiului Drobeta Turnu Severin in Adunarea Generala a Asociatiei
pentru Managementul Serviciilor de Apa si de Canalizare Mehedinti, pentru a vota aprobarea
modificarii Actului Constitutiv 5! Statutului Asociatiei pentru Managementul Serviciilor de Apa
si de Canalizare Mehedinti in forma actualizata, Statut actualizat prezentat in anexa.

Sef Serv. Mignitorizare, Serviciu Monitorizare,
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