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Avand in vedere Proiectul de hotirére initiat de Primarul Comunei Ghiroda, dl. Ionut Sténusoiu
privind atribuirea contractului de prestari servicii pentru activitatile privind curitenia si Intretinerea
institutiilor publice din comuna Ghiroda, citre Societatea de Administrare a Domeniului Public
Ghiroda S.A., in temeiul art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Compartimentul
Achizitii Publice si Dezvoltare Locald din cadrul aparatului de specialitate al primarului emite
urmétorul:

Raport de specialitate

Potrivit art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice:

(1) Prezenta lege nu se aplica contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru atribuite de o
autoritate contractanta unei persoane juridice de drept privat sau de drept public in cazul in care sunt
indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a) autoritatea contractanti exercitd asupra persoanei juridice in cauzi un control similar celui pe care
il exercitd asupra propriilor departamente sau servicii;

b) mai mult de 80% din activititile persoanei juridice controlate sunt efectuate in vederea
indeplinirii sarcinilor care 1i sunt incredingate de citre autoritatea contractanti care o controleazi sau
de catre alte persoane juridice controlate de respectiva autoritate contractant;

¢) nu existd participare privata directa la capitalul persoanei juridice controlate, cu exceptia formelor
de participare a capitalului privat care nu ofer controlul sau dreptul de veto, dar a céror existenta
este necesard potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu Tratatele, i care nu exercita o influenta
determinanti asupra persoanei juridice controlate.

(2) in sensul alin. ( 1) lit. a), se considerd ca o autoritate contractanti exercitd asupra unei persoane
Juridice un control similar celui pe care il exerciti asupra propriilor departamente sau servicii atunci
cand exercitd o influentd determinanti atit asupra obiectivelor strategice, cat si asupra deciziilor
importante ale persoanei juridice controlate; un astfel de control poate fi exercitat si de o altd
persoand juridic, ea insdsi controlatd in acelasi mod de citre autoritatea contractants.

(3) Exceptia de la aplicarea prezentei legi previzuta la alin. (1) se aplici si atunci cand o persoana
juridicd controlatd care are calitatea de autoritate contractantd atribuie un contract autoritatii
contractante care o controleazd sau unei alte persoane juridice controlate de aceeasi autoritate
contractanta, cu conditia s& nu existe participare privata directi la capitalul persoanei juridice cireia i
se atribuie contractul, cu exceptia formelor de participare a capitalului privat care nu ofera controlul
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sau dreptul de veto, dar a ciror existen{a este necesari potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu
Tratatele, si care nu exercitd o influentd determinanti asupra persoanei juridice controlate.

(7) Procentele previzute la alin. (1) lit. b), alin. (4) lit. b) si la alin. (6) lit. c) se stabilesc pe baza
cifrei medii de afaceri totale sau a unui indicator alternativ corespunzitor bazat pe activitatea
desfasuratd, cum ar fi costurile suportate de persoana juridicd sau de autoritatea contractants, dupd
caz, in legéturd cu servicii, produse si lucrari din ultimii 3 ani anteriori atribuirii contractului.

Prin aprobarea HCL nr. 179/28.08.2019 Societatea de Administrare a Domeniului Public
Ghiroda S.R.L. a fost transformati din societate cu raspundere limitat in societate pe actiuni cu
actionar unic Consiliul Local Ghiroda, prin aceeasi hotirare aprobéndu-se statutul societitii cat si
capitalul social .

Analizénd atat statutul societatii cét si activitatea acesteia din ultimii ani consideram ca ADP
Ghiroda SA se incadreaza in categoria prsoanelor juridice vizate de art. 31, alin. (1) lit. a), b) si ¢)
dupé cum urmeazi:

a) in ceea ce priveste conditia ca autoritatea contractanti si exercite asupra persoanei juridice
in cauzd un control similar celui pe care il exercitd asupra propriilor departamente sau servicii,
aceasta este pe deplin indeplinita atdta timp cat actionarul unic al societatii de mai sus este chiar
Consiliul Local al Comunei Ghiroda, acesta din urmd - prin membrii sai (consilierii locali) -
exercitind toate drepturile si obligatiile adunarii generale a actionarilor societatii de mai sus. Or,
dupd cum se stie, adunarea generala a actionarilor a unei societiti este organul de deliberare si
decizie al societatii, care exercita un control si o influentd directd si exclusiva asupra tuturor
deciziilor si strategiilor societatii, inclusiv in legiturd cu serviciul ce va fi furnizat/prestat.

b) cét priveste conditia ca mai mult de 80% din activitatile persoanei juridice controlate si fie
efectuate in vederea indeplinirii sarcinilor care ii sunt incredintate de catre autoritatea contractanti
care o controleaza sau de citre alte persoane juridice controlate de respectiva autoritate contractanta,
precizdm cé societatea in cauza intruneste si aceastd conditie, majoritatea activitatilor desfisurate de
aceasta intrand n aceasti categorie.

In acest context, mentionam faptul ¢ ADP Ghiroda S.A. inci de la infiintarea sa ( in forma
societatii pe raspundere limitati ) a asigurat prestarea serviciilor de curitenie si intretinere institutii
publice din comuna Ghiroda dispunénd atat de personalul cét si de echipamentele necesare efecturii
activitafilor cuprinse in caietul de sarcini ce face partte integranti din proiectul de hotarére.

c) cat priveste conditia prevazuta la lit. ¢) a art. 31, alin. 1 din Legea nr. 98/2016, invederam ca
intreg capitalul social al ADP Ghiroda SA este detinut de catre Consiliul Local al Comunei Ghiroda,

in calitate de actionar unic, acesta avand cota de participare la beneficii si pierderi de 100%. In
aceste conditii, este evident ca nu avem de-a face cu vreo participare privata la capitalul social.

In aceeasi ordine de idei, dorim sa subliniem si faptul ci nici Directiva 24/2016/UE
(transpusd in legislatia noastra prin intermediul Legii nr. 98/2016) si nici Directiva 25/2016/UE, nu
obliga autoritéile/entitatile contractante s atribuie contracte pentru desfisurarea acelor activitati pe
care acestea doresc si le realizeze la nivel intern. Astfel, in cadrul Recitalului 5 din Directiva
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24/2016/UE

se precizeazd in mod expres ca: “Ar trebui reamintit ci prezenta directiva nu obligd sub nicio forma
statele membre sa contracteze sau si externalizeze furnizarea de servicii pe care doresc si le puni la
dispozitie ele insele sau si le organizeze prin alte mijloace decat prin contracte de achizitii publice”.

Aplicarea normelor privind achizitiile publice nu trebuie si interfereze cu libertatea
autoritdtilor publice de a-si indeplini atributiile de serviciu public atribuite acestora, prin utilizarea
resurselor proprii, care includ posibilitatea cooperdrii cu alte autorititi publice sau persoane juridice
care le apartin. Astfel, legislatia europeand sustine ci trebuie garantat faptul ci situatiile de acest gen
in care autoritdtile publice doresc atribuirea unor contracte citre persoanele juridice pe care le
controleazd, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective, nu au ca rezultat o denaturare a
concurentei de pe piata.

Mai mult, considerentul 32 din Directiva 24/2014/UE, statueazi ¢4, in general, contractele de
achizitii publice atribuite persoanelor juridice controlate de autoritatile publice in cauzi (regula in
house) nu ar trebui sa facd obiectul aplicarii procedurilor previzute de directivi, in situatia in care
autoritatea contractantd exercitd un control asupra persoanei juridice asemanitor celui pe care il
exercitd asupra compartimentelor proprii, cu conditia ca persoana juridica controlata si isi desfisoare
peste 80% din activititi in vederea efectudrii sarcinilor care i-au fost atribuite de citre autoritatea
contractantd de control sau de citre alte persoane juridice controlate de respectiva autoritate
contractantd. Totodatd, se impune si conditia si nu existe participare privati directd la capitalul
persoanei juridice controlate. Toate acestea au fost transpuse in legislatia noastra nationald prin

intermediul prevederilor art. 31, alin. 1 din Legea nr. 98/2016.

Tinand cont de considerentele de mai sus §i de faptul cd sunt indeplinite dispozitiile legale
mentionate supra, trimitem spre dezbatere si aprobare proiectul de hotirare privind atribuirea
contractului de prestéri servicii pentru activitatile privind curitenia si intretinerea institutiilor publice
din comuna Ghiroda, citre Societatea de Administrare a Domeniului Public Ghiroda S.A., in temeiul
art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Compartimentul

Achizitii Publice si Dezvoltare Locala
Consilier superior
Bejenariu Andrei

Compartimentul Juridic
Consilier principal
Lazea Adrian

Adresa: str. Victoria nr. 46, Ghiroda, jud. Timis, cod 307200,
Telefon: 0256/205.201; 0256/219193; Fax: 0256/287406
Adresa web: www.primariaghiroda.ro;

Adresa email: registratura@primariaghiroda.com
achizitii.publice@primariaghiroda.com




