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Diagnoza socială 

 

Date UAT 

 

Denumire localitate: PANTELIMON 

Judeţ: CONSTANTA 

Date contact: pantelimon.primaria@yahoo.com  0241.874.408 

 

Este înfiinţat Serviciul Public de asistenţă socială/ compartimentul de asistenţă socială în 

cadrul primăriei? 

DA  X 

NU  

Date despre personalul angajat în cadrul SPAS: 

Nr. total angajaţi: 1 

Cu nivel educaţional: 

▪ Absolvent studii superioare cu specializare în asistenţă socială  

Despre stadiul procesului de licenţiere al Serviciului de Asistenţă Comunitară: 

▪ Documentare legislaţie, norme şi standarde în vigoare  X 

▪ Iniţiere demersuri de acreditare/obţinere licenţă funcţionare  

▪ Depunerea dosarului către MMPS  

▪ Obţinere acreditare/licenţiere  

 

Date generale despre populaţia localităţii 

 

Număr total locuitori: 1535 locuitori  

 Adulti - 1017 

 Copii - 518 

Etnie/naţionalitate: Romana 

Apartenenţa la grupări religioase: 70% ortodocsi si 30% catolici 

Din care, persoane vulnerabile: 404 persoane vulnerabile identificate pe teren de catre 

membrii ECI, reprezentand 26.3% din populatie. 

▪ Persoane vârstnice cu grad de autonomie scăzut: 175 persoane varstnice 

▪ Persoane cu dizabilităţi – care sunt sau nu încadrate în grad de handicap: 55 persoane 
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▪ Persoane cu tulburări psihice - diagnosticate sau nediagnosticate: 9 persoane 

▪ Persoane cu boli cronice cu sau fără tratament medical aflate sau nu în supravegherea 

unui medic specialist: 312 persoane 

▪ Persoane fără adăpost1: 0 persoane 

▪ Persoane în situaţii de adicţie: 5 persoane  

▪ Copii aflaţi în risc de separare de părinţi: 0 persoane  

▪ Copii plasaţi în sistemul naţional de protecţie: 4 copii minori (1 copil aflat in centrul 

pentru persoane cu dizabilitati, deoarece parintii nu-i acordau ingrijirea si educatia 

corespunzatoare si 2 copii aflati in masura de plasament la asistent maternal din cauza 

parintilor care au vrut sa-i scoata din familie in urma neintelegerilor si despartirii 

acestora, o minora aflata in centru de primiri urgente, la cerere) 

▪ Victime ale violenţei domestice: 6 persoane 

▪ Mame minore: 0 persoane 

▪ Persoane fără acte de identitate: 0 persoane 

▪ Persoane neînregistrate la medic de familie: 14 persoane (informatie oferita de asistentul 

medical comunitar din catagrafia realizata) 

▪ Persoane în risc de sărăcie şi marginalizare sociale: 404 persoane vulnerabile (persoane 

cu venituri insuficiente pentru acoperirea nevoilor zilnice, persoane cu dizabilităţi, 

tulburări psihice, boli cronice, nivel educaţional scăzut şi implicit imposibilitatea de a 

se angaja, persoane care lucrează dar generează venituri prea mici pentru acoperirea 

nevoilor, copii aflati in situatie de risc, persoane varstnice, persoane beneficiare de ASF 

si VMG, victime ale violenţei domestic, personae dependente de alcool) 

▪ Numarul persoanelor plecate la munca in strainatate — in evidentele noastre 

figureaza un numar de 29 de copii ai caror parinti au plecat la munca in strainatate  

▪ Numărul copiilor aflați în evidențe cu măsură de plasament : 9 copii aflati in 

masura de plasament familial 

  

 

 

 

Provenienţa veniturilor din comunitatea locală (estimativ, în procente, menţionând ce surse 

au fost utilizate pentru preluarea datelor): 

 
1 Indicatorul “persoane fără adăpost” apare în două secţiuni, GRUP VULNERABIL şi SITUAŢIE LOCATIVĂ, se completează în 
ambele rânduri cu aceleaşi date pentru că acestea pot fi folosite ulterior, separat, în alte documente de lucru.  
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▪ Drepturi/beneficii de asistenţă socială din tară sau din alte ţări: 219 pers, apx. 15% din 

populatie au primit in anul 2022, beneficii sociale, informatii oferite de Compartimentul 

de Asistenta Sociala Pantelimon 

▪ Bunuri imobile deţinute în proprietate/folosinţă: 500 gospodarii apx. 36%, informatii 

oferite de Registrul Agricol Pantelimon 

▪ Bunuri mobile deţinute în proprietate/folosinţă: 602 autovehicule inregistrate, informatii 

oferite de Registrul Agricol Pantelimon 

▪ Indemnizaţie însoţitor pentru persoane cu grad de încadrare în handicap grav: 1 

indemnizatie pentru persoana cu handicap, informatii oferite de Compartimentul de 

Asistenta Sociala Pantelimon 

▪ Indemnizaţie creştere copil: 4 dosare de indemnizatii pentru cresterea copilului depuse 

in 2022, informatii oferite de Compartimentul de Asistenta Sociala Pantelimon 

▪ Stimulent lunar/ inserţie: 3 dosare de stimulant de insertie depuse in 2022, informatii 

oferite de Compartimentul de Asistenta Sociala Pantelimon 

▪ Alocaţii: 19 dosare de alocatie de stat depuse in 2022, informatii oferite de 

Compartimentul de Asistenta Sociala Pantelimon 

▪ Indemnizaţie şi ajutoare pentru persoana/copilul încadrat în grad handicap: 55 de 

personae cu handicap, beneficiare de indemnizatie, informatii oferite de DGASPC 

Constanta 

▪ Venituri din activităţi agricole: 232 de exploatatii agricole si 35 de societati comerciale 

agricole, informatii oferite de Registrul Agricol Pantelimon 

▪ In evidente figureaza un numar de 37 familii/persoane singure beneficiare de ajutor 

social. Deasemeni sunt 36 de familii care beneficiaza de alocatie pentru sustinerea 

familiei, venitul pe membru fiind sub 557 lei. 

▪ La nivelul comunei mai sunt in evidenta si 52 familii/persoane singure care 

beneficiaza in iama 2022-2023 de ajuor pentru incalzirea locuintei, venitul pe membru 

fiind sub 1386 lei/persoana in cazul familiei si de 2053 lei/persoana in cazul 

perosanelor singure. 

▪ Veniturile asistentilor personali ai persoanelor cu dizabilitati : 20 asistenti personali 

 

 

Date generale despre situaţia locativă a locuitorilor (estimativ, în procente, menţionând 

sursele de preluare a informaţiilor):  
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▪ Persoane care deţin acte de proprietate asupra spaţiului: aproximativ 400 de familii ce 

detin acte de proprietate, informatii oferite de Registrul Agricol Pantelimon 

▪ Persoane care locuiesc cu chirie: 17 familii care locuiesc cu chirie, informatii oferite de 

Registrul Agricol Pantelimon 

▪ Persoane care trăiesc în locuinţe improvizate: 0, informatii oferite de Registrul Agricol 

Pantelimon 

▪ Persoane care trăiesc în locuinţe improprii din punctul de vedere al condiţiilor de locuit 

– suprafaţa este prea redusă pentru numărul de persoane, nu există acces la utilităţi, apă, 

canalizare, curent electric etc.: 0, informatii oferite de Registrul Agricol Pantelimon 

▪ Persoane fără locuinţă: 0, informatii oferite de Registrul Agricol Pantelimon 

 

Date generale despre situaţia ocupaţională/ gradul de ocupare al forţei de muncă în 

comunitate: 

▪ Salariaţi: in anul 2021 aproximam la 150 salariati (date furnizate de DJS Constanta), iar 

in anul 2022 aproximativ 170 salariati. 

▪ Şomeri înregistraţi: in anul 2022 sunt aproximativ 43 de someri inregistrati la AJOFM  

▪ Lucrători agricoli: in cele 35 societati comerciale agricole sunt un numar de aproximativ 

141 persoane angajate, informatii oferite de Registrul Agricol Pantelimon 

▪ Casnici: 297 persoane, informatii preluate din cartagrafia asistentului medical 

comunitar 

▪ Pensionari: 144 persoane, informatii preluate din cartagrafia asistentului medical 

comunitar 

▪ Persoane care au vârsta de pensionare dar nu sunt înregistrate în sistemul naţional de 

pensii: 7 persoane, informatii preluate din cartagrafia asistentului medical comunitar 

  

Date generale despre comunitatea locală: 

 

▪ Poziţionarea geografică a localităţii: situate in partea de nord a judetului la o distanta de 

60 km de Municipiul Constanta si 45 km de orasul Harsova, se intinde pe o suprafata 

de 12.244 ha si este formata din 5 sate: Pantelimon-satul de resedinta (4.037 ha); satul 

Runcu (2.526 ha); satul Pantelimon de Jos (1.905 ha); satul Nistoresti (1.950 ha) si satul 

Calugareni (1.826 ha).  

Fata de resedinta comunei, satele se afla la distante cuprinse intre 5 km (Pantelimon de 

Jos) si 18 km (Calugareni).  
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Comuna Pantelimon se invecineaza la est cu Comuna Gradina, la vest cu Comuna 

Crucea, la nord cu Comuna Vulturu, iar la sud cu satul Mireasa (Comuna Tirgusor).  

Teritoriul Comunei Pantelimon este situat pe Platoul Central dobrogean la aproximativ 

jumatatea distantei dintre Marea Neagra si Dunare. Teritoriul apartine regiunii situate 

la sud de linia Pecineaga-Camena in zona care face trecerea de la podisul inalt 

dobrogean la platform Prebalcanica sau Podisul Central si Podisul dobrogean fiind 

strabatute de paraul Casimcea 

▪ Accesul la utilităţi publice (apă, canalizare, curent electric): toate gospodariile sunt 

conectate la apa si curent electric, informatii oferite de Registrul Agricol Pantelimon 

▪ Accesul la servicii educaţionale: 3 gradinite si 3 scoli dintre care o scoala este la nivel 

gimnazial, informatii identificate in urma vizitelor in teren. 

▪ Accesul la servicii medicale: un cabinet medical a doctorului de familie si un cabinet 

stomatologic, informatii identificate in urma vizitelor in teren. 

▪ Serviciile sociale existente la nivel de comunitate: nu exista centre de zi, cantine sociale, 

sau centre de reabilitare, informatii identificate in urma vizitelor in teren. 

▪ Reţeaua de transport: transportul locuitorilor în interiorul sau în afara localităţii se face 

cu ajutorul microbuzelor de pe ruta Constanta-Harsova si retur sau Constanta-Daieni si 

retur, informatii identificate in urma vizitelor in teren. 

▪ Locurile de muncă disponibile la nivel de comunitate: aproximativ 150 locuri de munca 

in cele 47 de societati comerciale aflate pe raza Comunei Pantelimon. 

▪ Mediul de afaceri local: se afla un număr de 47 de societăţi care îşi desfăşoară activitatea 

la nivel de comunitate locală in mai multe domenii de activitate si anume: 35 societati 

în domeniu agriculturii, 3 societati in domeniu exploatarii pietrei (cariere de piatra), 7 

societati in domeniul comertului, o societate de procesare a lactatelor (casarie) si o 

societate comerciala in domeniul distribuirii apei in fiecare gospodarie; informatii 

identificate in urma vizitelor in teren si a informatiilor oferite de Registrul Agricol 

Pantelimon. 

▪ Asociaţiile, fundaţiile, organizaţiile private locale: nu sunt inregistrate organizaţii 

private în comunitate 

▪ Structurile comunitare consultative/comisiile comunitare consultative: nu sunt 

inregistrate în comunitate 

▪ Numărul acțiunilor proprii de ajutorare a populației: in perioada sarbatorilor de iama 

si sarbatorilor pascale impreuna cu biserica s-au acordat unor familii sarace ajutoare 

constand in alimente, haine, incaltaminte, jucarii, rechizite. 
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▪ Numărul acțiunilor de ajutorare în colaborare cu alte instituții publice sau private-3. 

▪ Colaborarea în domeniul social cu următoarele instituții: poliția, cultele religioase, 

spitale, Scoala Gimnaziala, DGASPC Constanta, AJPIS Constanta, AJOFM, pana 

in present se desfasoara o colacorare foarte buna. 

 

Analiza datelor colectate 

 

Primaria comunei Pantelimon are ca obiectiv in anul 2022 realizarea unei ”Diagnoze 

a problemelor sociale la nivelulul comunei Pantelimon ” cu scopul de a identifica si evalua 

dimensiunile nevoilor sociale din cadrul comunitatii. In acest sens au fost stabiliti indicatorii 

pentru fiecare componenta sociala, atat pentru copii cat si pentru adulti: date demografice, 

situatie locativa, sanatate, educatie, somaj, gradul de ocupare, categorii defavorizate, 

violenta domestica, infractionalitate, implicarea autoritatilor locale in ajutorarea populatiei, 

prezenta serviciilor sociale la nivelul comunitatii. 

Perioada de referinta pentru care se realizeaza acest obiectiv se incadreaza in 

intervalul 01.01.2022— 31.12.2022. 

Identificarea si evaluarea nevoilor si a situatiilor care impun furnizarea de servicii 

sociale si a Programelor de interventie specifica, precum si dezvoltarea si administrarea 

serviciilor sociale primare, in functie de nevoile locale, prin promovarea parteneriatelor cu 

alti furnizori de servicii sociale. 

Studiul si explicarea problemelor sociale si a cauzelor acestora reprezinta 

preocuparea de baza pentru Primaria Pantelimon, institutia avand un rol central in 

identificarea unor situatii sau conditii particulare ca fiind probleme sociale si in 

formularea de politici si programe publice pentru remedierea sau ameliorarea acestora. 

Explicarea problemelor sociale si dezvoltarea de programe, actiuni si politici de 

combatere a acestora, reprezinta un deziderat al sistemului de asistenta sociala si are la 

baza analize la nivel micro si macro social, care examineaza structurile si activitatile de 

dimensiuni mari care exista in cadrul societatilor sau chiar dintre o societate si o alta. 

Comunitatea locala cu o populatie totala de 1535, din care preponderent persoane 

varstnice, de sex feminin, cu orientare religioasa ortodoxa. 

Se constata un proces scazut de evolutie al populatiei, per total populatia este in 

scadere. 

Ce servicii sociale ar trebui infiintate la nivelul comunitatii: 

- servicii pentru copii (centre de zi), 
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- servicii pentru persoane varstnice (centre de zi, cantine sociale),  

- servicii pentru persoane cu dizabilitati (centre de recuperare si 

abilitare/reabilitare), 

- servicii pentru copil și familie (centre de consiliere)si cantine sociale. 

 

În urma studiului realizat prin prelucrarea datelor raportate de catre primaria 

Pantelimon, s-au evidentiat urmatoarele concluzii: 

Populatie: 

- la nivelul comunei Pantelimon in contextul socio-economic existent, se constata o 

crestere a numarului de persoane care apartin categoriilor defavorizate pe cele trei 

segmente de populatie: copii, adulti si varstnici; 

- persoanele fara venituri si somerii totalizau la data de 31.12.2022 un numar de 43 

indemnizabili. Numarul persoanelor fara suport financiar a fost mult mai mare daca 

se iau in considerare si persoanele care nu se mai aflau in baza de date a AJOFM, ca 

urmare a depasirii perioadei de acordare a indemnizatiilor de somaj; 

Autoritati locale: 

- o implicare redusa a factorilor decizionali din cadrul autoritatilor locale, in procesul de 

solutionare a problemelor sociale existente la nivelul fiecarei comunitati; 

- fondurile insuficiente alocate sectorului social nu permit creare si dezvoltarea retelei de 

servicii sociale si implementarea unor programe care sa vina in intampinarea nevoilor 

persoanelor defavorizate; 

- numarul redus de actiuni proprii sau in colaborare cu alte institutii publice sau private, 

care sa vina in sprijinul populatiei; 

Colaborare interinstitutionala 

- analizand raspunsurile reprezentate la nivel judetean, putem afirma ca aprecierea 

colaborarii interinstitutionale este una pozitiva; 

- putem afirma ca cea mai buna colaborare are loc intre autoritățile locale, politie, 

scoala, DGASPC Constanta si cabinetele medicale. 

Avand in vedere ca recensamantul populatiei a fost realizat din anul 2022, precum si 

faptul ca la nivelul institutiilor si al administratiei publice locale, in practica manageriala nu 

sunt utilizate metodele prin care pot fi gestionate date cu privire la situatiile existente in 

comunitati pentru o evidenat clara cu privire la indicatorii sociali, precizam ca relevanta 

concluziilor formulate mai sus este concludenta in masura in care aceste date au fost reale si 

implicit, au fost raportate corect. 
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 Dat fiind faptul ca in anul 2021 s-a realizat diagnoza problemelor sociale, putem 

compara datele obtinute cu exemplele anterioare, astfel incat sa se poata observa o 

ascendenta sau o descendenta pentru anumiti indicatori sociali. 

Avand in vedere cele relatate mai sus, putem afirma ca populatia comunitatii a 

scazut, fapt pentru care toti ceilalti indicatori s-au modifcat fiind in scadere.  

Numarul persoanelor vulnerabile a scazut si din prisma faptului ca s-au angajat cu 

forme legale.  

In scadere s-au identificat urmatoarele: 

▪ nr. pers. vârstnice cu grad de autonomie scăzut: de la 192 la 175 persoane varstnice 

▪ nr. pers. cu boli cronice cu sau fără tratament medical aflate sau nu în supravegherea 

unui medic specialist: de la 358 la 312 persoane 

▪ nr. copiilor aflaţi în risc de separare de părinţi: de la un copil la 0 copii  

▪ nr. mamelor minore: de la 2 mame minore la 0 persoane 

▪ nr.pers. neînregistrate la medic de familie: de la 29 la 14 persoane  

▪ nr.pers. în risc de sărăcie şi marginalizare sociale: de la 442 la 404 persoane vulnerabile 

(persoane cu venituri insuficiente pentru acoperirea nevoilor zilnice, persoane cu 

dizabilităţi, tulburări psihice, boli cronice, nivel educaţional scăzut şi implicit 

imposibilitatea de a se angaja, persoane care lucrează dar generează venituri prea mici 

pentru acoperirea nevoilor, copii aflati in situatie de risc, persoane varstnice, persoane 

beneficiare de ASF si VMG, victime ale violenţei domestic, personae dependente de 

alcool) 

▪ nr. copiilor aflați în evidențe cu măsură de plasament : de la 10 copii la 9 copii 

aflati in masura de plasament familial 

In crestere s-au identificat urmatoarele: 

▪ nr.persoanelor cu dizabilităţi: de la 52 la 55 persoane 

▪ nr.copiilor plasaţi în sistemul naţional de protecţie: de la 3 copii la 4 copii minori  

▪ nr. persoanelor plecate la munca in strainatate: de la 25 de copii la 29 de copii ai 

caror parinti au plecat la munca in strainatate  

 

Din punctual de vedere al provenientei veniturilor din comunitatea locala, s-au 

identificat urmatoarele date: 

In scadere s-au inregistrat urmatoarele: 

▪ nr. bunuri imobilelor deţinute în proprietate/folosinţă: de la 670 la 500 gospodarii  

▪ nr. bunuri mobile deţinute în proprietate/folosinţă: 602 autovehicule inregistrate 
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▪ nr.indemnizaţiilor de creştere copil: de la 5 la 4 dosare de indemnizatii pentru cresterea 

copilului  

▪ nr.stimulent lunar/ inserţie: de la 5 la 3 dosare de stimulant de insertie 

▪ nr. alocaţii de stat: de la 11 la 19 dosare de alocatie de stat  

▪ nr. de familii/persoane singure beneficiare de ajutor social: de la 40 la 37 fam/pers. 

Deasemeni nr. de familii care beneficiaza de alocatie pentru sustinerea familiei: de la 

46 la 36 familii  

In crestere s-au identificat urmatoarele: 

▪ nr.indemnizaţiilor şi ajutoare pentru persoana/copilul încadrat în grad handicap: de la 

52 la 55 de personae cu handicap 

▪ nr. familii/persoane singure care beneficiaza in iama 2022-2023 de ajuor pentru 

incalzirea locuintei: de la 40 la 52 familii 

 

Din punct de vedere al datelor generale despre situatia locativa a locuitorilor s-a 

identificat ca a crescut numarul persoanelor care deţin acte de proprietate asupra 

spaţiului, de la 372 de persoane din 2021 la aproximativ 400 de persoane ce detin acte de 

proprietate. 

 

Din punct de vedere al datelor generale despre situatia ocupationala/gradul de 

ocupare al fortei de munca in comunitate: 

In scadere s-au inregistrat urmatoarele: 

▪ Şomeri înregistraţi: de la 55 la ap.x 43 de someri inregistrati la AJOFM  

▪ Casnici: de la 310 la 297 persoane 

▪ Pensionari: de la 174 la 144 persoane, informatii preluate din cartagrafia asistentului 

medical comunitar 

In crestere s-au identificat urmatoarele: 

▪ Salariaţi: de la 150 salariati, la apx. 170 salariati. 

▪ Lucrători agricoli: de la 50 la apx. 141 persoane angajate 

In atare conditii, putem afirma ca se constata o scadere a problemelor sociale si o 

ameliorare a starii sociale, prin scaderea numarului persoanelor vulnerabile si cresterea 

numarului de persoane angajate cu sau fara forme legale. 


