STUDIU DE OPORTUNITATE

PRIVIND PRESTAREA SERVICIILOR DE
COLECTARE TRANSPORT, TRATARE SI
ELIMINARE FINALA A DESEURILOR PROVENITE
DIN ACTIVITATI DE REAMENAJARE SI
REABILITARE INTERIOARA SI /SAU EXTERIOARA
A LOCUINTELOR, PRECUM SI A DESEURILOR DIN
CONSTRUCTII ABANDONATE PE DOMENIUL
PUBLIC AL MUNICIPIULUI DEVA




Definitii

Abandonare - aruncarea, inclusiv ingroparea de cdtre o persoand fizicd sau juridicd a
deseurilor si/sau substantelor sau obiectelor in locuri sau spatii, altele decit cele special
amenajate pentru colectarea, depozitarea si tratarea acestora;

Colectarea, transportul, tratarea si eliminarea finala a deseurilor - in cadrul acestui studiu
aceastd sintagmi va fi inlocuitd, in cele mai multe cazuri, cu expresia - “activitatile aferente
acestui studin”

Colectare - stringerea deseurilor, inclusiv sortarea §i stocarea preliminard a deseurilor in
vederea transportarii la o instalatie de tratare sau de depozitare temporara,

Colectare separati - colectarea in cadrul careia un flux de deseuri este pastrat separat in
functie de tipul §i natura deseurilor, cu scopul de a facilita valorificarea sau tratarea specificd a
acestora,

Colector - orice intreprindere/operator economic care desfasoard o activitate autorizatd de
colectare §i actioneaza in nume propriu pentru strangerea deseurilor de la terti in vederea
transportdrii la o instalatie de tratare;

Deseu - orice substantd sau obiect pe care detinatorul il arunca ori are intentia sau obligatia sa
il arunce;

Deseuri periculoase - orice deseuri care prezintd una sau mai multe din proprietatile
periculoase;

Deseuri din constructii i demoliri (DCD) - deseuri provenite din constructii si activitati de
reamenajare si reabilitare interioard si /sau exterioard a locuintelor, precum si a deseurilor din

constructii abandonate pe domeniul public;

Detiniitor de deseuri - producdtorul deseurilor sau persoana fizica ori juridica ce se afla in
posesia acestora;

Depozit - un amplasament pentru eliminarea finald a deseurilor prin depozitare pe sol sau in
subteran, inclusiv;

- spatii interne de depozitare a deseurilor, adicd depozite in care un producator de deseuri
executd propria eliminare a deseurilor la locul de producere;

- o suprafatd permanent amenajatd (adica pentru o perioada de peste un an) pentru stocarea
temporari a deseurilor, dar exclusiv:

- instalatii unde deseurile sunt descércate pentru a permite pregétirea lor in vederea efectudrii
unui transport ulterior in scopul recuperarii, tratiirii sau elimindrii finale in alta parte;

- stocarea deseurilor inainte de valorificare sau tratare pentru o perioadd mai mica de 3 ani, ca
reguld generald, sau stocarea deseurilor inainte de eliminare, pentru o perioadd mai micd de

un an;
Domeniul public - totalitatea bunurilor imobile §i mobile de interes general sau local asupra

cirora statul si/sau unitatile administrativ-teritoriale exercitd atributele dreptului de proprietate

publica.




Eliminare - orice operatiune care nu este o operatiune de valorificare, chiar si in cazul in care
una dintre consecintele secundare ale acesteia ar fi recuperarea de substante sau de energie.
Anexa nr. 7 la OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, republicatd, cu modificarile si

completirile ulterioare, stabileste o listd a operatiunilor de eliminare, lista care nu este

exhaustiva;

Gestionarea deseurilor - colectarea, transportul, valorificarea si eliminarea deseurilor,
inclusiv supervizarea acestor operafiuni si intretinerea ulterioard a amplasamentelor de

eliminare, inclusiv actiunile intreprinse de un comerciant sau un broker;

Pregitirea pentru reutilizare - operatiunile de verificare, curatare sau valorificare prin
reparare, prin care produsele sau componentele produselor care au devenit deseuri sunt

pregitite pentru a fi reutilizate fara alta preprocesare,

Prevenire - misurile luate inainte ca o substantd, un material sau un produs sd devind deseu,

care reduc:

a. cantitatea de deseuri, inclusiv prin reutilizarea produselor sau prelungirea duratei de

viatd a acestora;
b. impactul negativ al deseurilor generate asupra mediului si sanatatii populatiei,
c. sau continutul de substante nocive al materialelor si produselor;

Producitor de deseuri - producitorul initial de deseuri sau orice persoand care efectueaza

operatiuni de preprocesare, amestecare sau de alt tip, care duc la modificarea naturii sau a

compozitiei acestor deseuri;

Rambleiere - operatiune de valorificare in cadrul cireia se folosesc deseuri nepericuloase
adecvate in scopuri de refacere in zonele in care s-au efectuat excaviri sau in scopuri de
amenajare a teritoriului. Deseurile trebuie sa inlocuiascd materiale care nu sunt deseuri, s fie

adecvate pentru scopurile mentionate mai sus si sd se limiteze la cantitatea strict necesard

pentru atingerea acestor scopuri;

Reciclare - orice operatiune de valorificare prin care deseurile sunt reprocesate in produse,
materiale sau substante pentru a-si indeplini functia lor initiald sau pentru alte scopuri.
Aceasta include reprocesarea materialelor organice, dar nu include valorificarea energetica si

reprocesarea in vederea folosirii materialelor drept combustibil sau pentru operafiunile de

rambleiere;

Reutilizare - orice operatiune prin care produsele sau componentele care nu au devenit

deseuri sunt utilizate din nou in acelasi scop pentru care au fost concepute;




Tratare - operatiunile de valorificare sau eliminare, inclusiv pregitirea prealabild valorificarii
sau eliminarii;
Trasabilitate - caracteristica unui sistem de a permite regdsirea istoricului, a utilizarii sau a

localizdrii unui deseu prin identificari inregistrate;

Titularul activititii de constructii - persoand fizicd sau juridicd pe numele careia a fost

emisa autorizatia de construire/desfiintare, care desfasoara activitdti de constructii;

Valorificare - orice operatiune care are drept rezultat principal faptul ca deseurile servesc
unui scop util prin inlocuirea altor materiale care ar fi fost utilizate intr-un anumit scop sau
faptul cd deseurile sunt pregétite pentru a putea servi scopului respectiv in intreprinderi ori in
economie in general. Anexa nr. 3 la OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, republicata,

cu modificarile si completarile ulterioare, stabileste o listd a operatiunilor de valorificare, lista

care nu este exhaustiva;

Operator economic autorizat - operatorul economic autorizat din punct de vedere al
protectiei mediului care desfasoard activitdti de colectare, transport, stocare, tratare,

valorificare, depozitare finala sau incinerare;

Sortare - activitatea de separare pe sortimente si depozitare temporara a deseurilor reciclabile

in vederea transportarii lor la operatorii economici specializati;

Indicatori de performanti — parametrii ai serviciului de colectare si transport, tratare si
eliminare finald a deseurilor din constructii si reabilitare interioara si/sau exterioarda
locuintelor precum si celor abandonate pe domeniul public, realizati de Prestatorul de servicii
pentru care se stabilesc niveluri minime de calitate.

1. Aspecte generale

1.1. Autoritatea Contractanta
1.2. Prestatorul

1.3.  Scopul studiului de oportunitate

Necesitatea realizirii unui studiu de oportunitate privind modalitatea de gestionare a
activitatilor de colectare, transport, tratare si eliminare finald a deseurilor provenite din
activitati de reamenajare si reabilitare interioard si /sau exterioard a locuintelor, precum i a
deseurilor din constructii abandonate pe domeniul public al Municipiului Deva rezida, in
primul rénd, din obligatia respectarii prevederilor legale, si anume art. 17, alin (5) lit. m) si n)
din O.U.G. nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, care stabilesc obligatia autoritatilor publice
locale privind organizarea, gestionarea si coordonarea activititii de colectare a deseurilor
provenite de la lucrdri pentru care nu este necesard emiterea unei autorizatii de




construire/desfiintare, respectiv organizarea, gestionarea si coordonarea activitatii de colectare
a deseurilor provenite de la lucréri de constructii abandonate pe teritoriul lor administrativ.
Administratiile publice locale sunt obligate sa implementeze un complex de masuri
administrative si de reglementare in vederea cresterii gradului de colectare selectivd a
deseurilor. Datoritd schimbarilor climatice, Uniunea Europeani a lansat Pactul Verde
European (European Green Deal) In 2020, spre a deveni primul continent neutru din punct de
vedere al amprentei de carbon, impreund cu tranzitia spre o economie circulard, fapt care
lanseazd serioase provociri statelor membre, in lupta lor pentru o economie sustenabild si

pentru prevenirea schimbdrilor climatice.
Roménia si-a asumat in calitate de membru U.E. atingerea tintelor stabilite prin

Directivele Europene si s-a angajat sa imbundtifeasca calitatea mediului pentru a corespunde
cerintelor impuse membrilor Uniunii Europene (U.E.). Avand in vedere prevederile art. 2
alin. (1) din Directiva (U.E.) 2018/851 a Parlamentului European si a Consiliului din 30
mai 2018 de modificare a Directivei 2008/98/CE privind deseurile, Romania a transpus in
legislatia nationald obligatiile asumate prin adoptarea Ordonantei de Urgentd nr. 92/2021.
Deseurile din constructii §i reabilitare interioard si/sau exterioard a locuintelor sunt
identificate ca un flux prioritar de degeuri de citre U.E. deoarece pot constitui o sursd pentru
reciclare si refolosire in industria constructiilor.

Elaborarea Studiului de oportunitate reprezintd si o cerinta a Legii nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilititi publice, republicatd, scopul acestuia fiind de a fundamenta s1
a stabili solutiile optime pentru modalitatea de gestiune a serviciului de salubrizare. Astfel,
art. 22 alin. (3) din legea mai sus mentionatd prevede cd ” Modalitatea de gestiune a
serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotaréri ale autoritatilor deliberative ale
unititilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, in functie de natura $i
starea serviciului, de necesitatea asigurdrii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele
actuale si de perspectivd ale unitdtilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea si
complexitatea sistemelor de utilitati publice.” De asemenea, art. 29 alin. (2) din acelasi act
normativ prevede: “Delegarea gestiunii serviciilor de utilititi publice, respectiv operarea,
administrarea si exploatarea sistemelor de utilititi publice aferente, se poate face pentru toate
sau numai pentru o parte dintre activitatile componente ale serviciilor, pe baza unor analize
tehnico-economice si de eficientd a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de

oportunitate.”

Prezentul studiu are ca obiectiv stabilirea modalititii de gestiune a activitatilor de
colectare, transport, tratare §i eliminare finald a deseurilor provenite din activitdti de
reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard a locuintelor, precum si a deseurilor din
constructii abandonate pe domeniul public al Municipiului Deva.

Scopul prezentului studiu il constituie analiza necesititii si oportunitatii de delegare a
gestiunii activitatilor de colectare, transport, tratare si eliminare finald a deseurilor provenite
din activitati de reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioari a locuintelor, precum $i
a deseurilor din constructii abandonate pe domeniul public al Municipiului Deva.

Prezentul studiu de oportunitate a fost intocmit pe baza legislatiei in vigoare St
precizeaza cadrul minim in care trebuie sa se desfisoare procedura de atribuire in vederea
delegirii gestiunii activititilor de colectare, transport, tratare si eliminare finala a deseurilor
provenite din activitdti de reamenajare si reabilitare interioard si /sau exterioard a locuintelor,
precum si a deseurilor din constructii abandonate pe domeniul public al Municipiului Deva.




1.4 . Cadrul legal

Acest studiu este realizat in conformitate cu prevederile legale cuprinse in:

e Ordonanta nr. 21 din 30 januarie 2002 privind gospodirirea localititilor urbane si
rurale cu modificarile si completérile ulterioare;

e Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice cu modificirile si completérile ulterioare;

e H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice cu modificarile si completérile ulterioare;

e O.U.G.nr. 92/2021 privind regimul deseurilor;

e O.U.G. nr. 133/2022 pentru modificarea si completarea O.U.G. nr. 92/2021 privind
regimul deseurilor, precum si a Legii serviciului de salubrizare al localitafilor nr.
101/2006;

e Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare al localitdtilor republicata;

e Ordinul ANRS.C. nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor cu modificarile si completarile ulterioare;

e Ordinul nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare
sau modificare a tarifelor pentru activititile de salubrizare, precum si de calculare a
tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare;

e O.M.S. nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiend si sanatate publicd privind
mediul de viatd al populatiei, modificarile si completdrile ulterioare;

e O.U.G. nr.195/2005 privind Protectia Mediului, cu modificrile si completirile
ulterioare;

e O.U.G. nr. 57/2019 privind codul administrativ cu modificarile si completarile
ulterioare.

2. Situatia existenta
2.1.Date generale privind Municipiul Deva

Descriere generala

Deva este municipiul de resedintd al judefului Hunedoara, Transilvania, Romaénia,
format din localititile componente Deva (resedinta) si Santuhalm, si din satele Archia, Bércea

Mici si Cristur.
Suprafati si populatie

Municipiul Deva se intinde in prezent pe o suprafata de 34 km? si are o populatie de
aproximativ 66.809 de locuitori.

Descrierea conditiilor locale




Din punct de vedere geografic, orasul Deva se situeaza in partea centrald a judetului
Hunedoara, la 45° 52" latitudine nordica si 22° 54' longitudine estica, la o altitudine de 187 m
fatd de nivelul marii, pe malul stang al cursului mijlociu al Muresului.

Orasul se invecineazd cu Muntii Poiana Rusca si Muntii Zarandului in vest, cu Muntii
Apuseni in nord, cu Magura Uroiului in est. Spre sud, cand conditiile atmosferice sunt
propice, se zaresc in departare Muntii Parang si Muntii Retezat.

Asezat la o altitudine relativ joasd, intr-o depresiune, orasul Deva beneficiaza de cea
mai temperata clima din intreg Ardealul, fiind ferit de curenti. Aerul vine dinspre vest si nord-
vest. De-a lungul culoarului Muresului se simt influente submediteraneene, iar masele de aer
atlantic incircate cu umezeald nu afecteazi orasul, fiind protejat de Munfii Apuseni $i Muntii

Poiana Rusca.

2.2. Situatia existentd privind colectarea, transportul, tratarea, eliminarea finala a
deseurilor provenite din activititi de reamenajare si reabilitare interioard si/sau
exterioari a locuintelor, precum si a deseurilor din constructii abandonate pe domeniul

public al Municipiului Deva

Activitatile aferente acestui studiu nu mai fac, la momentul actual, obiectul serviciului
de salubrizare in cadrul SMID Hunedoara si nu existd o infrastructurd de gestionare construitad
in cadrul acestui sistem pentru ele. Gestionarea lor actuald a rdmas la latitudinea generatorilor
(persoane fizice sau juridice - constructorul), precum si a autorittilor publice locale ale
Municipiului Deva, pentru deseurile din constructii §i reabilitare interioard si/sau exterioard a
locuintelor abandonate pe domeniul public sau in vecindtatea punctelor gospodaresti,
respectiv din amenajarea/renovarea locuintelor. Autorititile publice au identificat din aceste

motive numeroase cazuri de depuneri ilegale ale acestor deseuri.
Desi Regulamentul serviciului de salubrizare pentru Judetul Hunedoara prevede in

cadrul art. 34, alin. (2) urmitoarele: *Pentru colectarea deseurilor din constructii §i reabilitare
interioard si/sau exterioard a locuintelor se vor incheia contracte de prestari servicii intre
generatorii de deseuri si operatorii de salubrizare care au incheiate contracte de delegare pe
zone, ori alti operatori autorizati/licentiati de colectare/tratare/valorificare deseuri din
constructii si reabilitare interioard si/sau exterioard a locuintelor, la aceastd datd Municipiul
Deva nu detine serviciu propriu pentru activitatea de colectare, transport, tratare, eliminarea
finald a deseurilor provenite din activititi de reamenajare si reabilitare interioard si/sau
exterioara a locuintelor, precum si a deseurilor din constructii abandonate pe domeniul public
al Municipiului Deva si nu are niciun contract de servicii pentru activitdtile care fac scopul

acestui studiu de oportunitate.

In perioada 2019 — 2021 s-a colectat de pe raza Municipiului Deva urmétoarele
cantititi de deseuri:

Deseuri inerte (t)

Tabelul nr.1 Cantitdfi colectate




Date furnizate conform raportdrii A.N.P.M. de S.C. Salubritate S.A. Deva pentru perioada
2019-2021

colectate

Fig. nrl Cantitdfile de deseuri provenite din activitdtile de constructii si reabilitare

interioard si/sau exterioard a locuinfelor,
Date furnizate conform raportdrii AN.PM. de S.C. Salubritate S.A. Deva pentru perioada

2019-2021

Compozitia deseurilor provenite din constructii
demolari

Fig. nr. 2 Compozifia deseurilor provenite din constructii si demoldri

3. Fundamentarea tehnici a necesitiitii, identificarea nevoilor si oportunitatii delegarii
serviciului

3.1. Aria delegirii

Aria delegarii delimiteazd intregul teritoriu unde sunt furnizate Serviciile in cadrul Ariei de
Competenta Teritoriald a Autoritdtii delegatare, respectiv Municipiul Deva.




3.2. Necesitatea realizéirii serviciului

Necesitatea realizarii serviciului este dati de obligatiile legale ale autoritétilor publice
locale, care in conformitate cu prevederile O.U.G. nr. 195/2005 privind Protectia Mediului, cu
modificarile si completirile ulterioare art. 90 lit. {), trebuie sa asigure, prin serviciile publice
si operatorii economici responsabili, luarea masurilor de salubrizare a localititilor, de
intretinere si gospoddrire a spafiilor verzi, a pietelor si a parcurilor publice. Acelasi act
normativ prevede si obligatia autorititilor publice locale de a nu degrada mediul prin
depozitiri necontrolate de deseuri de orice fel (art. 96 — pct. 15), precum si pe aceea de a
supraveghea operatorii economici din subordine pentru prevenirea elimindrii accidentale de
poluanti sau depozitdrii necontrolate de deseuri si de a dezvolta sisteme de colectare a
deseurilor refolosibile (alin 2, pct. 8).

Prezentul studiu de oportunitate se realizeaza in vederea analizarii situatiei actuale si a
oportunitatii de delegare a gestiunii activitatilor de colectare, transport, tratare si eliminare
finald a deseurilor provenite din activititi de reamenajare si reabilitare interioard i /sau
exterioard a locuintelor, precum si a deseurilor din constructii abandonate pe domeniul public

al Municipiului Deva.
Principalele aspecte ce impun realizarea studiului sunt:
- respectarea si aplicarea reglementarilor legislative in domeniu, care au fost
armonizate cu legislatia Uniunii Europene;
- necesitatea asigurdrii unui serviciu conex serviciului de salubrizare eficient si de

calitate;
- dorinta autoritatii locale de a asigura un mediu de viafd curat si sdndtos locuitorilor

Municipiului Deva.

3.3. Identificarea nevoilor de gestionare a deseurilor rezultate din D.C.D. si a deseurilor
din constructii abandonate in Municipiul Deva
3.3.1.Grupurile de interes
Grupurile interesate de realizarea activitétilor aferente acestui studiu sunt:
a) utilizatori - beneficiari ai activitétilor de colectare, transport, tratare si eliminare
finali a deseurilor provenite din activititi de reamenajare si reabilitare interioara si
/sau exterioard a locuintelor, precum si a deseurilor din constructii abandonate pe
domeniul public al Municipiului Deva:
- persoane fizice - locuitori ai Municipiului Deva;
- agenti economici care isi desfisoara activitatea pe teritoriul Municipiului Deva,

- institutii publice cu sediul in Municipiul Deva.
b) Autoritatea publicd locald - are ca obiectiv realizarea unor activitdti de calitate

privind colectarea, transportul, tratarea si eliminarea finald a deseurilor provenite
din activitati de reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioara a locuintelor,
precum si a deseurilor abandonate pe domeniul public al Municipiului Deva, scop
in care se efectueazi controlul si monitorizarea acestor operatiuni efectuate de
cétre operator.

¢) Institutii ale statului care au ca scop protejarea mediului inconjurétor, a sanatatii
populatiei:
- Autoritatile administratiei publice locale a Municipiului Deva;
- Agentia pentru Protectia Mediului - emite autorizatia/avizul/acordul de mediu;
- Garda Nationald de Mediu — Serviciul Comisariatul Judetean Hunedoara -

realizeazi activitatea de inspectie si control in domeniul protectiei mediului,




aplica sanctiuni titularului activitatii pentru nerespectarea legislatiei de mediu
si pentru neconformarea la conditiile impuse prin actele de reglementare;
Directia de Sanitate Publici a Judetului Hunedoara - verificd respectarea

reglementirilor in domeniul sanatatii publice, iar in caz de nereguli sau
neconformititi, aplicd masuri conform legii;

Directia Sanitar-Veterinard si pentru Siguranta Alimentelor Deva - desfasoara
actiuni si activitdti sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor in vederea
asigurdrii §i garantdrii sanatafii animalelor, sanatitii publice, protectiei
animalelor, protectiei mediului si a sigurantei alimentelor;

3.3.2. Analiza nevoilor diferitelor grupuri interesate

{n general, deseurile provenite din locuinte generate din activititi de reabilitare interioard
si exterioara si deseurile din constructii si reabilitare interioard si/sau exterioard a locuintelor
abandonate din aceastd categorie se numdrd printre obiectivele recunoscute ca fiind cele mai
mari generatoare de impact si risc pentru mediu si sdnatatea publica.

Principalele forme de impact si risc determinate de deseuri, in ordinea in care sunt
percepute de populatie, sunt:

» deteriorarea calititii mediului si disconfort vizual;

vV VWV VYV

poluarea aerului;
poluarea apelor de suprafafd — in cazul depozitirii deseurilor in apropierea réurilor (pe

malul acestora);

poluarea panzei freatice — prin infiltratii de substante diunatoare rezultate din reactiile
chimice ce au loc in depozitele ilegale, mai ales la temperaturi ridicate;

modificiri ale fertilitatii solurilor §i a compozitiei biocenozelor pe terenurile

invecinate, in cazul depozitirii neautorizate direct pe pamant.

Din aceste motive, grupurile interesate in realizarea activitatilor aferente acestui studiu

au diverse nevoi, cum ar fi:
a) utilizatorii serviciului - s beneficieze de un mediu curat si cu aspect placut;

- s3 se plimbe si sd se recreeze in parcuri curate;
- si nu fie nevoiti sa respire aer infestat datoritd depozitérilor clandestine de deseuri.

b) autoritatea publica locala are ca obiective:

imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor;

dezvoltarea durabili a serviciilor;

protectia mediului inconjurator;

organizarea activitdtilor de colectare, transport, tratare si eliminare finald a

deseurilor provenite din activitdti de reamenajare si reabilitare interioard si/sau
exterioard a locuintelor, precum si a deseurilor din constructii abandonate pe
domeniul public al Municipiului Deva, astfel incat sa satisfacd nevoile
populatiei, ale institutiilor publice i ale agentilor economici;

dezvoltarea durabild a unor servicii care sid asigure protectia mediului

inconjurétor;

¢) institutiile statului sunt interesate de :
- imbunitatirea calititii vietii cetdtenilor prin mentinerea unui climat de igiend;
- protejarea mediului inconjurdtor;
- evitarea poludrii solului;
- evitarea efectelor nocive asupra florei si faunei, prin méasuri de protectie;
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- evitarea efectelor negative asupra vietii sociale gi economice a populatiei.

3.4. Descrierea activititilor care urmeaza si fie delegate

3.4.1. Consideratii de ordin general

Din punctul de vedere al volumului, deseurile din constructii i reabilitare interioard
si/sau exterioard a locuintelor constituie cel mai mare flux de deseuri din U.E. - acestea
reprezinti aproximativ o treime din toate deseurile produse. Gestionarea adecvata a deseurilor
si a materialelor reciclate provenite din constructii si reabilitare interioara si/sau exterioard a
locuintelor — inclusiv manipularea corecta a deseurilor periculoase - poate avea beneficii
majore in ceea ce priveste sustenabilitatea si calitatea vietii. Aceasta poate insd sd aducd
beneficii majore si pentru industria constructiilor si industria de reciclare din U.E., intrucét
incurajeazi cererea de materiale reciclate provenite din constructii si reabilitare interioara
si/sau exterioara a locuintelor. (Protocolul U.E. pentru gestionarea deseurilor din constructii si
demoliri Septembrie 2016)

Activitatea de colectare, transport, tratare, eliminare finala a deseurilor provenite din
activititi de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioard a locuintelor este considerat
un serviciu conex serviciului de salubrizare a localitatilor si se presteaza de catre operatori la
tarifele aprobate, in lei/tond si/sau in lei/mc, de catre autoritatea deliberativd a unitatii
administrativ-teritoriale sau, dupa caz, de catre adunarea generald a asociafiei de dezvoltare
intercomunitard, in conformitate cu prevederile art. 43 alin. (8) din Legea serviciilor
comunitare de utilititi publice nr. 51/2006, republicata.

Deseurile din constructii provenite de la populatie sunt deseuri solide generate de
activitati de reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard a locuintelor. fn mod uzual,
aceste deseuri contin beton, ceramica, cirdmizi, figle, materiale pe bazd de ghips, lemn, sticla,
materiale plastice, metale, materiale de izolatie si altele asemenea.

Ordinul A.N.R.S.C. nr. 82/2015 privind salubrizarea localitatilor prevede urmétoarele:

Deseurile din constructii provenite de la populatie se colecteaza prin grija detindtorului
si sunt transportate de catre operator in baza unui contract de prestiri servicii la instalatiile de
concasare/sortare/valorificare sau la depozitele conforme, daca acestea nu pot fi valorificate.

Principiile de organizare si functionare a activitatii de colectare, transport, tratare si
eliminare finald a deseurilor provenite din activitati de reamenajare si reabilitare interioara
si/sau exterioara a locuintelor, precum si a deseurilor din constructii abandonate pe domeniul
public al Municipiului Deva, sunt urmaétoarele:

a) protectia sdnatitii populatiei;

b) autonomia locald si descentralizarea serviciilor;

¢) responsabilitatea fatd de cetateni;

d) conservarea si protectia mediului inconjurtor;

¢) asigurarea calitatii si continuitatii serviciului;

f) tarifarea echitabila, corelatd cu calitatea i cantitatea serviciului prestat;

g) nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor;

h) securitatea serviciului;

i) dezvoltarea durabila.
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3.4.2. Descrierea activitatilor

1.Colectare si Transport deseuri rezultate din activititi de constructii si

reabilitare interioari si/sau exterioari a locuintelor

Colectarea deseurilor provenite din activititi de reamenajare si reabilitare interioard
si /sau exterioara a locuintelor, precum si a deseurilor abandonate rezultate din activitati de
constructii se va face doar in recipiente puse la dispozitie de catre Delegat (containere
metalice standardizate), la cererea generatorilor de deseuri sau a municipiului Deva.

L

Fig. nr. 3 Tip de container pentru deseurile de constructii §i reabilitare interioard
si/sau exterioard a locuinfelor

Prestatorul va colecta deseurile de la populatie si le va stoca temporar in vederea
procesarii. Acesta trebuie sa se asigure ca toti angajatii lucreaza cu echipamente adecvate, ca

detin calificdrile necesare si ¢ sunt instruifi.
Prestatorul trebuie sa asigure, in maxim 2 zile de la data incheierii contractului,

containerul pentru colectarea acestui tip de deseu.
Prestatorul trebuie si verifice daca deseurile sunt sau nu sunt periculoase si trebuie sa

asigure un transport adecvat. Containerele nu vor fi umplute pan la refuz. Prestatorul trebuie
si se asigure ca deseurile nu vor cidea din container in timpul transportului si le va acoperi
obligatoriu cu plasd sau prelata.

Prestatorul va respecta capacitatea maxima utild a vehiculului care transporta
containerul i se va conforma tuturor celorlalte reguli ale traficului.

fn cazul imprastierii deseurilor din containere sau vehicule pe timpul colectarii sau
transportului catre locul de depozitare, Prestatorul este obligat sa curete imediat.

in cazul in care containerele sunt umplute pani la refuz, utilizatorul va fi anuntat ca
activitatea de colectare nu se poate desfisura Inainte ca respectivul container sa fie adus la
nivelul de umplere corespunzétor.

in cazul deseurilor din constructii prin a cdror manipulare se degaja praf se vor lua
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misurile necesare de umectare, astfel incat cantitatea de praf degajatd in aer sd fie sub
concentrafia admisa.

Deseurile rezultate din constructii, care confin azbest, nu se amestecd cu celelalte
deseuri si vor fi colectate separat, in asa fel incat si nu se degajeze fibre din material;
personalul care realizeaza aceastd operatie va purta echipament de protectie, special, pentru
lucrul cu azbestul.

Containerele in care se colecteaza deseurile periculoase din constructii trebuie sa fie
previzute cu semne conventionale distinctive utilizate pentru avertizare in cazul substanelor
otrivitoare si sa fie inscriptionate cu avertizarea "PERICOL DE MOARTE".

Transportul trebuie facut doar cu personal instruit pentru incircarea, transportul si
descircarea deseurilor in conditii de siguranta. Degeurile nu trebuie abandonate pe traseu.

Transportul trebuie insotit de toate documentele necesare, din care sd rezulte
detinatorul, destinatarul, tipurile de deseuri, locul de incarcare, locul de destinatie, cantitatea
de deseuri transportata si codificarea acestora.

Transportul deseurilor din constructii si reabilitare interioard si/sau exterioard a
locuintelor se realizeazd in conformitate cu prevederile Hotdrarii Guvernului nr. 1061/2008
privind transportul deseurilor periculoase si nepericuloase pe teritoriul Romaniei.

Camioanele transportatoare trebuie si fie asigurate impotriva deversarii deseurilor,
molozurilor, a materialelor de constructii, care de obicei curg din acestea sau sunt spulberate

de curentii de aer.

Fig. nr. 4 Autospeciald transport cu posibilitate de incdrcare a deseurilor

2. Stocare temporara si tratare deseuri

Stocarea temporari a deseurilor din constructii si reabilitare interioara si/sau exterioard

a locuintelor de la populatie:

in spatiul de stocare temporard se va realiza §i tratarea In vederea valorificdrii a
deseurilor din constructii si reabilitare interioard si/sau exterioard a locuintelor colectate de la
populatie.

Reutilizarea, reciclarea si valorificarea materialelor provenite din constructii i
reabilitare interioari si/sau exterioard a locuintelor necesita o stocare adecvata.
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Stocarea trebuie si se realizeze astfel incat sd se prevind sau si se minimalizeze riscul
de afectare a sinatitii umane sau a mediului, in conditii corespunzatoare unor scopuri reale $i
benefice. Stocarea deseurilor nepericuloase se realizeaza de obicei in containere metalice de
capacitate mare sau in gramezi. Pentru fiecare categorie de deseuri reciclabile in parte, se va
asigura un container separat, si anume: plastic/metal, hartie/carton, lemn, resturi ceramice,
ciramizi, tigle, sticld, moloz, alte tipuri de materiale de constructii, deseuri periculoase din
degeuri de constructii.

Stocarea deseurilor periculoase din constructii §i reabilitare interioard si/sau exterioard
a locuintelor se realizeaza in general in containere de metal. Amplasarea containerelor se va
realiza pe o platforma betonati. Containerele utilizate trebuie s asigure un grad ridicat de
impermeabilizare astfel incat sa nu permitd scurgerea de lichide din recipiente in timpul
manipuldrii (stocdrii) §i al transportului. Stocarea deseurilor periculoase se realizeaza separat,
pe categorii, in functie de caracteristicile acestora si de posibilitatile de identificare existente.

Utilizatorii persoane fizice vor avea dreptul de a se debarasa de deseurile provenite din
locuinte, rezultate in urma reamenajérii, din Jucriiri care nu necesitd autorizatie de construire
sau demolare.

Utilizatorii persone fizice/juridice pot sa utilize aceasta facilitate contra cost. Pretul va

fi exprimat in lei/tona si va fi aprobat prin Hotirare de Consiliul Local.

3.Tratarea deseurilor

Existd o mare varietate de optiuni de tratare a deseurilor, acestea fiind in general
cunoscute ca operatiuni de valorificare sau eliminare, inclusiv pregitirea prealabila
valorificirii sau elimindrii. Alegerea concretd a optiunii de gestionare a deseurilor diferd de la
caz la caz, in functie de cerintele de reglementare si avand in vedere considerente economice,
de mediu, tehnice, de sindtate publica si alte considerente.

Tratarea D.C.D. se face de reguld in instalatii de concasare/sortare, unde deseurile
colectate sunt sfiramate, maruntite, cernute, se pot separa magnetic metalele, se pot spila,

filtra fractiile refolosibile .
in acest fel se pot obtine materiale inerte pentru constructia de drumuri, metale prin

utilizarea separatoarelor magnetice sau materiale cu o putere calorifica ridicaté (hértie, lemn,

plastic).
Instalatiile de tratare a deseurilor pot fi de doud tipuri: fixe sau mobile.

Instalatiile fixe de tratare sunt utilizate, in general, pentru procesarea unor cantitati
mari de D.C.D.. Acestea garanteazd obtinerea unui material inert omogen si controlat din
punct de vedere granulometric, fard componente non inerte, ceea ce creste valoarea acestor

materiale (furnizeaza produse de calitate mai bund).
Acest tip de instalatie trateazi D.C.D. de reguld prin concasare, sitare si indepartare a

metalelor, cu fazi de selectare a fractiunii usoare.
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z. Instalafii fixe de tratare a de§erior din constructii §i demoldri

Instalatiile mobile au costuri mai reduse de procesare. Procesul tehnologic este similar cu
cel al instalatiilor fixe, insd permit doar reducerea volumetricd a fiecarui element introdus in
instalatie. Este necesard verificarea compozitiei deseurilor introduse, in vederea reutilizarii si

valorificarii acestora.

Fig. nr. 6 Inta{ii mob de tratare a deseurilor din construcii §i demoldiri
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Schema tehnologici de tratare a D.C.D. presupune in principal urmétoarele etape:

- Valorificarea prin reutilizare a paméntului si nisipului;
. Sortarea manuald a materialelor reciclabile (lemn, hartie/cartoane, plastic/metal,

sticld, etc) ;
. Concasarea materialelor din care va rezulta un material cu granulometrie cuprinsd

intre 0-30 mm si 25 —70 mm,;
- Selectarea metalelor;
- Selectare manualid a lemnului, plasticului etc;
- Sitare pentru sortarea fractiilor dupa granulometrie, prin intermediul sitei;

La intrarea in incinti, D.C.D. vor fi controlate si inregistrate, acceptarca deseurilor
introduse se va face astfel: control administrativ al documentatiei, control vizual al
materialelor, acceptarea materialelor, descarcarea autocamionului si completarea formularelor
de transport

La receptie se va verifica cel putin vizual daca existd D.C.D. periculoase. In acest caz,
vehiculul va fi dirijat mai intai spre containerul de deseuri periculoase, apoi se vor descdrca §i
celelalte D.C.D. la rampa de descércare.

Dupa controlul de la intrare, autovehiculul cu D.C.D. va fi indrumat spre locul de
descircare unde angajatul responsabil de activitatea de concasare va arita locatia exactd de
descircare si va inspecta din nou deseurile. D.C.D. acceptate si descircate pe platforma vor fi
separate de pamant si nisip. Se va efectua sortarea materialelor reciclabile (de dimensiuni
mari) care se vor depozita pe categorii in containere metalice. Metalele se vor separa pe doud
categorii: metale feroase (otel, fontd) si neferoase (tevi plumb, cabluri cupru, aluminiu, etc).
Cu ajutorul unui incdrcitor frontal D.C.D. sunt incarcate in bena utilajului de concasare,
obtinandu-se astfel, un material concasat cu sort de 0-30 si/sau 25-70 mm, care poate fi
valorificat la reabilitarea drumurilor, rambleiere, umplere, fundare, etc. Refuzurile D.C.D.
inerte (pamant, fractii fine, etc) vor putea fi utilizate la umplerea terenurilor, inchiderea
depozitelor de deseuri menajere §i incadrarea acestora in peisaj, material de umpluturd pentru
diferite constructii, suport in vederea imbunétatirii terenurilor slabe.

Caramizile si pavelele pot fi concasate pentru pavare sau drenare. Molozul este
materialul de constructie, (amestec de cirdmizi, mortar, tencuiala) provenit din demolarea
cladirii si este clasificat astfel: Moloz mineral neincarcat care poate fi supus, dupa o méruntire
corespunzitoare §i respectdndu-se cerintele minimale privind granulatia, unei valorificari in
constructia de drumuri, ca material de umplere. Materialul rezultat care nu poate fi reutilizat
se transporti in depozite autorizate. Deseurile din lemn pot fi usor contaminate, de aceea este
indicata colectarea separati a acestora, in special separat de alte deseuri lichide cum ar fi
vopsele, uleiuri si lacuri. Metalul provenit in urma demoldrilor este colectat in containere §i
transportat citre instalatiile de reciclare. Pentru protectia atmosferei impotriva prafului,
concasorul este previzut cu o pompa mobild, care se alimenteaza din reteaua de apd sau dintr-
un rezervor previzut pe platformd care pulverizeazd apa in zona de sfaramare i de
concasare, pentru umectarea degeurilor concasate.

4. Deseuri abandonate
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Deseurile abandonate pot fi:

(a) deseuri din constructii si reabilitare interioard si/sau exterioard a locuintelor (D.C.D.)
aflate pe domeniul public si pe platformele de colectare provenite din constructii si demolari;
(b) periculoase, provenite din constructii si reabilitare interioard si/sau exterioard a
locuintelor, aflate pe domeniul public si pe platformele de colectare.

Deseurile din constructii abandonate vor fi colectate de pe domeniul public al
Municipiului Deva de catre Prestator doar in urma unei solicitdri scrise si/sau telefonice a
autorititii publice locale.

Prestatorul are dreptul si constate din proprie inifiativa existenta unor deseuri
abandonate, caz in care va informa U.A.T.-ul despre existenfa acestora. In cazul in care
U.A.T.- ul dispune colectarea lor si igienizarea locului, Prestatorul va documenta existenta si
mai apoi colectarea lor, prin fotografii-martor, inainte si dupd colectare, pe care este inscrisd
data si ora.

Prestatorul va colecta deseurile din constructii abandoate in containere metalice
standardizate sau in autospecialele din dotare §i le va transporta la locul de stocare temporara
in vederea tratarii acestora. La intrarea in incintd se face receptia deseurilor, se vor inregistra
si verifica cantititile intrate. Prestatorul va proceda la sortarea manuald a deseurilor pe
categorii.

Sortarea manuali se va realiza pentru deseuri de dimensiuni mari, de regula peste 60
cm.

In functie de categoriile separate acestea vor merge fie spre valorificare (deseuri
reciclabile), tratare (D.C.D.) sau eliminare finala.

5. Eliminare finali deseuri

Eliminarea deseurilor se face la depozitele conforme, cu respectarea conditiilor impuse
de tehnologia de depozitare controlata.

3.5.Stabilirea necesarului de utilaje, echipamente, fortd de munca

Pentru realizarea activitdtilor aferente acestui studiu delegatul va trebui sd asigure un
minim de dotéri i utilaje. Pentru determinarea necesarului de echipamente si utilaje precum si
a suprafetei minime necesare a fost realizata o estimare a capacitdtilor de colectare, transport,
stocare temporard si tratare, plecAnd de la cantitatile raportate de operatorul desemnat, pe
ultimii trei ani. In urma analizei efectuate, pentru perioada 2019-2021 a reiesit o cantitate
medie anuala de 8305 tone deseuri din constructii si reabilitare interioard si/sau exterioard a
locuintelor, precum si deseuri din constructii abandonate, care au fost colectate si tratate pe
teritoriul administrativ al municipiului Deva. Plecdnd de la aceastd cantitate au fost
determinate numdrul si volumul containerelor necesare, suprafata necesara pentru stocare
temporar, precum si numérul de autospeciale, echipamente si utilaje necesare.

Astfel, dotérile minim necesare sunt urmadtoarele:

- Platforma betonatd pentru amplasarea utilajelor, containerelor de tip ab-roll pentru
deseuri, stocarea materialelor intrate, pentru stocarea materialelor concasate etc.,

- Suprafatd minima de 2000 mp;

- Cantar pentru autovehicule;

- Concasor;

- Sita;

- 1 incdrcitor frontal;

- Containere metalice standardizate cu o capacitate de 1 mc = 3 bucati;
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- Containere pentru deseuri din constructii cu o capacitate cuprinsd intre 3 mc §i 5
mc = 6 buciti;

- Containere pentru deseuri periculoase cu o capacitate de pana la 5 mc = 1 bucata,

- Containere transport deseuri din constructii cu o capacitate de 3 pana laSmc=73
bucati;

- Container de tip ab roll capacitate pana la 24 mc - 2 buc;

- Autocamion de tip ab-roll = 1 bucata,

- Camion Skip loader = 1bucata,

- Autobasculanta cu graifer= 1 bucata.

Jar pentru operarea punctului autorizat de stocare temporard si tratare a deseurilor
personalul minim necesar este urmaétorul:

- 1 responsabil centru;
- 1 mecanic;

- 1 sofer;

- 1 muncitor;

4. Fezabilitatea economici-financiari a delegarii

4.1. Aspecte legale specifice

Ordonanta nr. 21/2002 privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale in cadrul art.
(5) prevede obligatia autoritailor si institutiile publice, precum si a persoanelor fizice si
juridice de a efectua lucrari de intrefinere si curdtenie a cladirilor si terenurilor aflate in
proprietatea sau in folosin{a lor, a anexelor acestora, a incintelor, imprejmuirilor, precum si a
oricdror alte spatii utilizate de acestea si de a asigura ingrijirea cladirilor si a terenurilor aflate
in proprietatea sau in folosinfa lor, a anexelor gospodiresti, curtilor, imprejmuirilor si
pastrarea ordinii si curdteniei pe strazi, drumuri, in piete, parcuri §i gradini, in celelalte locuri
publice, precum si in mijloacele de transport in comun.

De asemenea, in conformitate cu art. 8 lit. ¢), j), k) din acelasi act normativ consiliile
locale, precum si primarii au obligatia sd asigure, in conditiile legii prevenirea poludrii
accidentale a mediului sau a surselor si cursurilor de apd, prin depozitarea necontrolatd a
deseurilor de citre agentii economici sau de cétre cetiiteni, organizarea de actiuni pentru
salubrizarea si igienizarea localitatilor, curdtenia si salubrizarea digurilor si a malurilor, a
cursurilor de ap3, asanarea terenurilor insalubre si prevenirea poludrii apelor.

0.U.G. nr. 57/2019 privind codul administrativ, in cadrul articolului 129, alin. (2) lit.
¢) si d), stabileste ca si atributii ale consiliului local administrarea domeniului public §i privat
al comunei, orasului sau municipiului §i gestionarea serviciilor de interes local. In cadrul
aceluiagi articol, alin. 7, lit. i), n) se stipuleaza urmitoarele: consiliul local asigurd, potrivit
competentei sale si in conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de
interes local privind protectia si refacerea mediului, precum si serviciile comunitare de utilitafi

publice de interes local.

Art. 155 alin. (1) lit. d) si alin. (5) lit. a) ale aceluiasi act normativ prevede faptul c4,
primarul are atributii in ceea ce priveste serviciile publice asigurate cetatenilor, de interes
local si faptul ci acesta coordoneazd realizarea serviciilor publice de interes local, prin
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intermediul aparatului de specialitate sau prin intermediul organismelor prestatoare de servicii
publice si de utilitate publica de interes local;

O.U.G. nr. 92/2021 privind gestiunea deseurilor, in cadrul art. 17, alin. 7 specificd
faptul ca titularii pe numele carora au fost emise autorizatii de construire si/sau desfiintare
potrivit prevederilor Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii,
republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare, au obligatia si gestioneze deseurile din
constructii si desfiintéri, iar in Anexa 5 privind Indicatorii minimi de performanta care trebuie
inclusi in contractele de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare se precizeaza ca
cantitatea totali de deseuri provenite din locuinte generate de activitati de reamenajare §i
reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora predatd pentru reutilizare, reciclare si alte
operatiuni de valorificare materiald, inclusiv operatiuni de umplere, rambleiere, direct sau prin
intermediul unei statii de transfer trebuie s atingd un nivel de pregatire pentru reutilizare,
reciclare si alte operafiuni de valorificare materiald, inclusiv operatiuni de rambleiere care
utilizeazd deseuri pentru a inlocui alte materiale, de minimum 70% din masa deseurilor
nepericuloase provenite din activitati de constructie si desfiintdri, cu exceptia materialelor
geologice naturale definite la categoria 17 05 04 din anexa la Decizia Comisiei din 18
decembrie 2014 de modificare a Deciziei 2000/532/CE de stabilire a unei liste de deseuri in
temeiul Directivei 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului.

OUG nr. 133/2022 pentru modificarea si completarea OUG nr.92/2021 privind regimul
deseurilor, precum si a Legii serviciului de salubrizare al localitatilor nr.101/2006 specifica la
art. 2pct. 4 alin. (3) : “serviciile de colectare separatd si transport separat al unor tipuri de
deseuri generate ocazional sunt considerate servicii conexe serviciului de salubrizare a
localititilor i se presteazd de cétre operatori la tarifele aprobate, in lei/tond si/sau in lei/mc,
de catre autoritatea deliberativd a unitatii administrativ-teritoriale sau, dupa caz, de cétre
adunarea generald a asociatiei de dezvoltare intercomunitard, in conformitate cu prevederile
art. 43 alin. (8) din Legea serviciilor comunitare de utilitai publice nr. 51/2006, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare.

4.2. Optiuni analizate

Conform art. 6 alin. (1) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a
localitatilor:,(1) Autoritatile administrafiei publice locale ale unitafilor administrativ-
teritoriale/sectoarelor municipiului Bucuresti au competenfe exclusive in ceea ce priveste
organizarea, atribuirea, coordonarea si controlul activitatilor de salubrizare desfégurate in aria
teritoriald de competentd a acestora (...)”

Art. 22 alin. (1) si (2) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitafi
publice prevede:” (1) Autoritatile administratiei publice locale sunt libere sa hotarasca asupra
modalititii de gestiune a serviciilor de utilitati publice aflate sub responsabilitatea lor.
Autoritatile administratiei publice au posibilitatea de a gestiona n mod direct serviciile de
utilitati publice in baza unei hotéréri de dare in administrare sau de a incredinta gestiunea
acestora, respectiv toate ori numai o parte din competentele si responsabilititile proprii
privind furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitati publice ori a uneia sau mai multor
activitati din sfera respectivului serviciu de utilitafi publice, in baza unui contract de delegare
a gestiunii. (...)

" Gestiunea serviciilor de utilitati publice se organizeaza si se realizeazd in urmdtoarele

modalitafi:
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a) gestiune directa,
b) gestiune delegatd.”

4.2.1. Gestiunea directd

Avantaje Dezavantaje
e Dezvoltarea capacitatii tehnice si e Serviciile conexe serviciului public de
managerial in domeniul activitailor salubrizare trebuie infiintate si
de colectare, transport, tratare, organizate, in conditiile Legii nr.
eliminare finald a deseurilor 51/2006 a serviciilor comunitare de
provenite din activitati de utilitati publice, republicatd, findndu-se
reamenajare i reabilitare interioara seama de marimea, gradul de
si/sau exterioard a locuintelor, dezvoltare si de particularitatile
precum si a deseurilor din economico-sociale ale Municipiului
constructii abandonate pe domeniul Deva, in raport cu posibilitatile locale
public al Municipiului Deva de finantare a functionarii, exploatérii
e Control direct asupra activitatii. si dezvoltarii acesteia.

e Investitii pentru dotarea cu
echipamente si vehicule specific
activitatii;

e Suplimentarea investitiilor pe parcursul
deruldrii contractului pentru innoirea
parcului de vehicule si echipamente,
conform oricdror norme care apar
ulterior incheierii contractului;

e Asigurarea si amenajarea unui sediu in
care si se desfdsoare activitatea,

o Costuri de personal pentru realizarea
activitatii;

e Obtinerea avizelor necesare in acord cu
Jegislatia in vigoare privind protectia
mediului si a sAnatatii populatiei;

e Asumarea tuturor riscurilor de catre
operatorul infiintat in subordinea
autoritatii administratiei publice locale.

Se observd ci gestiunea directd prezintd numeroase dezavantaje comparativ cu
avantajele identificate §i implicd cheltuieli suplimentare suportate din bugetul local pentru:
investitii, personal, sediu.
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4.2.2. Gestiunea delegata

Avantaje

Dezavantaje

Parametrii serviciilor si necesarul de
investitii vor fi clar definite in
contract, cu mecanismele care
impun ca majoritatea riscurilor de
executie si exploatare s treacd la
operator;

Existenta unui cadru competitiv;
Dotarea operatorului cu mijloacele
necesare desfasurarii activitatii;
Contractul de achizitie publicad de
servicii prevede indeplinirea
indicatorilor de performanta stabiliti
de autoritatea administratiei publice
locale;

Suplimentarea investitiilor pe
parcursul deruldrii contractului
conform oricdror norme care apar
ulterior atribuirii contractului si
reinnoirea parcului de vehicule si
echipamente, daca este cazul, va
avea loc pe cheltuiala operatorului;
Se constituie o garantie de bund
executie pentru serviciile prestate;
Impértirea riscurilor intre operator si
autoritate;

Municipiul Deva va avea controlul
final asupra deruldrii activitatii,
avand posibilitatea de a schimba
operatorul sau de a modifica
modalitatea de gestiune in cazul in
care constatd cd activitatea este
defectuoasd;

Contractul poate contine clauze de
penalizare si reziliere;

Municipiul Deva are putere
decizionald pentru stabilirea
prevederilor contractuale optime;
Obtinerea avizelor in acord cu
legislatia in vigoare privind
protectia mediului §i a sdnatatii
populatiei revine operatorului;
Cheltuielile cu personalul,
investitiile, etc. revin operatorului.

Ofertarea unor tarife care includ, pe
langd cota de amortizarea investitiilor
si o cotd de profit.

Riscul de neindeplinire a contractului
motivat de nerealizarea veniturilor
prognozate in lipsa cantitétilor
estimate.

Estimarea necesarului de vehicule, echipamente si forti de muncd in cazul

gestiunii direct
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Personal necesar

Nr. crt. Categorie Numér minim Valoare
persoane estimata
salariu anual
1. Sef serviciu — responsabil centru 1 83.292
2. Inspector specialitate 1 60.499
3. Contabil 1 60.499
4. Gestionar 1 52.608
5. Mecanic utilaje 2 105.216
6. Sofer 2 105.216
7. Muncitor 2 105.216
8. Paznic 3 108.000
9 Total 680.546

Tabel nr.2 Personalul necesar

Estimarea realizirii obiectivului de investitii

Vehicule, echipamente si dotiri minime pentru realizarea activitiitii de colectare,
transport, tratare, eliminare finala a deseurilor provenite din activitati de reamenajare
si reabilitare interioard si/sau exterioard a locuintelor, precum si a deseurilor din
constructii abandonate pe domeniul public al Municipiului Deva

Nr.crt. Denumire Cantitate | Unitate | Pret unitar | Total lei fara
de lei fara TVA TVA
masuri
1. Container 1 mc 3 buciti 2.750 8.250
2. Container 3 - 5 6 bucati 8.786 52.716
mc
3. Container pana 1 bucati 8.786 8.786
la5 mc
periculoase
Echipamente [4 Container pani 3 buciti 8.786 26.358
si dotari la5 mc
5. *Container de 2 buciti 40.825 81.650
tip ab roll cu
capacitate 20-24
mc
Total valoare estimatii echipamente si dotiiri: 177.760
Utilajesi |1 Incarcator 1 Buc. 919.730 919.730
autospeciale frontal
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2. Statie concasare 1 Buc. 3.247.200 3.247.200
mobild
3. Autocamion de 1 Buc. 703.150 703.150
tip ab-roll;
4. Camion Skip 1 Buc. 539.000 593.000
loader;
5. *Cantar metalic, 1 Buc. 111.320 111.320
suprateran, 50 to
Costuri cu
constructia
6. Autobasculanta 1 Buc. 539.000 539.000
cu graifer
Total valoare estimati : 6.113.400
1. 1 Buc. 2.081.508,01 | 2.081.508,01
*Costuri cu
constructia
Total general investitii fird TVA 8.371.668,01

Tabel nr.3 Vehicule, echipamente §i dotdri minime

*Sursa — Conform devizului general al obiectivului de investifii Centru Colectare

deseuri prin aport voluntar

Amortizarea investitiilor

Nr. Categorie Valoare de investitie lei Valoare amortizata lei fara

crt. fira TVA TVA/an

2. |Echipamente, 177.760 22.220
aparate si dotdri

3. |Magini si utilaje 5.574.400 764.175
Constructii 2.081.508,01 69.384
Total 7.620.518 855.779

Tabel nr.4 Amortizarea investitiilor

Estimarea cheltuielilor de operare si intretinere in cazul gestiunii directe

NT. Elemente cost Valoare estimati pentru determinarea
crt. costurilor
1. |Carburanti, aditivi si lubrifiant 271.052,00
3. |Cheltuieli cu utilitatile (energie 48.493
electrici, alimentare cu apd si
canalizare, alte utilitd{i)
Piese de schimb 268.068
4. |Materii prime s materiale 5.220
consumabile
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5. |Reparatii si intretinere 134.031
6. |Amortizarea echipamentelor/ 855.779
utilajelor si mijloacelor de transport
7. |Cheltuieli cu protectia mediului 21.462
8. |Alte cheltuieli ( servicii executate de 419.179
terti, chirii, asigurdri, taxe, licente,
autorizari sau/si contributia
asiguratorie pentru muncd, contributie
la fondul pentru handicap, alte
drepturi asimilate salariilor)
Cheltuieli cu depozitarea finald si 368.668
CEC
9 |Salarii ' 680.546
10 |Alte drepturi asimilate salariilor(25 170.136
% din salarii)
11 Total cheltuieli de exploatare 3.242.634

Tubel nr5 Elemente de cost folosite au fost cele din fisa de fundamentare, anexd la Ord.
640/2022.

Conform analizei efectuate costul unitar pe tona de deseuri este de :

3.242.634 lei : 8305 tone = 390,44 lei/tona

A fost realizatd a analizd de piatd si au raspuns solicitdrilor de oferte, 3 operatori
autorizati. In urma calculelor a reiesit o medie a tarifului de 338,28 lei/tond pentru activitétile

descrise in acest studiu.

in concluzie, gestiunea delegata este mai eficientd pentru autoritatea publicd locald si
nu implica un efort financiar deosebit pentru realizarea activitatilor descrise in acest studiu.

4.3. Finantarea serviciului
Deseuri provenite din activitati de reamenajare si reabilitare interioara si /sau

exterioard a locuintelor, precum si a deseurilor din constructii abandonate pe domeniul
public al municipiului Deva.

fn cazul solicitarii de ridicare a deseurilor de la locul de generare, operatorul va
efectua aceste activitati contra cost, in baza unui contract de prestari servicii incheiat cu
generatorul, folosindu-se preturile unitare din fundamentarea tarifului.

Costurile de gestionare a deseurilor colectate prin intermediul punctului de colectare
autorizat, pus la dispozitie de cétre operator, se asigurd prin tarif de la utilizatorii persoane
fizice/juridice;

Deseuri abandonate

Costurile de gestionare a deseurilor abandonate provenite de la lucrari de constructii
sunt suportate de citre autoritatile publice locale din bugetul local si sunt stabilite in baza figei
de fundamentare intocmitd de cétre operator.

De altfel art. 22, alin.(3) din Ordonanta nr. 92/2021 prevede urmatoarele:

»In cazul deseurilor din constructii abandonate si in cazul in care

producatorul/detinatorul de deseuri este necunoscut, inclusiv in cazul in care proprietarul
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terenului pe care sunt abandonate din constructii deseurile nu este cunoscut, cheltuielile legate
de curitarea si refacerea mediului, precum si cele de transport, valorificare,
recuperare/reciclare, eliminare sunt suportate de citre unitatea administrativ-teritoriala.”

4.4. Mecanismul financiar
Tarife si modalitéti de platd

Toate tarifele activititilor aferente acestui studiu vor fi stabilite de operator si aprobate de
Autoritatea contractantd prin Hotarare de Consiliu Local conform legislatiei In vigoare.
Vor fi stabilite si aprobate tarife distincte pentru:

e Pentru utilizatorii persoane fizice si juridice care vor inchiria containere se va
stabili un tarif in lei/mc care va contine costurile tuturor operatiunilor, respectiv
colectare si transport, tratare si eliminare finala.

¢ Pentru deseurile abandonate provenite din constructii si demoldri pe domeniul
public se va stabili un tarif in lei/tond care va contine costurile tuturor
operatiunilor, respectiv colectare si transport, tratare si eliminare finala.

Tarifele se pot ajusta sau modifica in conformitate cu prevederile Ord. 640/2022 al
ANRSC.

La stabilirea, ajustarea sau modificarea tarifelor, operatorul va utiliza fisele de
fundamentare si memoriile justificative, prezentate in anexele Ord. 640/2022 al ANRSC

(ex. Anexa 1 A sau Anexa 1 D).

5. Aspecte de mediu, sociale, legale si institutionale. Indicatori de performanta

5.1. Aspecte de mediu
-se asigura protectia mediului prin colectarea deseurilor abandonate si DCD

-asigurarea de mijloace de transport corespunzitoare, etanse, acoperite, curate reduse de
emisie a poluantilor;

-reducerea emisiilor de poluanti din gazele de esapament ale vehiculelor de transport se va
realiza prin operarea de camioane moderne, cu catalizator;

-dotarea cu utilaje performante impusa de criteriile de selectie a ofertelor pentru asigurarea
serviciilor de salubrizare va duce la atingerea unui nivel scdzut de poluare a intregului
municipiu;

-criteriile de selectie vor favoriza ofertantii care detin certificarea sistemului de management
al calitatii conform ISO 9001 si a sistemului de management al mediului conform ISO 14001,
ceea ce se va traduce printr-o garantie a calitatii serviciilor gi a protejarii mediului.

Beneficiile mentionate mai sus vor conduce la asigurarea unor standarde adecvate
referitoare la activitdtile de salubrizare si la asigurarea unui impact cat mai redus asupra
factorilor de mediu (aer, apd, sol), ceea ce va avea in final un impact pozitiv asupra
standardului calitdtii vietii locuitorilor Municipiului Deva.
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De asemenea, pe perioada derularii contractului se vor respecta conditiile previzute de
legislatia din domeniul protectiei mediului, se vor implementa masurile stabilite prin actele
normative in vigoare referitoare la cerintele de mediu.

Incalcarea prevederilor O.U.G. nr.195/2005 privind protectia mediului atrage
sanctionarea corespunzitoare a operatorului.

Incalcarea obligatiilor de mediu este responsabilitatea exclusiva a operatorului care va
suporta sanctiunile aplicate in acest sens.

5.2. Aspecte sociale

Desfagurarea activititilor aferente acestui studiu la standarde de calitate superioara va
contribui la imbunatétirea semnificativd a aspectului urbanistic si peisagistic al municipiului,
precum si la diminuarea pericolelor potentiale privind sinitatea oamenilor, generate de
factorii de risc ce ar rezulta din neindeplinirea corespunzitoare a serviciului public de
salubrizare, respectiv a activitatilor de colectare, transport, tratare si eliminare finali a
deseurilor provenite din activititi de reamenajare si reabilitare interioara si /sau exterioars a
locuintelor, precum si a deseurilor din constructii abandonate pe domeniul public.

Prin derularea contractului privind modalitatea de gestionare a activititilor de colectare,
transport, tratare si eliminare finald a deseurilor provenite din activitéti de reamenajare si
reabilitare interioard si /sau exterioard a locuintelor, precum si a deseurilor din constructii
abandonate pe domeniul public, locuitorii municipiului vor avea acces la servicii de calitatea
si complexitatea cerutd de normele nationale si europene.

Municipiul Deva va asigura modalitatea transparentd de aprobare a tarifelor si
justificarea modificarilor acestora, in conformitate cu reglementirile cuprinse Ordinul nr.
640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a
tarifelor pentru activitétile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte

pentru gestionarea deseurilor .
5.3. Aspecte legale si institutionale

Din punct de vedere institutional autoritatea publici locald va monitoriza contractele
de delegare si va avea responsabilitatea organizarii licitatiilor pentru activititile de colectare,
transport, tratare si eliminare finald a deseurilor provenite din activitéti de reamenajare si
reabilitare interioara i /sau exterioard a locuintelor, precum si a deseurilor din constructii
abandonate pe domeniul public.

Modul recomandat pentru gestionarea activitatilor de colectare, transport, tratare si
eliminare finald a deseurilor provenite din activitati de reamenajare si reabilitare interioara
si /sau exterioari a locuintelor, precum si a deseurilor din constructii abandonate pe domeniul
public realizate in Municipiul Deva este gestiunea delegati

De asemenea conform Legii nr.51/2006 republicata, cu modificirile si completirile
ulterioare, delegarea gestiunii unui serviciu de utilitati publice este “procedura prin care o
unitate administrativ-teritoriala sau o asociatie de dezvoltare intercomunitard atribuie ori
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incredinteaza unuia sau mai multor operatori titulari de licents, in conditiile prezentei legi,
gestiunea unui serviciu de utilitati publice ca carui raspundere o are, precum §i exploatarea
sistemului de utilititi publice aferent”.

in cazul gestiunii delegate, se parcurg urmatorii pasi:

« Adoptarea de cétre autoritatea deliberativd a administratiei publice locale a unei hotaréri
privind stabilirea procedurii de atribuire a gestiunii serviciului de salubrizare;

« Intocmirea unui studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime
de delegare a gestiunii serviciilor;

« intocmirea si aprobarea Regulamentului serviciului de colectare, transport, tratare si
eliminare finali a deseurilor provenite din activitati de reamenajare si reabilitare interioard

si /sau exterioard a locuintelor

» fntocmirea si aprobarea Caietelor de sarcini al serviciului de colectare, transport, tratare si
eliminare finala a deseurilor provenite din activitéfi de reamenajare si reabilitare interioard
si /sau exterioard a locuintelor

« Organizarea procedurii de atribuire, atribuirea si semnarea Contractului de Delegare a
gestiunii serviciului.

Conform art. 30, alin. 1) din Legea 51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
»QOrganizarea si desfasurarea procedurilor de atribuire a contractului de delegare a gestiunii
pentru serviciile de utilitdti publice previzute la art. 1 alin. (2) se fac in baza unei
documentatii de atribuire elaborate de delegatar, dupa caz, in conformitate cu Legea nr.
98/2016, privind achizitiile publice”

Tipul contractului de delegare

- Potrivit dispozitiilor art. 29 alin. (8) din Legea serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51/2006,republicata, cu modificirile si completarile ulterioare, “contractul de
delegare a gestiunii poate fi:

a) contract de concesiune de servicii;
b) contract de achizitie publicd de servicii”.
Indicatori de performanta

Indicatori minimi de performanta care trebuie inclusi in contractele de delegare a gestiunii

Valoarea
Activitatea serviciului de . e . minima a
. Descrierea indicatorului e
salubrizare indicatorulu
i
Colectarea si transportul Cantitatea totald de deseuri provenite 70 %
deseurilor provenite din din locuinte generate de activitii de

locuinte generate de activitégi reamenajare si reabilitare interioard
de reamenajare si reabilitare si/sau exterioard a acestora precum si
Interioard si/sau exterioard a |a deseurilor din constructii abandonate

acestora precum si a deseurilor pe domeniul public predata pentru

din constructii abandonate pe | reutilizare, reciclare si alte operatiuni

domeniul public. de valorificare materiald, inclusiv
operatiuni de umplere, rambleiere,
direct sau prin intemediul
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unei statii de transfer ca procentaj din
cantitatea de degeuri provenite din
locuinte generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioard
si/sau exterioard a acestora colectate
precum si a deseurilor din constructii
abandonate pe domeniul public. (%).

Tabel nr. 6 Indicatori minimi de performantd

Nr. INDICATORI DE PERFORMAN TA Trimestrul Total
ert 1 o qm v |
0 |1 2 3 4 5 6
L. [INDICATORI DE PERFORMANTA GENERALI
1.1 [Misurarea si gestiunea cantititii serviciilor prestate
a. numirul de reclamatii rezolvate
privind cantitatile de servicii prestate, | Cnnes | 3 3
raportat la numarul total de reclamatii 0_100 =100% 0—100 ;100 0—1 00
privind cantitatile de servicii prestate, /o %o /o /o
pe tipuri de activitati (exprimat in %)
b. valoarea despigubirilor acordatd de
operator pentru culpa proprie sau o ro o o ro
daci au existat imbolndviri, accidente =0%  |=0% =0% |=0% |=0%
din cauza nerespectérii conditiilor
impuse prin contract (exprimat in %)
2. |INDICATORI DE PERFORMANTA GARANTATI
2.1 [Indicatori de performanta garantati prin licenta de prestare a serviciului
a. numirul de incélcari ale obligatiilor
operatorului, pe activitdfi, rezultate | o o o leno
din analizele si controalele =0% [F0% |=0% [=0% [=0%
organismelor abilitate (exprimat in
%)
2.2 |Indicatori de performanti a ciiror nerespectare atrage penalitati conform
contractului
a. numirul de interventii
necorespunzitoare, pe activitati
P P ' 0% |-0% |=0% |=0% [<0%

(exprimat in %)

Tabel nr. 7 Indicatori minimi de performantd
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6. Matricea de alocare a riscurilor.

Identificarea si alocarea riscurilor

Cea mai frecvent utilizata metodologie de identificare a riscurilor este Matricea
riscurilor. Aceasta este prezentatd ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente
proiectului in ceea ce priveste cheltuielile, veniturile si planificarea acestora.

La alcituirea Matricei riscurilor va fi utilizat drept cadru de referinta Matricea
preliminard pentru alocarea riscurilor’.

La elaborarea matricei mentionate riscurile au fost grupate pe categorii in baza ordinii
cronologice a evenimentelor din cadrul proiectului pentru a se evita dubla cuantificare a
aceluiasi risc. De asemenea, au fost identificate si evidentiate cele mai importante riscuri,
care pot avea cel mai mare impact asupra proiectului.

Matricea riscurilor realizatd cuprinde urmdtoarele categorii de riscuri:Riscuri de
intretinere si operare — pot apérea in fiecare an pe perioada operérii. Sunt mai mari in
primii 1 — 3 ani de la darea in folosinta si includ si riscul majorarii cheltuielilor cu forta de
munci fatd de previziunile iniiale.
« TRiscuri de cerere — riscuri care influenteaza castigurile reale ale proiectului prin gradul
de utilizare de catre populatie si operatori economici a serviciului prestat de delegatar.
«  Alte riscuri — riscuri generale ce nu sunt legate de nicio categorie de mai sus (ex.
modificarea legislatiei si a regulamentelor, modificari ale cursului valutar etc.)
fn ceea ce priveste alocarea riscurilor, au fost luate in considerare urmétoarele reguli:

« fiecdrui risc i s-a atribuit un numar unic;

«  fiecirui risc i s-a atribuit o denumire specifica legatd de natura riscului;

« pentru fiecare risc s-a stabilit daca va fi retinut de cdtre Autoritatea contractantd, va fi
alocat delegatarului sau va fi imprtit intre ambele parti.

La alocarea riscurilor a fost aplicatd ca reguld generald aceea ca riscul trebuie suportat
de ctre partea care il poate atenua in cea mai mare masurd si/sau care poate controla cel mai
bine consecintele. Astfel, fiecare parte isi va asuma riscuri pe care va fi in masurd sa le
gestioneze in vederea optimizarii proiectului.

Distinc{ia dintre contractul de concesiune si contractul de achizifie publica se
realizeazi in functie de distributia riscurilor, dupd cum urmeaza: contractul prin intermediul
ciruia contractantul, in calitate de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile,
preluand astfel si cea mai mare parte din riscurile aferente exploatdrii acestora, este
considerat a fi contract de concesiune de servicii, in caz contrar fiind considerat contract de

achizitie publica de servicii.

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile stipulate in Documentatia de atribuire,
conditii ce trebuie indeplinite de catre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare
minimald, autorizdri si experienta relevantd, sisteme de management etc).

1Matricea preliminard pentru alocarea riscurilor este prezentatd in detaliu in Anexa nr.1 a HG nr.
867/2016 pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor
de concesiune de lucréri publice i a contractelor de concesiune de servicii.
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In aceasti categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin
ofertid de citre Operator. Prin urmare toate acestea sunt responsabilititi exclusive ale

Operatorului pe toati perioada de derulare a Contractului.

in tabelul de mai jos sunt prezentate riscurile identificate si modul de alocare a acestora.

IRISCURI ASOCIATE PUNERII IN EXECUTARE A CONTRACTULUI

Activitatea de colectare a
deseurilor necesita
obtinerea unei autoriziri
cel putin din punct de
vedere al protectiel
mediului.

Particularitatile
amplasamentului stabilit
pentru realizarea bazei
Intarzieri la autorizarea | logistice determind un

Analizand toate
posibilele implicatii
legate de vecinatati
(folosinte prezente si
viitoare), zone
sensibile,
reglementarile la
nivel local,
Operatorul trebuie
sd analizeze cu

colectarea contin si
deseuri periculoase
vizibile

¢

I activitatii anumit calendar al 100 % atentie posibilele
procedurii de autorizare. amplasamente.
In anumite situatii pot Eventualele costuri
exista intarzieri in suplimentare vor i
autorizarea activitatii si suportate 1n
pot apérea costuri intregime de
suplimentare (impuse de catre Operator, fard
autorititile competente), a fi indreptatit de
care nu au fost luate in asolicita o
calcul la realizarea ofertei. modificare de tarif.

IRISCURI REFERITOARE LA PERIOADA DE OPERARE
2. Deseuri periculoase Containerele pentru 100% Operatorul trebuie

sa extragd deseurile
periculoase
identificate din
containere si sd

le elimine conform
procedurilor
certificate in
sistemul de
management de
mediu.
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Cantitatea de deseuri
ce trebuie colectatd
este mai mare decét
cea

planificatd

In anumite zone,
cantitatile de deseuri ce
trebuie colectate sunt
semnificativ mai mari
decét cantitdtile prezentate
in Caietul de sarcini.

100%

Prin caietul de
sarcini se aratd
faptul ca toate
cantitatile de
deseuri generate
sunt estimate,
motiv pentru care
operatorul trebuie
sdiain

calcul variatii ale
acestor cantitai.

Cerinte suplimentare
privind reglementarile
de mediu - taxe

Pe parcursul derularii
contractului de operare
actele de reglementare
suportd modificdri si sunt
introduse not taxe
aplicabile.

50%

50%

Orice taxa/impunere
financiard nou
apdruta pe parcursul
derularii
contractului care se
aplica Operatorului
si care nu a existat
la momentul
depunerii Ofertei,
Operatorul este
indreptatit la
recuperarea
costurilor si
eventuala ajustare a
tarifului.

Rationamentul de
mai sus se aplicd
exclusiv

situatiilor de
operare

conforma a
serviciului. Orice
situatie de practicd
neconforma este in
sarcina
Operatorului.
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Orice cerinta
tehnicd nou aparuta
pe parcursul
deruldrii
contractului care se
aplica Operatorului
si care nu a existat
la momentul
depunerii Ofertei,
genereaza costuri
suplimentare in
activitatea

Pe parcursul deruldrii .
Operatorului.

contractului de operare
Cerinte tehnice actele de reglementare Acesta este
5 suphmenta}rc? privind | qyporta modificari si sunt 50% 50% indreptatit la
reglémentarlle de introduse noi cerinte recuperarca
mediu . D ; 5
tehnice aplicabile. costurilor (daci este
cazul) si la

ajustarea tarifului.

Rationamentul de
mai sus se aplica
exclusiv situatiilor
de operare

conformi a
serviciului. Orice
situatie de practica
neconformi este In
sarcina
Operatorului.

RISCURI GENERALE

6. Insolventa Constatarea intrarii in 100% Documentatia de
Operatorului incapacitate de platd a atribuire va fi
Operatorului. Serviciul nu intocmitd de asa
mai poate fi prestat. naturd incat
Operatorul
identificat sd fie
solvabil.

In cazul in care

Operatorul devine
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7 Forta majora

Forta majora, astfel cum
este definita prin lege,
impiedica realizarea
contractului.

Pierderea sau avarierea
activelor proiectului si
pierderea/diminuarea
posibilitatii de obtinere a
veniturilor preconizate.

50%

insolvabil,
Contractul se va
reziliat, iar
Autoritatea
contractanti va
organiza o noua
licitatie.

Péna la identificarea
unui nou Operator
Se va asigura
permanenta si
continuitatea
serviciului prin
forma de gestiune
directa.

Bunurile mobile si
imobile vor fi

asigurate in baza
viitorului contract,

Fondurile
acumulate atat de
Autoritatea
contractanta ct si
de Operator pentry
dezvoltare si

retehnologizare vor
fi utilizate pentru a
asigura continuitatea

‘RISCURI DE DISPONIBILITATE

operarii.

Operatorul, din diferite

diligentele necesare
Nerespectarea . gen
indicatorilor de motive nu in vederea
8. y indeplineste indicatorii de 100% respectarii si
performanti 3 . 'p ..
performanta asumati atingerii
indicatorilor de
performanta

Operatorul trebuie
sd depuni toate
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Operatorul trebuie
sd depund toate
Operatorul presteaza diligentele in
Nerespectarea pet i . geni .
. serviciile la un nivel de vederea prestarii
parametrilor de . . . . .
9. . . e calitate nivelului pe care 100% serviciilor
calitate ai serviciului
l-a asumat contractate la un
nivel superior
calitativ
Operatorul are
Venituri sub . obligatia si pevada
. ) Schimbaérile demogarfice . ga p
proiectiile financiare . . in calculele sale
ca Urmare a sau socio-economice eventualele
. ventuale
10. . afecteazi cererea pentru 100% e
schimbdrilor . . modificari de
prestarea serviciilor . .
demografice venituri
Aparitia pe piatd a
concurentilor in domeniu
o e .. Operatorul are
Venituri sub proiectiile | prestatiilor efectuate de R “
financiare ca urmare a | O duce 1 obligatia si pevada
reducerii preturilor Izel’ator, poets o in caleulele sale
H. 1/sau redﬁcerii cererii scade.re 3 pret}lr'l 1 > 100% eventualele
fiatorité concuronto anumitor serv1culprestate, modificiri de
ce?a ce condu’ce la o venituri
scéddere a veniturilor
preconizate

Tabel nr.8 : Matricea de alocare a riscurilor asociate contractului

7. Durata propusi si calendarul procedurii

Contractul de achizitii publice de servicii pentru colectare, transport, tratare si
climinare finald a deseurilor provenite din activititi de reamenajare si reabilitare interioari
si /sau exterioard a locuintelor, precum si a deseurilor din constructii abandonate pe domeniul
public al Municipiului Deva va avea o durati determinati de 3 ani.

Calendarul procedurii pentru LICITATIE DESCHISA

Autoritatea contractantd are obligatia de a publica un ANUNT DE PARTICIPARE in
platforma Sistemului Electronic de Achizitii Publice (SEAP), anunt care se va publica st in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europe (JOUE). Perioada cuprinsa intre data transmiterii Anuntului
de Participare spre publicare in JOUE si data limita de depunere a ofertelor este de cel putin
35 de zile. In cazul in care o situatie de urgenta demonstratd in mod corespunzitor de AC face
imposibil de respectat perioada mai sus mentionatd, autoritatea contractantd poate stabili o
perioadd redusa pt depunerea ofertelor, dar nu mai putin de 15 zile de la data transmiterii
spre publicare a anuntului de participare.

Autoritatea Contractantd va publica in platforma SEAP urmaitoarele documente:
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- Regulament;

- Studiu de oportunitate

- Caiet de sarcini

- Strategia de contractare
- Contract - cadru

- Formulare

Etapele procedurii pentru LICITATIE DESCHISA

1.Deschiderea ofertelor

- se intruneste comisia de evaluare procedind la deschiderea ofertelor, se verifica obligatoriu
constituircea GARANTIEI DE PARTICIPARE in prima zi si se analizeazd DUAE. In cazul in
care se constatd neconformitdti cu cerintele autorititii contractante, aceasta va solicita
clarificari ofertantului/ofertantilor. Toate constatirile vor fi consemnate in procesul verbal de
deschidere a ofertelor evaluare a Garantiei de Participare.

2.Evaluarea propunerilor tehnice

- comisia Intrunitd va evalua conformitatile propunerilor tehnice cu cerintele din caietul de
sarcini. Autoritatea contractantd stabilind dacd sunt necesare solicitari de clarificiri pentru
ofertant/ofertanti.

3. Evaluarea propunerilor financiare

- comisia va evalua propunerile financiare. In cazul in care sunt necesare clarificiri autoritatea
contractanta va solicita acest lucru ofertantului/ofertantilor. ‘

4. Raportul procedurii

Termenul de evaluare a ofertelor este de maxim 60 de zile lucritoare de la data
deschiderii ofertelor. AC poate prelungi termenul de evaluare a ofertelor demonstrat in mod
corespunzitor, o singura data si anume cu 30 de zile lucriitoare. Termenul de reevaluare a
ofertelor ca urmare a unei decizii CNSC este de maxim 20 de zile lucratoare.

5. Atribuirea contractului

- Autoritatea contractantd are obligatia de transmite spre publicare un Anunt de Atribuire in
termen de 30 de zile de la data incheierii contractului.

8. Concluzii

Rezultatele prezentului studiu, in ceea ce priveste fundamentarea deciziei de delegare
a gestiunii activitatilor de colectare, transport, tratare si eliminare finald a deseurilor provenite
din activitdti de reamenajare si reabilitare interioara si /sau exterioard a locuintelor, precum si
a deseurilor din constructii abandonate pe domeniul public al Municipiului Deva, justifici
necesitatea si oportunitatea delegirii si demonstreazi faptul ca:

-serviciul este realizabil;
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-serviciul rdspunde cerintelor si politicilor autorititii publice locale;

-alternativa de a delega acest serviciu este cea mai avantajoasi intrucat obligatiile privind
finantarea si realizarea investitiilor intrd in sarcina operatorului,

-Municipiul Deva nu este nevoit si acceseze credite sau si garanteze cu bunuri existente, iar
riscurile autoritétii publice locale sunt minime.

Studiul de oportunitate a deciziei privind delegarea gestiunii activititilor de colectare,
transport, tratare si eliminare finald a deseurilor provenite din activititi de reamenajare si
reabilitare interioard si /sau exterioard a locuintelor, precum si a deseurilor din constructii
abandonate pe domeniul public al Municipiului Deva fundamenteazi decizia de atribuire in
urma aplicarii procedurii de licitatie publici deschisi, cu incheierea unui contract de
ACHIZITII PUBLICE DE SERVICII prin LICITATIE PUBLICA DESCHISA.
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