Anexa nr. 1

Criteriile economice , sociale, geografice si necesitatile bugetului local

In conformitate cu :

anunt site MFP privind rata inflatiei pe anul 2019 comunicata pe site-urile oficiale ale
Ministerului Dezvoltérii Regionale si Administatiei Publice i Ministerului Finantelor
Publice,

prevederile Planului urbanistic general aprobat prin Hotararea Consiliului Local nr. 2 din
31.01.2013.

prevederile art. 4 si art. 9 paragraful 3 din Cartea europeanad a autonomiei locale, adoptatd la
Strasbourg la 15 octombrie 1985 si ratificata prin Legea nr. 199/1997 ;

prevederile art. 6 lit. b) din Ordonanta Guvernului nr. 99/2000(*republicata*) privind
comercializarea produselor si serviciilor de piatd, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare ;

prevederile art. 14 din Ordonanta Guvernului nr. 21/2002 privind gospodarirea localitatilor
urbane si rurale, aprobaté cu modificri si completari prin Legea nr. 51 512002 ;

prevederile art. 19 si art. 20 din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes
local, aprobata cu modificri si completari prin Legea nr. 3/2003, cu modificarile ulterioare ;
prevederile Ordonantei Guvernului nr. 28/2008 privind registrul agricol, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 98/2009, cu modificarile si completarileulterioare
prevederile Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 80/2013 privind taxele judiciare de
timbru , cu modificarile si completrile ulterioare ;

prevederile art. 5 din Legea cadastrului si publicitdtii imobiliare nr. 7/ 1996,republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare ;

prevederile Legii nr. 1/1999 privind taxele extrajudiciare de timbru, cu modificérile si
completrile ulterioare , modificata prin Legea nr. 1/2017 ;

prevederile art. 18 alin. (5) din Legea nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor,
valorilor si protecia persoanelor, republicatd, cu completdrile ulterioare ;

prevederile art. 7 din Legea nr. 52/2003, privind transparenta decizionald in administratia
publica, republicatd ;

prevederile art. 25 lit. d) din Legea nr. 481/2004 privind protectia civila, republicata, cu
modificarile si completrile ulterioare ;

prevederile art. 5 alin. (1) lit. a) si alin. (2), art. 16 alin. (2), art. 20 alin. (1) lit. b),art. 27,
art. 30 si art. 761 alin. (2) si (3) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completarile ulterioare ;

prevederile art. 20 si 28 din Legea - cadru a descentralizarii nr. 195/2006 ;

prevederile art. 1 alin. (4) lit. 1), art. 8 alin. (3) lit. j), art. 43 alin. (7) si art. 44 alin. (2) lit. d)
din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile
si completdrile ulterioare ;

prevederile art. 5 alin. (2) lit. k), art. 26 alin. (1) lit. b) si c), alin. (3), alin. (5) si alin. (8) din
Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicata



- prevederile art. 10 lit. g) si art. 34 alin. (2) si (3) din Legea serviciului de iluminatpublic nr.
230/2006;

- prevederile art. 14 lit. f) din Legea serviciului de alimentare cu apa si de canalizare nr.
241/2006, republicata;

- prevederile art. 7 alin. (2) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu
modificérile ulterioare;

- prevederile art. 1, art. 2 alin. (1) lit. h), precum si pe cele ale titlului IX , art. 495,pct. f) din
Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal , cu completérile ulterioare ;

- prevederile art. 183 , art. 266, alin 6 si art. 344 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala ;

- prevederile art. 56 , art. 120 alin. (1), art. 121 alin. (1) i (2) si art. 139 alin. (2) din
Constitutie

Luénd in considerare:

— impozitele si taxele locale aprobate prin Hotdrarea Consiliului local nr. 1 13 /2019 privind
stabilirea impozitelor si taxelor locale la nivelul comunei Ion Creanga pentru anul 2020, cu
modificarile si completarile ulterioare ,

— propunerile formulate de catre compartimentul financiar- contabilitate ,

— climatul economic actual in ceea ce priveste veniturile bugetare, generat de modificarile

legislative al cdror efect s-a resimtit in cursul anului 2019 si 2020 .

— necesitatea asigurarii unor niveluri similare ale veniturilor bugetare de la un exercitiu bugetar la
altul prin mentinerea randamentului impozitelor, taxelor si contributiilor in toate fazele ciclului
economic;
— necesitatea credrii unei politici fiscale predictibile in vederea cresterii increderii cetétenilor si
mediului de afaceri, aspect ce impune autoritatilor deliberative locale adoptarea in cursul anului
curent, cu aplicabilitate in anul fiscal urmétor, a impozitelor si taxelor locale,

Este necesar ca incepand cu anul 2021, nivelului impozitelor si taxelor locale precum

si limitele amenzilor contraventionale sa se mentin la nivelul anului 2020.

Indexarea impozitelor §i taxelor locale este o obligatie impusa prin legislatia fiscala potrivit careia
autorititile publice locale sunt responsabile cu adoptarea pand la data de 30 aprilie a unei hotdrari in
vederea indexdrii sumelor reprezentand impozit sau taxa locala (art. 491 din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal). De asemenea, tot cu rata inflatiei se indexeaza sumele reprezentand limitele
amenzilor contraventionale previzute de Legea nr. 227/2015 sau instituite de autoritatea publica
locali astfel cum este previzut de art. 493 alin. (7) din Codul fiscal (,,(7) Limitele amenzilor
previzute la alin. (3) si (4) se actualizeaza prin hotarare a consiliilor locale conform procedurii
stabilite la art. 491.”)

Criteriile economice , sociale, geografice si necesitatile bugetului local :

- Avand in vedere executia bugetari a unititii administrativ teritoriale, la data de
27.11.2020 , masurile bugetare care conduc la necesitatea pastrarii nivelurilor impozitelor si
taxelor locale pentru anul 2021 la nivelul anului fiscal 2020, raportate la valorile orientative
stabilite de Codul fiscal, sunt printre altele:

a) programele investitionale ale comunei sunt derulate cu coparticiparea autoritatii publice locale
la fiecare achizitie astfel ci pentru a putea demara si totodata pentru a asigura derularea contractelor
existente sunt necesare alocari anuale din bugetul de venituri si cheltuieli al comunei Ion Creanga .



Investitiile pe care le avem in derulare cu cofinantare de la bugetul local :
- Dotari Centru Medical =100 mii lei,
. Casa sociala ptr. persoane varstnice impreuna cu dotarile necesare in valoare de = 2000
mii lei,
. Modernizare drumuri de interes local aproximativ 11 km, proiect derulat prin Comisia
Nationala de Prognoza , in prezent desfiintata , in valoare de 12.000 mii lei,
- Modernizare drumuri stradale , aproximativ 13 km in valoare de 15.000 mii lei,
- Extindere apa si canal = 11.500 mii lei,
- Infiintare retea de gaze naturale,
- Amenajari torente su cursuri de apa = 1.250 mii lei.
Pentru aceste proiecte ,cofinatarea din bugetul local al comunei estimata=2 000 mii lei .
Veniturile bugetare au fost constant afectate din anul 2016 datoritd noilor reglementari
fiscale in ceea ce priveste impozitarea cladirilor in functie de destinatia finala a acestora,
respectiv rezidentiale si nerezidentiale, atat pentru persoanele fizice cat si pentru persoanele
juridice, in conformitate cu prevederile art. 457, art.458 si art. 460 din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal cu modificarile si completérile ulterioare, precum si de eliminarea unor prevederi care
aduceau o echilibrare a sarcinii fiscale si in functie de puterea contributivi a fiecdrui contribuabil,
astfel:
a) a fost eliminatd majorarea suplimentari a impozitului pe cladiri pentru contribuabilii persoane
fizice care detin mai multe cladiri (cote de majorare cuprinse intre 65% si 300% conform art. 252
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal cu modificarile si completdrile ulterioare);
b) a fost eliminatd majorarea valorii impozabile a cladirilor utilizate ca locuinta, detinute de
persoane fizice, a caror suprafati construita desfasurata depaseste 150 mp (majorarea cu céte 5%
pentru fiecare 50 mp sau fractiune din acestia in in conformitate cu prevederile art. 251 alin. (8)- din
Legea nr. nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si completdrile ulterioare).
¢) pentru clidirile rezidentiale detinute de persoanele juridice s-a diminuat cota de impozitare
de 1a 1,5% (in conformitate cu art. 253 alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu
modificdrile si completrile ulterioare) la 0,2% (in conformitate cu prevederile art. 460 alin. (1) din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare);
d) pentru clidirile definute de persoanele juridice nereevaluate in ultimii 3 ani fiscali cota de
impozitare a scizut de la 20% (in conformitate cu prevederile art. 253 alin. (6) lit. a) din Legea nr.
nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu modificérile si completarile ulterioare) la 5% (in conformitate
cu prevederile art. 460 alin. (8) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal cu modificérile si
completarile ulterioare);
¢) pentru clidirile detinute de persoanele juridice nereevaluate in ultimii 5 ani fiscali cota de
impozitare a scizut de la 40% (in conformitate cu prevederile art. 253 alin. (6) lit. b) din Legea nr.
nr, 571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare) la 5% (in conformitate
cu prevederile art. 460 alin. 8 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal cu modificérile i
completdrile ulterioare).
f) evaluarea clidirilor cu destinatie nerezidentiali in functie de costul de inlocuire al acestora
stabilit , care sta la baza stabilirii valorilor impozabile ale cladirilor nerezidentiale continud sa
ajusteze an de an aceste valori avand in vedere faptul ci in fiecare an se implineste termenul de
reevaluare al altor imobile care nu au mai fost evaluate in baza acestor standarde, iar autoritatile
publice locale nu au




posibilitatea evaluarii impactului bugetar decat la inchiderea de an fiscal (cu mult dupa stabilirea
nivelurilor impozitelor si taxelor pentru anul fiscal urmator), intrucat acesta depinde in mod direct
de declaratiile depuse de contribuabili in cursul anului fiscal.

De asemenea, in legislatia fiscald nu este previzuta o restrictie in ceea ce priveste intocmirea unui
astfel de raport de evaluare astfel incat contribuabilii pot realiza aceastd lucrare cu ajutorul unui
evaluator autorizat in fiecare an indiferent de data la care a fost achizifionat sau data ultimei
evaluari.

Introducerea standardului GEV 500, ca element determinant in stabilirea impozitului pe cladirile
nerezidentiale incepand cu 01.01 2016, in sensul ca valoarea cladirilor stabilitd prin rapoartele de
evaluare intocmite de evaluatori ANEVAR reprezinta si valoarea de impozitare a acestora, a condus
la o diminuare a valorii impozabile a cladirilor inregistrate in evidentele fiscale si implicit la plati
mai mici ale persoanelor juridice si persoanelor fizice catre bugetul local.

Potrivit prevederilor art. 3 lit. (d) din Legea nr. 227/2015, fiscalitatea la nivelul administratiei
locale trebuie sa aiba in vedere eficienta impunerii care ,,asigura niveluri similare ale veniturilor
bugetare de la un exercitiu bugetar la altul prin mentinerea randamentului impozitelor, taxelor
si contributiilor in toate fazele ciclului economic, att in perioadele de avant economic, cat si
in cele de crizd” . Dacd in anii precedenti, executia bugetard a comunei lon Creanga s-a incheiat
cu excedent datorita inertiilor din anii bugetari anteriori, iatd ca misurile fiscale coroborate cu
demararea unor programe investitionale au condus ca pentru anul 2020 sa avem contracte de
lucrari in derulare iar UAT - Comuna Ion Creanga si nu dispuna de toate sumele necesare
pentru realizarea investitiilor locale , exemplu Modernizare drumuri de interes local 11 km,
din valoarea totala a lucrarilor realizate , s-au efectuat doar plati partiale.

La 27.11.2020 s-au incasat la bugetul local din impozite si taxe locale 750 mii lei din
total planificat de 850 mii lei / buget , s-a asigurat o incasare a veniturilor bugetului local de
82%.

Totodatd, in conformitate cu prevederile art. 26 alin. (3) si (5) din Legea serviciului de
salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, rezulta ca cheltuielile anuale efectuate pentru colectarea si
transportul deseurilor menajere de la populatie pana la statia de sortare, transportul deseurilor de la
statia de sortare la rampa ecologica Girov , precum si depozitarea i neutralizarea deseurilor
menajere de la populatie, in anul 2019 = 163 mii lei iar in anul 2020 =345 mii lei.

Numirul de gospodarii - taxa de salubrizare in anul 2020= 1608 gospodarii peroane fizice si 36
agenti economici.

Au fost aprobate scutiri pentru 379 gospodarii, scutitii gr I +1I, vaduve si veterani + satul
Muncel .

Potrivit datelor sus-mentionate, cuantumul taxei de salubrizare raportat la numirul de
plititori, ar trebui sa fie de 214,55 lei/ gospodarie , fata de 88 lei / gosp. doua persoane
si mai multe , 44 lei / pers. singura si 500 lei / agent economic / an 2020.

Din motivele expuse, rezultd ca ar trebui diminuat decalajul dintre taxa stabilitd pentru
serviciul de salubrizare si contributia cetatenilor la acoperirea acestor cheltuieli .

Pentru anul 2021 , pana la implementarea colectarii gunoiului din poarta in poarta,
se propune stabilirea : taxei de salubrizare de 10 lei/luna/ gosp cu doua persoane sau mai
multe , 5 lei / luna / pers. singura , 50 / luna/ agenti economici.
Pentru echilibrarea bugetului din impozite §i taxe locale, se propune mentinerea nivelului
impozitelor sia taxelor locale ptr. anul 2021 la nivelul anului 2020 .



