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Avizat Serviciu Juridig,

Prin raport de avizare nr.- 0/1010//( 6. 05,0003

RAPORT DE SPECIALITATE

privind mandatarea reprezentantului Consiliului Local al municipiului Drobeta Turnu Severin
in Adunarea Generald a Asociatiei pentru Managementul Serviciilor de Apa si de Canalizare
Mehedinti, pentru a vota aprobarea modificarii Regulamentului serviciului de alimentare cu
apa si de canalizare

Prin adresa Asociatiei pentru Managementul Serviciilor de Apa si de Canalizare
Mehedinti nr.136/22.02.2023 inregistratd la Priméria municipiului Drobeta Turnu Severin sub
nr.7306/23.02.2023, se solicitd mandatarea reprezentantului Consiliului Local al municipiului
Drobeta Turnu Severin sd voteze aprobarea modificarii Regulamentului serviciului de
alimentare cu api si de canalizare, modificari impuse datorita urmétorului aspect:

- Nota de Control emisi de catre Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice — Agentia SV Oltenia in data de 28.09.2022 prin care s-a
dispus masura de a revizui si actualiza prevederile Regulamentului serviciului;

Precizim ca prin Nota de control emisa de citre A.N.R.S.C.-Agentia SV Oltenia, in
data de 28.09.2022, la punctul 6 “Masuri “alin 6.5. s-a dispus ca “Asociatia pentru
Managementul Serviciilor de Apa si de Canalizare va revizui regulamentul §i va aproba
indicatorii de performantd ai serviciului de alimentare cu apd si de canalizare pentru orasul
trehaia, in conformitate cu Regulamentul cadru aprobat prin Ordinul Presedintelui
AN.R.S.C. nr.88/2007 tindnd cont de toate neconformitdile legale reiterate in prezenta notd,
precum §i de recomanddrile echipei de control, sustinute legal. Regulamentul serviciului
astfel revizuit impreund cu indicatorii de performantd ai serviciului de alimentare ccu apd si
de canalizare vor fi inclusi in anexele la Contractul de Delegare a Gestiunii Serviciilor
Publice de Alimentare cu Api si de Canalizare.

in urma verificarii continutului Regulamentului serviciului de alimentare cu api si de
canalizare de catre echipa de control a AN.R.S.C. a constatat ca:

« furnizarea/prestarea serviciului de catre societatea SECOM S.A. are la baza “Regulament al
serviciului de alimentare cu apd si de canalizare” aprobat de catre Adunarea Generald a
Asociatiei prin Hotararea nr.6/07.02.2013, documentul astfel aprobat nu constituie anexa la
contractual de delegare.




« conformitatea acestuia cu Regulamentul -cadru aprobat prin Ordinul Presedintelui
AN.R.S.C. nr.88/2007, cu urmitoarele exceptii si anume art.110, art.116 alin 2 si 3, art.136

alin.8, art.144 alin 2,3,4.5.

fn urma analizérii documentatiei depuse de datre Asociatia pentru Managementul
Serviciilor de Apa si de Canalizare Mehedinti, Serviciul monitorizare din cadrul Directiei
tehnice a constatat ca articolele 110 respectiv 144 nu au fost corelate cu propunerile de
modificare a Contractului de Delegare nr.20/06.11.2009 solicitate prin adresa 138/23.02.2009,
fapt pentru care in urma sedintei de lucru din data de 14.03.2023, cu aparatul tehnic al AD.I,
s-a dispus neluarea in calcul a primei solicitari depuse de catre A.D.1(136/22.02.2023) si s-a
propus revizuirea si actualizarea prevederilor Regulamentului serviciului, in conformitate cu
dispozitiile mentionate in Nota de Control emisd de catre ANRSC —Agentia SV Oltenia,
conform adresei nr. 171/ 15.03.2023 inregistraté la primarie sub nr.10161 /15.03.2023 astfel:

1.Art. 110 din Regulament care nu respecta dispozitiile art. 110 din Ordinul 88/2007 pentru
aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de alimentare cu apa si de canalizare
o Prevederile art.110 din Regulament:

s Un bransament deserveste de reguld un singur utilizator.

= Bransamentele sunt montate de Operator. Costurile montdrii sunt suportate de
solicitant, conform cotelor estimate in urma preturilor definite in anexa 2 de mai
jos. Cheltuielile aferente se pldtesc inainte de inceperea lucrdrilor. Orice
cheltuieli legate de consolidarea unui bransament datoritd cresterii nevoilor cad
in sarcina Utilizatorului.

= Bransamentele fac parte din bunurile incredintate Operatorului de catre
Autoritatea Delegantd. Toate Bransamentele sunt intretinute, reparate si
inldturate pe cheltuiala sa. Cu toate acestea, reparatiile, modificdrile sau
deplasdrile survenite ca urmare d executdrii de lucrdri vor fi platite de persoana
care solicitd lucrdrile antementionate.

« Jn interiorul perimetrului de distributie a apei, Operatorul va execula toate
Lucrdrile de Extindere necesare peniru noile bransamente. Aceste lucrari care
nu sunt cuprinse in invenstifiile contractual sunt pldtite din surse identificate cu
acordul Autoritdtii delegante. Ele vor fi finantate in conditiile legi, de utilizatorul
care a solicitat brangarea si cu care s-d incheiat un contract, avand in vedere
conditiile tehnice ale operatorului.

= [n afara perimetrului de distribuitie a apei, Operatorul va execula lucrarile de
extindere sau de consolidare necesare peniru noile bransamente; acestea vor fi
finantate, in conditiile legii, de utilizatorul care a solicitat bransarea, avand in
vedere conditiile tehnice ale operatorului.

s Jn cazuri bine justificate de catre operatori, daca conditiile tehnice nu permit
altid solutie, se poate admite racordarea mai multor utilizatori la acelasi
bransament, acestia avdnd camine de bransament, amplasate conform art.106
alin.5, precum §i contoare separate montate in aceste camine.

o Propunerea pentru noul articol 110 in conformitate cu prevederile Ordinului
88/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de alimentare cu
api si de canalizare:

e Un bransament deserveste de reguld in singur utilizator. In cazuri bine
justificate si atunci cénd conditiiile tehnice nu permit altid solutie se poate
admite alimentarea mai multor utilizatori pe acelasi bransament, acestia avind
contoare separate.



e Bransamentele, inclusiv ciminele de apometre, sunt montate de Operator sau
supervizate de Operator. Costurile montdrii sunt suportate fie de Operator
conform BVC aprobat, fie de catre Autoritatea Delegantd din bugetul propriu al
fiecirui UAT responsabil. Orice cheltuieli legate de inlocuirea/schimbarea unui
bransament datoritd cresterii nevoilor cad in sarcina utilizatorului.

e Bransamentele fac parte din domeniul public si sunt bunuri incredintate de
citre Autoritatea delegantd Operatorului. Toate bransamentele sunt intretinute,
reparate sau inldturate pe cheltuiala Operatorului. Cu toate acestea, reparatiile,
modificdrile sau deplasirile survenite la cererea utilizatorului vor fi platite de
catre utilizator.

e In interiorul perimetrului de distributie a apei, Operatorul va
executa/superviza toate lucririle de extindere necesare pentru  noile
bransamente. Aceste lucrdri care nu sunt cuprinse in investitiile contractuale
sunt pldtite din surse identificate cu acordul Autoritdtii Delegante a UAT-ului
respectiv.

e In afara perimetrului de distributie a apei, Operatorul va executa/monitoriza
lucriri de extindere pentru noile bransamente, acestea vor fi finantate in
conditiile legii.

2. Art. 116 alin. 2 si 3 din Regulament nu respectd dispozitiile art. 116 alin 2 din cadrul
Ordinului 88/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de alimentare
cu api si de canalizare coroborat cu art. 36 alin.6 din Legea 241/2006 cu modificirile si
completirile ulterioare
o Prevederile art. 116 alin.2 si 3 din Regulament:
= (2) Laretelele de distributie existente la care se efectueazd retehnologizari §i sau
extinderi, pierderile pot fi pand la 35%. Procente mai mari de 35% ale
pierderilor de apd pe retelele de distributie sunt considerate anormale si impun
alocarea unor surse pentru executared unor lucrdri care sd asigure incadrarea
in procentele admisibile.
= (3) Pe durata executdrii lucrdrilor de reabilitare si extindere a retelelor de
distributie a apei potabile, nivelul pierderilor este cel aprobat prin studiile de
fezabilitate pdnd la realizarea integrald a masurii POS Mediu.
o Propunerea pentru noul articol 116 alin. 2 si 3, in conformitate cu
prevederile Ordinului 88/2007 si cu prevederile art. 36 alin.6 din Legea
241/2006:
* (2) Lucrdrile de reabilitare sau modernizare, dupd caz, se jac obligatoriu, in
cazul in care pierderea generald de apd (de la captare la utilizator) este mai
mare de 20%.
= (3) Nivelul cotei corespunzdtoare pierderilor justificate de starea tehnica a
sistemelor de api si de canalizare (pentru justificarea preturilor si tarifelor) se
aprobd de autoritatea deliberativi a unititii administrative teritoriale sau, dupd
caz, de cdtre adunarea generala a asociatiei de dezvoltare intercomunitard pe
baza bilantului apei. fn cazul sistemelor noi de alimentare cu apd, nivelul
pierderilor de apd se stabileste de citre unitifile administrative-teritoriale sau,

dupad caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard, pe baza datelor de proiect
si normativelor tehnice in vigoare

3. Art. 136 alin.8 din Regulament nu respectd prevederile art.136 alin.4 din
Ordinului 88/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
alimentare cu api si de canalizare.
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o Prevederile art. 136 alin.8 din Regulament:
= Agentii economici si institutiile publice au obligatia montarii aparatului de
masura din surse proprii. fn cazul in care dupd montaj predd aparatul de mdsurd
gratuit operatorului, acesta va raspunde de intrefinerea si verificarea lui (la
termenele stabilite prin lege)

o Propunerea este de eliminare a prevederilor art. 136 alin.8, tinand cont de
faptul ca nu existd o asemenca prevedere in Ordinul 88/2007, iar conform
definitiei 2.42 din cadrul Ordinului 88/2007 «ytilizatori - persoane fizice sau
juridice care beneficiazd, direct sau indirect, individual sau colectiv, de
serviciile de utilitafi publice, in conditiile legii”, nu s€ poate face o
discriminare intre categoriile de utilizatori, asa cum s€ mentioneaza la art. 136
alin.4 din Ordinul 88/2007 “Contravaloarea contoarelor de apd montate de
utilizatori cu acordul operatorilor, inclusiv contravaloarea montajului
acestora, se deconteazd de operatori pe baza documentelor justificative
prezentate de utilizatori. Decontarea se face in limita fondurilor cu aceasta
destinatie, prevdzute in bugetele locale sau ale asociatiilor de dezvoltare
comunitard, aprobate potrivit legii, §i transferate operatorilor, respectiv in
bugetele operatorilor, potrivit programelor de investitii stabilite pe baza
contractelor de delegare a gestiuni. Pénd la montarea contoarelor, consumul
facturat nu va depdsi consumul stabilit in regim pausal.”

4.Art.144 alin.2, 3, 4, 5 din Regulament nu respecta prevederile art.144 din
Ordinului 88/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
alimentare cu api si de canalizare
o Prevederile art. 114 din Regulament:
» (1) Unracord deserveste de reguld un singur utilizator
= (2) Racordurile sunt montate de operator. Costurile montdrii sunt suportate de
solicitant, conform cotelor estimate in urma preturilor definite in anexa 2 de mai
jos. Cheltuielile aferente se pldtesc tnainte de inceperea lucrarilor. Orice
cheltuieli legate de consolidarea unui racord datoritd cresterii nevoilor cad in
sarcina utilizatorului.
= (3) Racordurile fac parte din bunurile incredintate operatorului de cdtre
Autoritatea delegantd. Toate racordurile sunt intretinute, reparate si mutate pe
cheltuiala sa. Cu toate acesteaq, reparatiile, modificarile sau deplasarile
survenite ca urmare a execuldrii de lucrdri vor fi pldtite de persoana care
solicitd lucrdrile antementionate.
= (4) In interiorul perimetrului de colectare a apei uzate, operatorul va execuld
toate lucrdrile de extindere necesare pentru noile racorduri. Aceste lucrdri care
nu sunt cuprinse in investifiile contractuale sunt pldtite din surse identificate cu
acordul autoritdtii delegante. Ele vor fi finantate, in conditiile legi, de
utilizatorul care a solicitat racordarea si cu care s-a incheiat un contract, avand
in vedere conditiile tehnice ale operatorului.
= 5) In afara perimetrului de colectare a apei uzate, Operatorul va executa
lucrdrile de extindere sau de consolidare necesare peniru noile racorduri;
acestea vor fi finantate, in conditiile legii, de utilizatorul care a solicitat
racordarea, avand in vedere conditiile tehnice ale operatorului.
= (6) Legatura realizatd intre caminul de racordare si refeaud de canalizare
interioard a utilizatorului, inclusiv cea pentru apele meteorice, este in sarcina
exclusiv a utilizatorului. Canalizarea §i lucrdrile de racord trebuie sd fie
executate in conditii de etanseitate.



o Propunerea pentru noul articol 144, in conformitate cu prevederile
Ordinului 88/2007:

e Un racord deserveste de reguli in singur utilizator.

e Racordurile sunt montate de Operator sau supervizate de Operator. Costurile
montirii sunt suportate fie de Operator conform BVC aprobat, fie de catre
Autoritatea Delegantd din bugetul propriu al fiecarui UAT responsabil. Orice
cheltuieli legate de inlocuirea/schimbarea unui racord datoritd cresterii nevoilor
cad in sarcina utilizatorului.

e Racordurile fac parte din domeniul public si sunt bunuri incredintate de cdtre
Autoritatea delegantd Operatorului. Toate racordurile sunt intretinute, reparate
sau inliturate pe cheltuiala Operatorului. Cu toate acestea, reparatiile,
modificdrile sau deplasirile survenite la cererea utilizatorului vor fi platite de
citre utilizator.

e in interiorul perimetrului de colectare a apei, Operatorul va executa/superviza
toate lucririle de extindere necesare pentru noile racorduri. Aceste lucrdri care
nu sunt cuprinse in investitiile contractuale sunt plitite din surse identificate cu

acordul Autorititii Delegante.

e in afara perimetrului de colectare a apeli, Operatorul va executa/monitoriza
lucrdri de extindere pentru noile racorduri, acestea vor fi finantate in conditiile
legii.

» Legitura realizatd intre ciiminul de racordare si refeaua de canalizare
interioari a utilizatorului, inclusiv cea pentru apele meteorice, este in sarcina
exclusiva a utilizatorului. Canalizarea si lucrdrile de racord trebuie sd fie
executate in conditii de etangeitate.

Solicitarea se intemeiaza pe:

eprevederile Legii nr. 241/2006 — a serviciului de alimentare cu api si de canalizare
respectiv,

Art. 6 Desfisurarea activitdfilor specifice serviciului de alimentare cu apd si de canalizare,
indiferent de forma de gestiune aleasd, se realizeazd pe baza unui regulament al serviciului §i
a unui caiet de sarcini, elaborate §i aprobate de autoritdtile administratiei publice locale sau,
dupd caz, de asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciul de
alimentare cu apd si de canalizare, in conformitate cu regulamentul-cadru, respectiv cu
caietul de sarcini-cadru al serviciului de alimentare cu apd si de canalizare, elaborate de
Autoritatea Nationala de Reglementare peniru Serviciile Comunitare de Urtilitati Publice,
denumitd in continuare A.N.R.S.C., si aprobate prin ordin *) al presedintelui acesteia. In
cazul asociatiilor _de dezvoltare intercomunitard_cu_obiect de activitate serviciul de
alimentare cu_apd_si_de canalizare, regulamentul_serviciului_si caietul_de_sarcini_se
elaboreazi in cadrul_acestora, se avizeazd de autorititile _deliberative ale unitdtilor
administrativ-teritoriale membre si se aprobd de adundrile generale.

Art.10 alin. (1) lit ¢) Autoritdtile deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale au
competentd exclusivd, ce poate fi exercitatd §i prin intermediul asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard cu obiect de activitate serviciul de alimentare cu apd si de canalizare, in
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conditiile Legii nr. 51/2006, republicatd, cu completarile ulterioare, in numele si pe seamd
unitatilor administrativ-teritoriale asociate, in baza mandatului acordat acestora, in tot ceea
ce priveste:

c) aprobarea regulamentelor §i a caietelor de sarcini ale serviciului;

Art.12 alin.1 lit h)_In exercitarea atributiilor ce le revin autoritdtile administratiei publice
locale adoptd hotdrari sau emit dispozitii, dupd caz, privitoare la:

h) elaborarea si aprobarea normelor locale §i a regulamentului serviciului de alimentare cu
apa si de canalizare, pe baza normelor-cadru §i a regulamentelor—cadru elaborate i
aprobate de ANRS.C;

Art 23 alin.3 Regulamentul serviciului, caietul de sarcini al serviciului si criteriile de selectie
specifice serviciului de alimentare cu apd si de canalizare, aplicabile in cadrul procedurii de
atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciului, se aprobd de autoritdtile
deliberative ale unitdfilor administrativ-teritoriale sau, dupd caz, de adunared generald a
asociatiilor de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciul de alimentare cu
apd i de canalizare, conform mandatului incredintat acestora de unitatile administrativ-
teritoriale membre, in baza regulamentului-cadru, a caietului de sarcini-cadru §i a criteriilor
de selectie-cadru specifice serviciului de alimentare cu apd si de canalizare, respectiv in baza
procedurii-cadru, elaborate si aprobate potrivit prevederilor Legii nr. 51/2006, republicatd,
cu completarile ulterioare.

eprevederile Statutului Asociatiei respectiv,

Art. 5 alin. (2) lit. 1) Pentru realizarea obiectivelor Asociafiei, prin prezentul statut asociatii
mandateazd Asociatia, conform art. 10 alin. (5) din Legea nr. 51/2006, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, sd exercite in numele §i pe seamd lor urmdtoarele drepturi §i
obligatii legate de Serviciu:

1) elaborarea i aprobarea caietului de sarcini §i a regulamentului Serviciului, consolidat §i
armonizat pentru intreaga arie a Serviciului;

Art. 16 alin. (3) lit. ) Atributiile adundrii generale a Asociatiei cu privire la exercitarea
mandatului acordat de asociafi, conform art. 5 alin. (2), sunt:

f) aprobarea caietului de sarcini §i a regulamentului Serviciului, consolidat §i armonizat
pentru intreaga arie a Serviciului, elaborate si prezentate de consiliul director conform art.

23 alin. (3) lit. b).

Art. 21 alin. (1) Hotdrdrile adundrii generale a Asociatiei Juate in exercitarea atributiilor
prevdzute la art. 16 alin. (2) lit. i)-j) si art. 16 alin. (3) lit. a), ¢), d) si f) nu pot fi votate de
reprezentantii asociatilor in adunarea generald a Asociafiei decét in baza unui mandat
special, acordat expres, in prealabil, prin hotdrdre a autoritdtii deliberative a asociatului al
cdrui reprezentant este.

eprevederile Legii nr. 51/2006 — a serviciilor comunitare de utilititi publice, respectiv,
Art. 8 alin. (3) lit. i) In exercitarea competentelor §i atributiilor ce le revin in sfera serviciilor
de wtilitiifi publice, autoritdtile deliberative ale administratiei publice locale asigurd cadrul
necesar pentru furnizarea serviciilor de utilitafi publice si adoptd hotdrdri in legaiurd cu.

i) elaborarea §i aprobarea regulamentelor serviciilor, a caietelor de sarcini, a contractelor
de furnizare/prestare a serviciilor si a altor acte normative locale referitoare la serviciile de
utilitati publice, pe baza regulamentelor-cadru, a caietelor de sarcini-cadru si a contractelor-
cadru de furnizare/prestare ori a altor reglementdri-cadru elaborate si aprobate de
autoritdfile de reglementare competente.

Art. 10 alin. (5) Unitdtile administrativ-teritoriale pot mandata asociatiile de dezvoltare
intercomunitard avdnd ca scop serviciile de utilitati publice, in condifiile stabilite prin actul
constitutiv si statutul asociafiei, sd exercite, in numele §i pe seamad lor, atributiile, drepturile
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si obligatiile prevdzute la art. 8 alin. (3), art. 9 si art. 22 alin. (3) §i (4), cu excepiid CE200
prevdzute la art. 8 alin. (3) lit. b)-d), f)-h) si art. 9 alin. (1) lit. d). Exercitarea atributiilor,
drepturilor §i obligatiilor prevazute la art. 8 alin. (3) lit. @), dl1) d2) i)k, art. 9 alin. (2)
lit. g), art. 27, art. 29 alin. (2) si art. 30 alin. (5) este condifionatd de primired in prealabil a
unui mandat special din parted autoritdtilor deliberative ale unitdfilor administrativ-
teritoriale membre ale asociatiei.

(8Y) In situatia in care autoritdtile deliberative ale unitdatilor administrativ-teritoriale nu se
pronun{d asupra hotdrdrilor privind acordarea mandatelor speciale prevazute la alin. (5) in
termen de 30 de zile de la primirea solicitdrii, se prezumd cd unitdtile administrativteritoriale
au acceptat tacit delegarea atributiilor lor.

Avand in vedere cele prezentate, va trimitem spre analiza s aprobare solicitarea depusd de
Asociatia pentru Managementul Serviciilor de Apa si de Canalizare Mehedinti, in vederea
adoptirii unei hotarari pentru mandatarea doamnei Teculescu Mianda Daniela,
reprezentantul Consiliului Local al municipiului Drobeta Turnu Severin in Adunarea
Generala a Asociatiei pentru Managementul Serviciilor de Apa si de Canalizare Mehedinti,
pentru a vota aprobarea modificarii Regulamentului serviciului de alimentare cu apa si de
canalizare in forma actualizata, Regulamentul actualizat prezentat in anexa.
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