Nr.9848/24.05.2023

RAPORT DE SPECIALITATE

Subsemnata Cune Carmen-Mirela, responsabil cu probleme de mediu in
cadrul biroului ,,Urbanism-Amenajarea Teritoriului”in cadrul aparatului de
specialitate al Primarului orasului Corabia,cu privire la proiectul de hotirare
nr.9842/23.05.2023 pentru acordarea unui mandat special reprezentantului Unitatii
Administrativ-Teritoriale Corabia in Adunarea Generald a Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitard ,,OLT-ECO” in vederea exercitdrii votului pentru
modificarea tarifelor aferente serviciilor de salubrizare de pe raza judetului Olt
prevazute in Contractele de delegare nr. 6867/18.06.2018 si nr. 2542/06.12.2021,
pentru modificarea Regulamentului de organizare si functionare a Serviciului
Public de salubrizare a localitatilor din Judetul Olt, precum si pentru incheierea
unor acte adifionale la contractele de delegare , precizez urmétoarele:

Potrivit Convocatorului s-a solicitat institutiei noastre ca in termen de 30 de
zile de la primirea acestuia sa fie supus spre aprobare Unitatii Administrativ-
Teritoriale Corabia un proiect de hotarare avand ca obiect mandatarea
reprezentantului Unitdtii Administrativ —Teritoriale Corabia in Adunarea Generala
a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ,,OLT-ECO” ce se va desfasura in data
de 29.05.2023 sa voteze pentru:

1. aprobarea modificarii tarifelor aferente serviciilor de salubrizare de pe
raza judetului Olt prevazute in Contractele de delegare nr. 6867/18.06.2018 si nr.
2542/06.12.2021;

2. aprobarea modificarii Regulamentului de organizare si functionare a
Serviciului Public de salubrizare a localitatilor din Judetul Olt, conform anexei nr.
2 la proiectul de hotérare;

3. aprobarea incheierii Actului aditional nr. 1 la Contractul de delegare nr.
6867/18.06.2018, conform anexei nr. 3 la proiectul de hotérare;

4. aprobarea Incheierii Actului aditional nr: 2 la Contractul de delegare nr.
2542/06.12.2021 conform anexei nr. 4 la proiectul de hotérare.

In acelasi document se mentioneazi ci in cazul in care in termen de 30 de zile
de la comunicare Unitétii Administrativ —Teritoriale Corabia nu se pronunta asupra
hotararii privind acordarea mandatului special solicitat, conform prevederilor art.
10 alin. (51) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, cu
modificdrile si completarile ulterioare, se va prezuma cd mandatul special este
acordat tacit.




Potrivit prevederilor art. 7 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd, republicatd, modificata prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 16/2022:

,,(1) In cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative
autoritatea administratiei publice are obligatia sd publice un anunt referitor la
aceastd actiune in site-ul propriu, sa-l afiseze la sediul propriu, intr-un spatiu
accesibil publicului, si sa-1 transmita cdtre mass-media centrald sau locald, dupa
caz. Autoritatea administratiei publice va transmite proiectele de acte normative
tuturor persoanelor care au depus o cerere pentru primirea acestor informatii.

(2) Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ va fi adus la
cunostinta publicului, in conditiile alin. (1), cu cel putin 30 de zile lucratoare
inainte de supunerea spre avizare de cétre autorititile publice. Anuntul va cuprinde:
data afisarii, o nota de fundamentare, o expunere de motive, un referat de aprobare
privind necesitatea adoptarii actului normativ propus, un studiu de impact si/sau de
fezabilitate, dupa caz, textul complet al proiectului actului respectiv, precum si
termenul limitd, locul si modalitatea in care cei interesati pot trimite in scris
propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de act
normativ,,.

Totodata, la art. 7 alin. (13) din acelasi act normativ se prevede ca prin exceptie
de la prevederile alin. (2), in cazul reglementérii unei situatii urgente sau a uneia
care, din cauza circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de solutii
imediate, 1n vederea evitarii unei grave atingeri aduse interesului public, proiectele
de acte normative se supun adoptdrii i anterior expirarii termenului previazut de
respectivul alineat.

Cererea de modificare a tarifelor pentru administrarea depozitului de deseuri a
fost formulata in conformitate cu dispozitiile art. 6 lit. d), art. 7 lit. b), art. 10 alin.
(5) stalin. (7) si art. 34 din Contractul de delegare a gestiunii prin concesiune a
activitdtii de operare a Centrului de Management Integrat al Deseurilor Balteni si a
Statiilor de Transfer si monitorizarea depozitelor neconforme inchise din judetul
Olt nr. 6867/18.06.2018.

Temeiul legal al cererii de modificare a acestor tarife il reprezinta dispozitiile
art. 6 alin. (1) lit. 1), art. 20 si art. 26 alin. (5) si alin. (8) din Legea serviciului de
salubrizare a localitdtilor nr. 101/2006, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, dispozitiile art. 2, art. 4 lit. d), art. 8 si art. 15 alin. (1)-(3) din Normele
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile
specifice serviciului de salubrizare a localitatilor, aprobate prin Ordinul
Presedintelui Autorititii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare
de Utilitdti Publice nr.109/2007.

Astfel, potrivit prevederilor art. 15 din Normele metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de
salubrizare a localitdtilor, aprobate prin Ordinul Presedintelui Autoritétii Nationale

~de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice nr.109/2007:

»Art. 15. - (1) Tarifele pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare
pot fi modificate in urmatoarele situatii:




a) la modificarea majora a costurilor, determinatd de punerea in functiune a
unor utilaje pentru imbunététirea calitativa a serviciilor publice de salubrizare si
numai dupad intrarea in exploatare a acestora;

b) pentru cazurile care conduc la modificarea structurald a costurilor sau a
cantitdtilor ori la modificarea conditiilor de prestare a activitatii, care determind
modificarea costurilor cu o influentd mai mare de 5%, pe o perioada de 3 luni
consecutiv; .

¢) la modificérile determinate de prevederile legislative care conduc la cresterea
cheltuielilor de protectie a mediului si de securitate si sdnatate in munca.

(2) In cazul modificarii tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de
salubrizare, structura cheltuielilor si a veniturilor este prezentata in anexa nr. 2.

(3) Modificarea tarifelor pentru activitdtile specifice serviciului de salubrizare se
determind avandu-se in vedere urmaitoarele criterii:

a) pentru cheltuielile cu combustibilul tehnologic, cu lubrifianti, cu energia
electricd, cu materii prime $i materiale consumabile si cu piese de schimb, cu
pondere semnificativa in tarif, se va lua in calcul modificarea preturilor de achizitie
fatd de preturile in vigoare, in limita preturilor de piata;

b) consumurile normate de combustibil, lubrifianti, energie electrica, materii
prime $i materiale vor fi luate in calcul, astfel incét s asigure respectarea
prevederilor alin. (1);

c) cheltuielile cu amortizarea se vor lua in calcul, respectandu-se reglementérile
legale in vigoare;

d) cheltuielile cu redeventa determinate potrivit prevederilor legale;

e) cheltuielile pentru protectia mediului se vor lua in calcul la nivelul prevazut de
legislatia in vigoare;

f) cheltuielile cu personalul se fundamenteaza in functie de legislatia in vigoare,
corelatd cu principiul eficientei economice;

g) fondul pentru inchiderea depozitului de deseuri si urmérirea acestuia
postinchidere, unde este cazul, in conformitate cu prevederile legale si potrivit
aprobadrii autoritatii administratiei publice locale;

h) o cota de profit.,,

Din analiza documentelor prezentate, s-a constatat faptul cé sunt respectate si
dispozitiile Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii, cu modificarile si completdrile ulterioare, precum si Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
concesiune de lucrdri si servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrdri si servicii, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 867/2016, intrucét prin
modificarea propusa nu este introdusa nicio conditie noud care ar fi putut influenta
rezultatul procedurii de evaluare a ofertelor.

Mentiondm faptul cé la capitolul 5 — Riscuri- punctul 9 din tabelul din Studiul
de fundamentare din cadrul documentatiei de atribuire a Contractului de delegare a
gestiunii prin concesiune a activitétii de operare a Centrului de Management
Integrat al Degeurilor Bélteni si a Statiilor de Transfer si monitorizarea depozitelor
neconforme inchise din judetul Olt nr. 6867/18.06.2018 referitor la alocarea
riscurilor se precizeaza la ,,Denumirea riscului,,: ,,cresterea costului operarii,,.



Astfel, din analiza acestui punct 9 din tabelul de la capitolul 5 — Riscuri - din
Studiul de fundamentare din cadrul documentatiei de atribuire a Contractului de
delegare a gestiunii prin concesiune a activitatii de operare a Centrului de
Management Integrat al Deseurilor Bélteni si a Statiilor de Transfer si
monitorizarea depozitelor neconforme inchise din judetul Olt nr. 6867/18.06.2018
se observa faptul ca acest risc apartine 100% autorititii contractante, descrierea
acestui risc conform tabelulpi constd in motive care nu depind de activitatea
Delegatului (de exemplu: indice pret consum, costul), iar la Managementul
riscului se prevede cd in contract trebuie previzuti o clauzi referitoare la acest
aspect.

De asemenea, prin adresa Societdtii SALUBRIS nr. 34/04.01.2023, inregistrati
la sediul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard OLT-ECO sub nr.
3198/05.01.2023, aceasta a solicitat, in calitate de Delegat in cadrul Contractului de
delegare prin concesiune a gestiunii activitatilor de colectare si transport a
deseurilor municipale si altor fluxuri de deseuri, componente ale serviciului se
salubrizare de pe raza judetului Olt nr. 2542/06.12.2021, modificat prin Actul
aditional nr.1/01.02.2022 modificarea tarifelor pentru activitatea de colectare si
transport a deseurilor.

Cererea de modificare a tarifelor a fost formulati in conformitate cu prevederile
art.6 lit. d), art. 7 lit. b), art.10 alin. (5) si alin. (7) si art. 34 din Contractul de
delegare prin concesiune a gestiunii activitatilor de colectare si transport a
deseurilor municipale si altor fluxuri de deseuri, componente ale serviciului se
salubrizare de pe raza judetului Olt nr. 2542/ 06.12.2021, modificat prin Actul
aditional nr.1/01.02.2022.

Temeiul legal al cererii de modificare a acestor tarife il reprezinti prevederile
art. 6 alin. (1) lit. 1), art. 20, si art. 26 alin. (5) si alin. (8) din Legea serviciului de
salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, si prevederile art. 36-37 din Normele metodologice de stabilire, ajustare
sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a
localitatilor, aprobate prin Ordinul Presedintelui Autoritatii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilititi Publice nr. 640/2022.

Astfel, potrivit art. 36-37 din Normele metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activititile specifice serviciului de salubrizare a
localitatilor, aprobate prin Ordinul Presedintelui Autorititii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilititi Publice nr. 640/2022:

. Art. 36. (1) Tarifele activitatilor specifice serviciului de salubrizare se
modifica in urmétoarele situatii:

a) la modificarea majora a unuia sau a mai multor elemente de cheltuieli,
determinata de modificarea preturilor de achizitie din piati, a conditiilor de
exploatare sau a obligatiilor de serviciu public, care au o influenti in cresterea
nivelului tarifelor mai mare decat cea rezultatd din aplicarea parametrului de
ajustare;

b) la modificarea cheltuielilor cu amortizarea/redeventa, ca urmare a punerii
in functiune a unor mijloacelor fixe rezultate din investitiile realizate in sistemul de
salubrizare i numai dupa inregistrarea acestora in contabilitate;



¢) la modificarea structurii tarifului ori a nivelului unor elemente de cheltuieli,
ca urmare a modificdrilor legislative, inclusiv prin actele administrative emise de
autoritdtile administratiei publice locale, care vizeaza introducerea unor noi
elemente de cheltuieli ori eliminarea sau modificarea nivelului anumitor elemente
de cheltuieli, precum instituirea sau modificarea de taxe, impozite i contributii
obligatorii datorate citre bugetul de stat, bugetul local sau altor organisme publice;

d) la modificarea cantititii, volumului sau, dupa caz, a suprafetei programate
ca urmare a modificarii caietului de sarcini ori a modificirii cu mai mult de + 10%,
pe o perioadd de 3 luni consecutiv, a cantitatii medii lunare de deseuri municipale
generate si/sau a cantitatii de deseuri intratd in statia de transfer, statia de sortare,
instalatiile de tratare, depozitul de deseuri fatd de cantitatea programata din
fundamentarea anterioara, cu conditia respectérii indicatorilor de performanti
prevazuti in contractul de delegare sau dupa caz, in hotdrarea de dare in
administrare.

(2) In situatia de la alin. (1) lit. ¢), autorititile deliberative ale
unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale sau, dupa caz, adunarea generald a
asociatiei de dezvoltare intercomunitard adopta operativ hotararea de modificare a
tarifelor astfel incat tarifele modificate sé fie aplicabile incepand cu data stabilita in
actele emise de autoritatile si institutiile publice competente.

(3) Tarifele activitatilor specifice serviciului de salubrizare se modifica, la
solicitarea operatorilor, in baza cererilor de aprobare a modificarii tarifelor, insotite
de documentele de fundamentare a nivelului fiecdrui element de cheltuieli propus a
fi modificat peste nivelul rezultat din aplicarea parametrului de ajustare.

(4) Elementele de cheltuieli, altele decat cheltuiclile cu amortizarea, cu
redeventa, cu personalul si cheltuielile financiare, care se modificd pani la nivelul
rezultat din aplicarea ratei inflatiei nu necesita prezentarea de documente
Justificative pentru fundamentarea acestora.

(5) Cheltuielile cu amortizarea, cu redeventa si cu personalul se
fundamenteaza de catre operatori, dupd cum urmeaza:

a) cheltuielile cu amortizarea anuala se iau in considerare la nivelul rezultat
din planul de amortizare aferent mijloacelor fixe destinate prestirii serviciului de
salubrizare. Operatorii au obligatia sa evidentieze pozitiile din planul de amortizare
care s-au luat in calcul la fundamentarea amortizarii anuale, inclusiv s precizeze,
in situatia in care anumite mijloace fixe care sunt utilizate in mai multe activitati,
cheia de repartizare a amortizarilor respective intre tarifele activitatilor;

b) cheltuielile cu redeventa anuala se iau in considerare la nivelul stabilit in
contractul lege de delegare sau, dupa caz, in hotararea de dare in administrare a
serviciului de salubrizare; '

c) cheltuielile cu personalul se iau in considerare prin raportare la nivelul
cheltuielilor cu salariile, cheltuielilor cu tichetele acordate salariatilor si
cheltuielilor cu asigurarile si protectia sociald rezultate din ultimul stat de plata,
anterior datei solicitérii modificarii tarifului, precum si, dupa caz, pe baza
documentelor justificative de aprobare a unor drepturi salariale stabilite prin
contractul colectiv de munca pentru care nu s-au intocmit statele de plati. In
situatia in care survin modificari legislative, precum cresterea salariului minim brut




pe tard garantat in platd, cheltuielile de personal se recunosc in tarif prin luarea in
considerare a tuturor drepturilor salariale cuvenite, astfel incét acestea si fie
acordate incepand cu data stabilita in actele normative care le ordona.

(6) Cheltuielile financiare se iau in considerare la nivelul cheltuielilor anuale
cu dobénzile si comisioanele aferente creditelor contractate pentru realizarea
investitiilor in sistemul de salubrizare.

Art. 37.. (1) Modificgrea tarifelor pentru activititile de salubrizare
desfagurate de operatori pe fluxul deseurilor municipale se face potrivit formulei:
Pm = Vm/Qm

unde:

Pm = preful sau tariful modificat;

Vm = valoarea totald a activitdtii/prestatiei respective, determinati pe baza
influentelor primite in costuri de modificarea preturilor de achizitie a produselor si
serviciilor fatd de fundamentarea anterioara si/sau de noile conditii de prestare a
serviciului/activitatii;

Qm = cantitatea programati la nivelul anului in care se face propunerea.

(2) Cantitatea programata de deseuri Qm care se ia in calcul la modificarea
nivelului tarifelor de colectare separati si transport separat al fractiilor de deseuri
municipale se calculeaza pe baza determindrilor de compozitie a deseurilor
municipale si a indicatorului de performanta pentru colectarea separati a deseurilor
de hartie, metal, plastic si sticld prevazut in contractul de delegare sau, dupi caz, in
hotérérea de dare in administrare, iar pentru celelalte activititi de salubrizare
desfasurate de operatori pe fluxul degeurilor municipale se determini pe baza
cantitdtilor de deseuri intrate la statiile de transfer, statiile de sortare, instalatiile de
tratare a deseurilor sau, dupd, caz, la depozitul de deseuri, in conditiile concrete de
prestare a activitatii.

(3) Pentru activitatile de salubrizare desfasurate de operatori pe cile publice
si pentru activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare formula de modificare
a tarifului previzuta la alin. (1) se adapteaza corespunzitor la unititile de masura
specifice.,,

Conform prevederilor art. 17 alin. (5) lit. g) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, cu modificarile si completirile
ulterioare: ,,Autoritdtile administratiei publice locale ale unititilor administrativ-
teritoriale sau, dupa caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor,
respectiv asociatiile de dezvoltare intercomunitara ale acestora, dupi caz, au
urmatoarele obligatii:.... sd stabileasca si si includa in caietele de sarcini, in
contractele de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare si in regulamentele
serviciului de salubrizare indicatori de performanta pentru fiecare activitate din
cadrul serviciului de salubrizare, care si cuprinda indicatorii previzuti in anexa nr.
5 astfel incat sd atingd obiectivele de reciclare prevazute la lit. b)-¢) si penalititi
pentru nerealizarea lor.,,

Mentiondm c4 art. 2 alin. (1) din Contractul de delegare nr. 6867/18.06.2018
trebuie modificat in sensul precizarii in mod clar a obiectului contractului, si ci, de
asemenea, trebuie introdusi indicatori de performanta si penalititi in acest contract
conform prevederilor art. 17 alin. (1) lit. g) din Ordonanta de urgenti a Guvernului



nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si ale anexei nr. 5 la acest act normativ.

Un act aditional la contract poate fi incheiat numai daca actul respectiv nu
implica o modificare substantiala a contractului initial.

Conform prevederilor art. 106 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrdri si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare :
,,Contractele de concesiune pot fi modificate, fira organizarea unei noi proceduri
de atribuire, atunci cand modificirile, indiferent de valoarea lor, nu sunt
substantiale, respectiv contractele modificate nu prezinta caracteristici care difera
in mod substantial de cele ale documentului semnat initial. Fara a aduce atingere
prevederilor art. 101-105 si 107, modificarea unui contract de concesiune in
perioada de valabilitate este considerata substantiald atunci cand este indepliniti cel
putin una dintre urmatoarele conditii:

a) modificarea introduce conditii care, daci ar fi fost incluse in procedura de
atribuire initiald, ar fi permis selectia altor candidati decat cei selectati initial sau
acceptarea unei alte oferte decat cea acceptatd initial sau ar fi atras si alti
participanti la procedura de atribuire;

b) modificarea schimba echilibrul economic al contractului de concesiune in
favoarea concesionarului si/sau alocarea riscurilor intre parti intr-un mod care nu a
fost prevdzut in concesiunea de lucrari sau in concesiunea de servicii initiala;

¢) modificarea extinde in mod considerabil domeniul de aplicare al
concesiunii de lucrdri sau al concesiunii de servicii;

d) un nou concesionar inlocuieste concesmnarul initial, in alte cazuri decat
cele prevazute la art. 105,,.

Avand 1n vedere prevederile art. 17 alin. (1) lit. g) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, cu modificarile si completirile
ulterioare, precum si ale anexei nr. 5 la acest act normativ trebuie aduse modificari
la contractul de delegare nr. 2542/06.12.2021, modificat prin Actul aditional
nr.1/01.02.2022, in sensul cé trebuie introdusi indicatori de performanta si
penalitéti in contractul de delegare. Totodatd, este necesar a fi eliminata gi
formula de calcul din acest contract de delegare, in sensul ci tarifele vor fi
modificate sau ajustate in conformitate cu metodologia aplicabild, adoptata de
Autoritatea de Reglementare.

Fata de cele prezentate mai sus, prin proiectul de hotérare se propune acordarea
unui mandat special reprezentantului Unitatii Administrativ -Teritoriale Corabia in
Adunarea Generald a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitarda OLT-ECO” -
domnului Tulica Oane, Primarul orasului Corabia, ca in numele si pentru Unitatea
Administrativ-Teritoriald Corabia si voteze pentru aprobarea in Adunarea
Generald a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard "OLT-ECO” a urmétoarelor:

a) modificarea tarifelor aferente serviciilor de salubrizare de pe raza
judetului Olt prevazute in Contractele de delegare nr. 6867/18.06.2018 si nr.
2542/06.12.2021, conform anexei nr. 1 la proiectul de hotérare;

b) modificarea Regulamentului de organizare si functionare a Serviciului
Public de salubrizare a localitatilor din Judetul Olt, conform anexei nr. 2 la
proiectul de hotarare;



¢) incheierea Actului aditional nr. 1 la Contractul de delegare nr.
6867/18.06.2018, conform anexei nr. 3 la proiectul de hotérére;
d) incheierea Actului aditional nr. 2 la Contractul de delegare nr.
2542/06.12.2021, conform anexei nr. 4 la proiectul de hotarare.
Proiectul de hotirare nr.9842/23.05.2023 este intocmit cu respectarea
prevederilor legale mai sus,indicate, motiv pentru care propun analizarea si
adoptarea acestuia in forma prezentata.

Intocmit, |
Ing.Cune Carmen-Mirela
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