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COMUNA PORUMBACU DE JOS

Nr. 6250/27.07.2023

REFERAT DE APROBARE

Prin Hotararea Consiliului Judetean Sibiunr. 37/18.01.2023 a fost aprobata participarea Judetului
Sibiu n cadrul Programului Operational Infrastructura Mare, a planului de evolutie al tarifelor, a
documentatiei tehnico-economice, a devizului general, a indicatorilor tehnico-economici, precum si a
cofinantarii componentelor obiectivului de investitii ,,Investitii complementare Sistemului de
Management Integrat al Deseurilor in Judetul Sibiu”

Membri ADI ECO Sibiu au incheiat Contractul de asociere la data de 06.11.2009, actualizat la
data de 22.01.2015, in scopul realizarii proiectului ,,Sistem Management Integrat al Deseurilor in Judetul
Sibiu” (denumit 1n continuare Contractul de asociere privind implementarea SMID Sibiu).

UAT-urile din judetul Sibiu au constituit Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ,,ECO SIBIU”
(denumita in continuare ADI ECO Sibiu) in scopul infiintérii, organizarii, reglementarii, exploatarii,
monitorizarii §i gestiondrii in comun a serviciului de salubrizare pe raza de competenta a unitatilor
administrativ-teritoriale membre, precum si in scopul realizarii in comun a unor proiecte de investitii
publice de interes zonal sau regional destinate infiintarii, modernizarii si/sau dezvoltarii, dupa caz, a
sistemelor de utilitati publice aferente serviciului de salubrizare, pe baza strategiei de dezvoltare a
serviciului.

Avand in vedere intentia asociatilor de a solicita finantare, din cadrul Programului Operational
Infrastructurd Mare 2014-2020, Axa prioritard 3. Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de
management eficient al resurselor, Obiectivul Specific 3.1. Reducerea numarului depozitelor
neconforme si cresterea gradului de pregatire pentru reciclare a deseurilor in Roménia, pentru doua
dintre componentele proiectului ,Investitii complementare Sistemului de Management Integrat al
Deseurilor in Judetul Sibiu”, respectiv componenta ,Recipiente de colectare a deseurilor” si
componenta ,,Construire Statii de transfer la Agnita s1 Avrig si Centre de Colectare a deseurilor cu Aport
Voluntar la Avrig, Agnita, Sibiu, Medias si Cisnadie”,

In cadrul obiectivului de investitii ,,Investitii complementare Sistemului de Management Integrat
al Deseurilor In Judetul Sibiu”, sunt cuprinse doud proiecte/componente respectiv: ,,Recipiente de
colectare a deseurilor” cod SMIS 158170 si ,, Construire Statii de transfer la Agnita si Avrig si Centre
de Colectare a deseurilor cu Aport Voluntar la Avrig, Agnita, Sibiu, Medias si Cisnadie” cod SMIS
158374,

Prin proiectul ,,Recipiente de colectare a deseurilor” cod SMIS 158170 se vizeaza achizitia de
recipiente de colectare a deseurilor, destinate utilizarii in cele 5 zone de colectare ale Sistemului de
Management Integrat al Deseurilor In Judetul Sibiu, respectiv: Zona 1 Sibiu, Zona 2 Avrig, Zona 3
Agnita, Zona 4 Medias si Zona 5 Saliste.



Potrivit dispozitiilor Ghidului Solicitantului aferent POIM 3.1, trebuie analizat daca proiectele
finantate din cadrul POIM 3.1 sunt conforme cu legislatia din materia ajutorului de stat, situatie ce
trebuie analizatd pentru Zona 4 Medias datorita faptului ca pentru operatorul existent actul de atribuire
nu a fost licitatie deschisa.

Urmare a analizei legislatiei nationale si europene s-a constatat necesitatea incheierii unui act-
cadru de atribuire in vederea reglementarii aspectelor de conformitate cu legislatia din materia ajutorului
de stat, in ceea ce priveste Proiectul SMID POIM 1 si Proiectul SMID POIM 2 precum si actualizarea
documentului de pozitie — contract de asociere incheiat in anul 2009 si actualizat in anul 2015.

Prin documentele propuse spre analiza si aprobare se reglementeaza aspecte de conformitate cu
legislatia din materia ajutorului de stat, la nivelul proprietarului, al operatorului si al utilizatorului astfel
incat sa se poatd demonstra ca finantarea nerambursabild de care Judetul Sibiu, prin Consiliul Judetean
Sibiu, va beneficia in cadrul Proiectului SMID POIM 1 si al Proiectului SMID POIM 2, nu reprezinta
ajutor de stat, iar in ceea ce priveste operatorul prin Contractul de Asociere si prin Actul-cadru de
atribuire s-a urmarit crearea conditiilor pentru a considera finantarea in cauza drept ajutor de stat,
compatibil cu piata comuna si exceptat de la obligatia de notificare prevazuta la art. 108 alin. (3) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), aplicand, prin analogie, dispozitiile Deciziei
Comisiei 2012/21/UE.

In consecinti, apreciem ca proiectul de hotdrare privind aprobarea Contractului de Asociere
actualizat si a Actului cadru de atribuire pentru componentele ,,Recipiente de colectare a deseurilor” si
,,Construire Statii de transfer la Agnita si Avrig si Centre de Colectare a deseurilor cu Aport Voluntar la
Avrig, Agnita, Sibiu, Medias si Cisnadie” din cadrul proiectului ,,Investitii complementare Sistemului
de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Sibiu” este necesar si oportun si indeplineste conditiile
legale pentru a fi supus spre analiza si aprobare.

Initiator,
Primarul comunei Porumbacu de Jos,
Georgeta-Maria POSA
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PROIECT DE HOTARARE

privind aprobarea Contractului de Asociere actualizat si a Actului cadru de atribuire pentru
componentele ,,Recipiente de colectare a deseurilor” si ,,Construire Statii de transfer la Agnita si
Avrig si Centre de Colectare a deseurilor cu Aport Voluntar la Avrig, Agnita, Sibiu, Medias si
Cisnadie” din cadrul proiectului ,,Investitii complementare Sistemului de Management Integrat
al Deseurilor in Judetul Sibiu”

Consiliul Local al Comunei Porumbacu de Jos, intrunit in sedinta din data de
2023,

Analizand:

Referatul de aprobare prezentat de catre Primarul Comunei Porumbacu de Jos, doamna Posa
Georgeta-Maria, in calitatea sa de initiator, inregistrat cu nr. 6250/27.07.2023 prin care se sustine
necesitatea si oportunitatea promovarii proiectului de hotarare privind aprobarea Contractului de
Asociere actualizat si a Actului cadru de atribuire pentru componentele ,,Recipiente de colectare a
deseurilor” si ,,Construire Statii de transfer la Agnita si Avrig si Centre de Colectare a deseurilor cu
Aport Voluntar la Avrig, Agnita, Sibiu, Medias si Cisnadie” din cadrul proiectului ,Investitii
complementare Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Sibiu”;

Raportul de specialitate intocmit de catre doamna Petrovici Anca — inspector in cadrul
Primariei comunei Porumbacu de Jos, inregistrat cu nr. 6251/27.07.2023, privind sustinerea adoptarii
hotararii;

Luand in considerare prevederile Legii nr. 101/ 2006 a serviciului de salubrizare a localititilor,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si ale Legii nr. 51/ 2006 a serviciilor
comunitare de utilitati publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

Conform prevederilor Ghidului Solicitantului - conditii specifice de accesare a fondurilor pentru
dezvoltarea infrastructurii de management integrat al deseurilor, Axa prioritara 3. Dezvoltarea
infrastructurii de mediu in conditii de management eficient al resurselor, Obiectivul specific (OS) 3.1.
Reducerea numadrului depozitelor neconforme si cresterea gradului de pregdtire pentru reciclare a
deseurilor in Romania, Programul Operational Infrastructura Mare (POIM 2014 - 2020);

Potrivit prevederilor art. 20 alin. (1) lit. j, art. 44 si art. 53 din Legea nr. 273/ 2006 privind
finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

Tn conformitate cu prevederile art.129 alin. (1) lit. b) si lit. d), coroborat cu alin. (7) lit. n),
precum si ale alin. (1) lit. e), art.136, art.139 alin. (1) si art.196 alin. (1) lit. a) din O.U.G. nr. 57/ 2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1. Se aproba Contractul de Asociere actualizat a unitatilor administrativ teritoriale membre
ADI ECO Sibiu, aprobat prin Hotdrarea Consiliului Judetean Sibiu nr. 160/ 2009, cu modificérile si
completarile ulterioare, actualizat, in scopul realizarii obiectivelor de investitii ,,Sistem de Management
Integrat al Deseurilor in Judetul Sibiu” si “Investitii complementare Sistemului de Management Integrat
al Deseurilor in Judetul Sibiu”, conform Anexei nr. 1 care face parte integranta din prezenta hotdrare.



Art.2. Se aproba Actul cadru de atribuire pentru proiectul ,,Sistem de Management Integrat al
Deseurilor in Judetul Sibiu” si “Investitii complementare Sistemului de Management Integrat al
Deseurilor in Judetul Sibiu”, conform Anexei nr. 2 care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art.3. Se mandateazd doamna Georgeta-Maria POSA, primar al UAT Porumbacu de Jos, 1n
calitate de reprezentant al UAT PORUMBACU DE JOS in Adunarea Generald a Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitara ECO Sibiu sa voteze in Adunarea Generala a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard ECO Sibiu pentru aprobarea Contractului de Asociere actualizat i a Actului cadru de
atribuire pentru proiectele ,,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Sibiu” si “Investitii
complementare Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Sibiu”.

Art.4. Se imputerniceste doamna Georgeta-Maria POSA, primar al UAT PORUMBACU DE
JOS, in calitate de reprezentant al UAT PORUMBACU DE JOS, sa semneze in numele si pe seama
UAT PORUMBACU DE JOS Contractul de Asociere actualizat si Actul cadru de atribuire pentru
proiectele ,,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Sibiu” si “Investitii complementare
Sistemului de Management Integrat al Deseurilor Tn Judetul Sibiu”.

Art.5. Ducerea la indeplinire a prezentei hotarari revine primarului comunei Porumbacu de Jos
si aparatul de specialitate al Primarului.

Art.6. Hotararea se comunica de catre secretarului general al comunei Porumbacu de Jos, in
termenul prevazut de lege, Primarului Comunei Porumbacu de Jos, Institutiei Prefectului-Judetul Sibiu
si se aduce la cunostintd publicd prin afisarea la sediul primariei, precum si pe pagina de internet
Www.porumbacudejos.ro.

Adoptata in Porumbacu de Jos, la data de 2023.
Initiator, Avizat,
Primar, Secretar general,

Georgeta-Maria Posa Nicoleta Cristina Pacurar
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RAPORT DE SPECIALITATE

Prin Hotararea Consiliului Judetean Sibiunr. 37/18.01.2023 a fost aprobata participarea Judetului
Sibiu in cadrul Programului Operational Infrastructurd Mare, a planului de evolutie al tarifelor, a
documentatiei tehnico-economice, a devizului general, a indicatorilor tehnico-economici, precum si a
cofinantdrii componentelor obiectivului de investitii ,Investitii complementare Sistemului de
Management Integrat al Deseurilor in Judetul Sibiu”

Membri ADI ECO Sibiu au incheiat Contractul de asociere la data de 06.11.2009, actualizat la
datade 22.01.2015, in scopul realizarii proiectului ,,Sistem Management Integrat al Deseurilor in Judetul
Sibiu” (denumit 1n continuare Contractul de asociere privind implementarea SMID Sibiu).

UAT-urile din judetul Sibiu au constituit Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ,,ECO SIBIU”
(denumita 1n continuare ADI ECO Sibiu) in scopul infiintarii, organizarii, reglementarii, exploatarii,
monitorizarii si gestiondrii in comun a serviciului de salubrizare pe raza de competentd a unitatilor
administrativ-teritoriale membre, precum si in scopul realizdrii in comun a unor proiecte de investitii
publice de interes zonal sau regional destinate infiintarii, modernizarii si/sau dezvoltarii, dupa caz, a
sistemelor de utilitati publice aferente serviciului de salubrizare, pe baza strategiei de dezvoltare a
serviciului.

Avand in vedere intentia asociatilor de a solicita finantare, din cadrul Programului Operational
Infrastructurd Mare 2014-2020, Axa prioritard 3. Dezvoltarea infrastructurii de mediu In conditii de
management eficient al resurselor, Obiectivul Specific 3.1. Reducerea numarului depozitelor
neconforme si cresterea gradului de pregatire pentru reciclare a deseurilor In Romania, pentru doua
dintre componentele proiectului ,,Investitii complementare Sistemului de Management Integrat al
Deseurilor in Judetul Sibiu”, respectiv componenta ,Recipiente de colectare a deseurilor” si
componenta ,,Construire Statii de transfer la Agnita si Avrig si Centre de Colectare a deseurilor cu Aport
Voluntar la Avrig, Agnita, Sibiu, Medias si Cisnadie”,

In cadrul obiectivului de investitii ,,Investitii complementare Sistemului de Management Integrat
al Deseurilor in Judetul Sibiu”, sunt cuprinse doud proiecte/componente respectiv: ,,Recipiente de
colectare a deseurilor” cod SMIS 158170 si,, Construire Statii de transfer la Agnita si Avrig si Centre
de Colectare a deseurilor cu Aport Voluntar la Avrig, Agnita, Sibiu, Medias si Cisnadie” cod SMIS
158374.

Prin proiectul ,,Recipiente de colectare a deseurilor” cod SMIS 158170 se vizeaza achizitia de
recipiente de colectare a deseurilor, destinate utilizarii in cele 5 zone de colectare ale Sistemului de
Management Integrat al Deseurilor in Judetul Sibiu, care ar urma sa fie utilizate, astfel:

- recipientele de colectare destinate utilizarii in Zona 1 Sibiu ce vor fi predate actualului
operator al activitdtii de colectare si transport al deseurilor municipale din zona mentionata, care
gestioneaza activitatea In baza unui contract de delegare atribuit in urma unei proceduri de licitatie
deschisa;

- recipientele de colectare destinate utilizarii in Zona 2 Avrig, Zona 3 Agnita si Zona 5
Saliste ce vor fi exploatate In baza unui contract de delegare a gestiunii activitatii de colectare si transport
al deseurilor municipale din zonele mentionate, contract ce va fi atribuit prin procedura de licitatie;

- recipientele de colectare destinate utilizérii Tn Zona 4 Medias ce vor fi predate actualului
operator al activitatii de colectare si transport al deseurilor municipale din zona mentionata, care
gestioneaza activitatea In baza unui contract de delegare incheiat prin atribuire directa.



In acest ultim caz, zona 4 Medias, in care actul de atribuire nu a fost licitatie deschisa, acest
serviciu se incadreaza in prevederile referitoare la serviciile de interes economic general (SIEG) potrivit
Deciziei Comisiei Europene din 20 decembrie 2011 privind aplicarea articolului 106 alineatul (2) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de stat sub formd de compensatii
pentru obligatia de serviciu public acordate anumitor intreprinderi carora le-a fost incredintata prestarea
unui serviciu de interes economic general.

Potrivit dispozitiilor Ghidului Solicitantului aferent POIM 3.1, trebuie analizat daca proiectele
finantate din cadrul POIM 3.1 sunt conforme cu legislatia din materia ajutorului de stat.

Tinand cont de:

- Comunicarea Comisiei privind aplicarea normelor Uniunii Europene in materie de ajutor
de stat in cazul compensatiei acordate pentru prestarea unor Servicii de interes economic general (2012/C
8/02) (denumita in continuare Comunicarea Comisiei 2012/C 8/02);

- Decizia Comisiei din 20 decembrie 2011 privind aplicarea articolului 106 alineatul (2)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de stat sub forma de compensatii
pentru obligatia de serviciu public acordate anumitor intreprinderi carora le-a fost incredintatd prestarea
unui serviciu de interes economic general (2012/21/UE) (denumita in continuare Decizia Comisiei
2012/21/UE);

- Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la
articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (denumita in continuare
Comunicarea Comisiei 2016/C 262/01);

- Grila analiticd pentru infrastructura de gestionare a deseurilor, elaboratd de Comisia
Europeana (denumita in continuare Grila Analiticd), care prevede cd existenta ajutorului de stat trebuie
analizata pe trei niveluri: nivelul proprietarului, nivelul operatorului si nivelul utilizatorului,

S-a constatat necesitatea incheierii unui act-cadru de atribuire in vederea reglementarii aspectelor
de conformitate cu legislatia din materia ajutorului de stat, in ceea ce priveste Proiectul SMID POIM 1
si Proiectul SMID POIM 2 precum si actualizarea documentului de pozitie — contract de asociere
incheiat in anul 2009 si actualizat in anul 2015.

Scopul documentelor propuse spre aprobare este de a detalia modalitatea in care Partile, in
calitate de membre ale ADI ECO Sibiu, decid:

a) sa realizeze, in comun, proiectul ,,Sistem Management Integrat al Deseurilor in Judetul
Sibiu”, in conformitate cu cerintele Programului Operational Sectorial Mediu 2007-2013, Axa prioritara
2 - ,Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor si reabilitarea siturilor contaminate
istoric”’, Domeniul Major de Interventie 1 - ,,Dezvoltarea sistemelor integrate de management al
deseurilor si extinderea infrastructurii de management al deseurilor”;

b) sa realizeze, in comun, componenta ,,Recipiente de colectare a deseurilor” din cadrul
proiectului ,,Investitii complementare Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in Judetul
Sibiu”, in conformitate cu cerintele Programului Operational Infrastructura Mare 2014-2020, Axa
prioritara 3 - ,,Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de management eficient al resurselor”,
Obiectivul Specific 3.1 - ,Reducerea numarului depozitelor neconforme si cresterea gradului de
pregdtire pentru reciclare a deseurilor in Romania”);

C) sa realizeze, iIn comun, componenta ,,Construire Statii de transfer la Agnita s1 Avrig si
Centre de Colectare a deseurilor cu Aport Voluntar la Avrig, Agnita, Sibiu, Medias si Cisnadie” din
cadrul proiectului ,,Investitii complementare Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in Judetul
Sibiu”, in conformitate cu cerintele Programului Operational Infrastructurd Mare 2014-2020, Axa
prioritarda 3 - ,,Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de management eficient al resurselor”,
Obiectivul Specific 3.1 - ,Reducerea numarului depozitelor neconforme si cresterea gradului de
pregatire pentru reciclare a deseurilor in Roménia”;

d) sa gestioneze, Tn comun, urmatoarele activitati specifice serviciului de salubrizare de la
nivelul unitatilor administrativ-teritoriale membre ale ADI ECO Sibiu:

I. colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat;

ii. operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice;

iii. transferul deseurilor municipale in statii de transfer, inclusiv transportul separat al
deseurilor reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase si/sau la instalatiile integrate de tratare, al
deseurilor de hartie, metal, plastic si sticld colectate separat la statiile de sortare si al biodeseurilor la
instalatiile de compostare si/sau de digestie anaeroba;



Iv. sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile
municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de
deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;

V. tratarea aeroba a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;
Vi. eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de

pamant si pietre provenite de pe cdile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a
deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activitati de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a locuintelor la depozitele de deseuri nepericuloase.

Aspecte de conformitate cu legislatia din materia ajutorului de stat, la nivelul proprietarului

Bunurile ce vor fi achizitionate/edificate prin Proiectul SMID POIM 1 si prin Proiectul SMID
POIM 2 vor fi proprietatea Judetului Sibiu. Prin urmare, analiza aspectelor de conformitate cu legislatia
din materia ajutorului de stat la nivelul proprietarului se refera la Judetul Sibiu, prin Consiliul Judetean
Sibiu.

Cerintele privind acordarea finantarii nerambursabile din cadrul POIM 3.1, precum si dispozitiile
legale din materia serviciului de salubrizare creeaza premisele pentru a considera cd finantarea
investitiilor prevazute prin Proiectul SMID POIM 1 si prin Proiectul SMID POIM 2 nu reprezinta ajutor
de stat la nivelul proprietarului Judetul Sibiu, intrucat nu afecteaza concurenta, nu are niciun efect
potential asupra comertului dintre statele membre ale Uniunii Europene si nu aduce un avantaj economic
Judetului Sibiu, asa cum demonstreazd urmatoarele argumente:

a) infrastructura aferentd serviciului de salubrizare de la nivelul SMID Sibiu, detinuta de
Judetul Sibiu, inclusiv investitiile prevazute prin Proiectul SMID POIM 1 si prin Proiectul SMID POIM
2, nu se confruntd cu o concurenti directd . In acest sens, investitiile previzute prin Proiectul SMID
POIM 1 si prin Proiectul SMID POIM 2 nu vor intra in concurenta cu infrastructura aferenta altor
sisteme de management integrat al deseurilor, iar cifra de afaceri a operatorilor de salubrizare care
exploateaza bunuri din infrastructura aferenta altor sisteme de management integrat al deseurilor nu se
va reduce ca rezultat al implementarii Proiectului SMID POIM 1 si a Proiectului SMID POIM 2, dupa
cum urmeaza:

- modul de organizare a serviciului de salubrizare Tn sisteme de management integrat al
deseurilor, precum SMID Sibiu, presupune ca toate activitatile specifice serviciului de salubrizare sunt
prestate prin intermediul unei infrastructuri dedicate fiecarui sistem, in parte. Pentru prestarea serviciului
de salubrizare la nivelul SMID Sibiu nu se utilizeaza bunuri din infrastructura aferenta altui sistem de
management integrat al deseurilor, astfel ca prin realizarea investitiilor prevazute prin Proiectul SMID
POIM 1 si prin Proiectul SMID POIM 2, care vor completa infrastructura aferentd SMID Sibiu, nu va
fi afectat gradul de utilizare al infrastructurii aferente altor sisteme de management integrat al deseurilor;

- conform cerintelor stabilite prin Ghidul Solicitantului aferent POIM 3.1, investitiile
prevazute prin Proiectul SMID POIM 1 si prin Proiectul SMID POIM 2 vor deservi in mod exclusiv pe
utilizatorii serviciului de salubrizare din unitatile administrativ-teritoriale membre ale ADI ECO Sibiu.
Prin urmare, operatorii de salubrizare care vor primi in exploatare investitiile in cauza nu le vor putea
utiliza pentru prestarea de servicii catre utilizatori din alte unitati administrativ-teritoriale decét cele
membre ale ADI ECO Sibiu;

b) conform dispozitiile legale aplicabile, operatorii economici pot presta activititi specifice
serviciului de salubrizare numai in baza unei hotdrari de dare in administrare sau, dupa caz, a unui
contract de delegare a gestiunii respectivelor activitati. Prin hotararea de dare In administrare sau, dupa
caz, prin contractul de delegare, operatorilor de salubrizare li se pun la dispozitie toate bunurile
apartinand domeniului public sau privat al unitatilor administrativ-teritoriale delegatare, care sunt
afectate activititilor a caror gestiunea le-a fost incredintati. In situatiile in care sunt necesare bunuri
suplimentare celor aflate in domeniul public sau privat al unitatilor administrativ-teritoriale, operatorii
de salubrizare isi asuma achizitia/edificarea acelor bunuri numai in baza programului de investitii stabilit
de unitatile administrativ-teritoriale delegatare; bunurile prevazute in programul de investitii reprezinta
bunuri de retur ale unitatilor administrativ-teritoriale delegatare, iar valoarea aferentd respectivelor
bunuri este recuperatd de operatorii de salubrizare prin tarifele activitatilor de salubrizare, fiind, prin
urmare, finantatd de utilizatorii serviciului de salubrizare. In consecinti, se poate afirma ci unitatile
administrativ-teritoriale delegatare ale serviciului de salubrizare detin competenta exclusiva de a stabili
structura infrastructurii aferente serviciului de salubrizare, respectiva infrastructura fiind finantata, direct
sau indirect, de unitdtile administrativ-teritoriale, inclusiv prin atragerea de finantare nerambursabila, si
de utilizatorii serviciului de salubrizare. Din acest punct de vedere, daca operatorii de salubrizare isi



asuma obligatii de investitii, conform cerintelor unitatilor administrativ-teritoriale delegatare, aceste
investitii nu fac obiectul unei finantari private propriu-zise, de vreme ce operatorii in cauza nu isi asuma
riscurile de finantare pe care le are in mod uzual un investitor privat. In acest sens, spre deosebire de
investitorii privati veritabili, operatorii de salubrizare au garantia cd isi vor recupera, prin tarifele
activitatilor de salubrizare, valoarea investitiilor realizate In baza programului de investitii stabilit de
unitatile administrativ-teritoriale delegatare, iar in situatia incetarii hotdrarii de dare in administrare sau,
dupd caz, a contractului de delegare, anterior recuperarii valorii integrale a respectivelor investitii,
operatorii de salubrizare au dreptul la rambursarea valorii nerecuperate, ca o conditie prealabild pentru
transferul, citre delegatari, a dreptului de proprietate asupra acelor investitii, in virtutea calitétii lor de
bunuri de retur,;

C) investitiile prevazute prin Proiectul SMID POIM 1 si prin Proiectul SMID POIM 2 sunt
menite sa contribuie la 0 mai buna prestare a serviciului de salubrizare la nivelul SMID Sibiu, de aceste
bunuri urmand sa beneficieze toti utilizatorii, casnici $i noncasnici, de pe teritoriul unitatilor
administrativ-teritoriale membre ale ADI ECO Sibiu. Astfel, infrastructura serviciului de salubrizare,
completata prin aceste investitii, nu este conceputa pentru a favoriza in mod selectiv o intreprindere sau
un sector anume, ci ofera beneficii pentru societate in general ;

d) avand in vedere destinatia specificd a investitiilor prevazute prin Proiectul SMID POIM
1 si prin Proiectul SMID POIM 2, finantarea prin POIM va viza numai serviciul de salubrizare, neputand
fi utilizata pentru subventionarea incrucisata sau indirecta a altor activitati economice ;

e) Judetul Sibiu nu are un avantaj economic ca urmare a primirii finantdrii nerambursabile
aferente Proiectului SMID POIM 1 si Proiectului SMID POIM 2. Astfel, Judetul Sibiu nu exploateaza
investitiile prevazute prin cele doua proiecte si nu obtine un profit din exploatarea respectivelor
investitii. In fapt, Judetul Sibiu va incasa redeventi pentru investitiile realizate prin Proiectul SMID
POIM 1 si Proiectul SMID POIM 2; la stabilirea nivelului redeventei, se va lua in considerare valoarea
calculatd similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publica si puse la dispozitia
operatorilor de salubrizare, precum si gradul de suportabilitate al populatiei , conform Planului anual de
evolutie a tarifelor si taxei de salubrizare (Anexa nr. 8 la Contractul de Asociere). Redeventa incasata
va constitui sursa de finantare a Fondului de intretinere, inlocuire si dezvoltare (Fondul 11D) aferent
infrastructurii serviciului de salubrizare de la nivelul SMID Sibiu, pe care Judetul Sibiu, prin Consiliul
Judetean Sibiu, 1n calitate de solicitant de finantare in cadrul unor proiecte de dezvoltare a infrastructurii
serviciilor publice care beneficiaza de asistenta financiara nerambursabila din partea Uniunii Europene,
are obligatia, conform legii , sd 1l constituie si sa 1l alimenteze. Astfel, redeventa incasata pentru
investitiile realizate prin Proiectul SMID POIM 1 si Proiectul SMID POIM 2 nu va reprezenta o sursa
de finantare aflatd la libera dispozitie a Judetului Sibiu, ci va fi viratd In mod obligatoriu, conform
Contractului de Asociere, in Fondul 11D aferent infrastructurii serviciului de salubrizare de la nivelul
SMID Sibiu; sumele din Fondul IID vor putea fi utilizate numai pentru destinatiile limitativ prevazute
prin dispozitiile legale aplicabile , respectiv numai pentru destinatii ce vizeaza, direct sau indirect,
inlocuirea, intretinerea si dezvoltarea infrastructurii serviciului de salubrizare de la nivelul SMID Sibiu,
care deserveste pe toti utilizatorii, casnici si noncasnici, de pe teritoriul unititilor administrativ-
teritoriale membre ale ADI ECO Sibiu.

7. Desi argumentele prezentate la pct. 6 pot demonstra ca finantarea nerambursabila de care
Judetul Sibiu, prin Consiliul Judetean Sibiu, va beneficia in cadrul Proiectului SMID POIM 1 si al
Proiectului SMID POIM 2, nu reprezintd ajutor de stat, inclusiv datoritd lipsei unui avantaj economic
pentru Judetul Sibiu, respectivele argumente nu se incadreaza la niciunul dintre cele doud scenarii
prevazute in Grila Analitica care ar permite, conform acestui document, demonstrarea lipsei unui avantaj
economic la nivelul proprietarului. In consecinti, avand in vedere ca, prin raportare la scenariile
prevazute in Grila Analitica, nu se poate concluziona in mod cert cd finantarea nerambursabila aferenta
Proiectului SMID POIM 1, respectiv Proiectului SMID POIM 2, nu reprezintd ajutor de stat la nivelul
Judetului Sibiu, in calitate de proprietar al infrastructurii finantate prin cele doud proiecte, prin
Contractul de Asociere si prin actul-cadru de atribuire s-a urmarit crearea conditiilor pentru a considera
finantarea Tn cauza drept ajutor de stat, compatibil cu piata comuna si exceptat de la obligatia de
notificare prevazuta la art. 108 alin. (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),
aplicand, prin analogie, dispozitiile Deciziei Comisiei 2012/21/UE.

Investitiile prevazute prin Proiectul SMID POIM 1, respectiv prin Proiectul SMID POIM 2,
privesc infrastructura serviciului de salubrizare, care este, conform legislatiei din Romania, un SIEG,
astfel ca finantarea nerambursabila aferenta celor doud proiecte vizeaza furnizarea unui SIEG.



Prin raportare la argumentele prezentate in actul-cadru de atribuire anexat, punctul 8, se observa
cd, in situatia in care finantarea nerambursabila aferenta Proiectului SMID POIM 1, respectiv Proiectului
SMID POIM 2 reprezintd ajutor de stat la nivelul Judetului Sibiu, in calitate de proprietar al
infrastructurii finantate prin cele doud proiecte, acest ajutor de stat este compatibil cu piata comuna si
este exceptat de la obligatia de notificare prevazuta la art. 108 alin. (3) TFUE.

In actul cadru de atribuire anexat sunt detaliate si aspectele ce demonstreaza conformitate cu
legislatia din materia ajutorului de stat si la nivelul operatorului respectiv al utilizatorului.

In concluzie, tinAnd cont de toate aspectele mai sus mentionate precum si cele detaliate in anexele
la proiectul de hotarare, respectiv, contractul de asociere actualizat si actul cadru de atribuire apreciem
ca proiectul de hotarare privind aprobarea Contractului de Asociere actualizat si a Actului cadru de
atribuire pentru componentele ,,Recipiente de colectare a deseurilor” si ,,Construire Statii de transfer la
Agnita si Avrig si Centre de Colectare a deseurilor cu Aport Voluntar la Avrig, Agnita, Sibiu, Mediag
si Cisnadie” din cadrul proiectului ,,Investitii complementare Sistemului de Management Integrat al
Deseurilor 1n Judetul Sibiu”, indeplineste conditiile legale pentru a fi supus spre analiza si aprobare.

Inspector,
Petrovici Anca



