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1. INTRODUCERE

1.1. Scopul realizirii studiului de oportunitate

Elaborarea studiuluj de Oportunitate reprezinti o obligatie impuss de Legea 51/2006 —
Legea serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificdrile s completirile
ulterioare,

Delegarea gestiunij serviciilor de utilitati publice, respectiv operarea, administrarea si
exploatarea sistemelor de uttlitédti publice aferente, se poate face pentru toate sau numaj pentru o
parte dintre activititile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice sj de

eficientd a costurilor de operare, concretizate intr-un studiy de oportunitate, conform prevederilor

art. 29 alin, 2 din Legea 51/2006.

Totodata, potrivit art. 32 alin 2 din Legea 51/2006, in vederea incheierij contractelor de
delegare a gestiunii, autoritiile administratiei publice locale sau, dupi caz, asociatiile de
dezvoltare intercomunitars cu obiect de activitate servici de utilitati publice vor asj gura elaborarea
$1 vor aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea gestiunij serviciilor ori de
la primirea unej propuneri formulate de un investitor interesat, un studiu de oportunitate pentru
fundamentarea sj stabilirea_solutiilor o time de delepare a estiunii serviciilor, precum si
documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii.

in concluzie, prezentul materia] trebuie s3 identifice din punct de vedere tehnico- economjc
solutiile optime de adaptare la legislafie, la indicatorii de performanta ai sistemului de salubrizare
si la echipamentele puse la dispozifie, a moduluj cum vor fi delegate:

nepericuloase;

Pornind de Ia acest studiu, se va putea intocmi documentatia de atribuire pentru delegarea
activitatii serviciului de salubrizare anterior mentionate,

12,  Obiectul Studiului de Oportunitate



a) colectarea separati §1 transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor
similare provenind din activitéti comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat;

b) operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele
fizice;

¢) transferul deseurilor municipale in statii de transfer, inclusiv transportul separat a)
deseurilor reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase si/sau la instalatiile integrate de tratare,
al deseurilor de hartie, metal, plastic si sticli colectate separat la statiile de sortare si al
biodeseurilor la instalatiile de compostare si/sau de digestie anaerobi;

d) sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic §i sticli colectate separat din
deseurile municipale in stafii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica,

€) tratarea aerobi a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetici;

f) tratarea anaerobi a biodeseurilor colectate separat in instalaii de digestie anaeroba,
inclusiv transportul materialului semisolid igienizat si stabilizat Ia depozitele de deseuri si/sau la
instalaiile de valorificare energetici;

g) tratarea deseurilor municipale cu potential energetic in instalatii de incinerare cu
eficien{d energetica ridicata, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din incinerare la depozitele
de deseuri;

h) tratarea mecanobiologicid a degeurilor reziduale in instalatiile de tratare
mecanobiologice sau, dupa caz, in instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor
stabilizate biologic si al deseurilor reziduale care nu mai pot fi valorificate ]a depozitele de deseuri
si al deseurilor reziduale valorificabile energetic la instalatiile de valorificare energetici;

h”1) instalatii de tratare mecanobiologici:;

i) eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor
de pdmént si pietre provenite de pe ciile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare
a degeurilor municipale, precum si a degeurilor care nu pot fi valorificate provenite din activitii
de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioars a locuintelor la depozitele de deseuri
nepericuloase;

J) méturatul, spalatul si stropitul cailor publice din localitate, inclusiv colectarea si
transportul degeurilor de pamant si pietre provenite de pe ciile publice la depozitele de deseuri,
precum si a deseurilor provenite din cogurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile
de tratare;

k) curitarea si transportul zipezii de pe ciile publice din localitate i mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;



) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea |a obiectivele din domeniu] public si domeniul
privat al unitatij administrativ-teritoriale,

Prezentul Studiu de oportunitate vizeazd wurmdtoarele activitdfi ale serviciulyi de
Salubrizare:

nepericuloase;

Aria teritoriald in care vor fi prestate activitatile serviciuluj de salubrizare care fac obiecty]
studiului de oportunitate este raza administrativ-teritorials a localititilor componente ale Judetului

Comuna Bazna, Comuna Biertan, Comuna Birghis, Comuna Blijel, Comuna Boita, Comuna
Brateiu, Comuna Brideni, Comuna Bruiu, Comuna Chirpir, Comuna Cirta, Comuna Cirtisoara,
Comuna Cristian, Comuna Dirlos, Comuna Gura Riului, Comuna Hoghilag, Comuna lacobeni,
Comuna Jina, Comuna Laslea, Comuna Loamnes, Comuna Ludos, Comuna Marpod, Comuna

1.3.Prezentarea legisiatiei

Actele normative ce stay |a baza elaborarii studiuluj de oportunitate si ulterior Ia
organizarea procedurii de achizitie publica, sunt:

- Legeanr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice, republicati, cu modificarile
si completarile ulterioare;

- Legeanr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicati, cu modificrile
$i completarile ulterioare;

- 0.U.G. nr.92/2021 privind regimul degeurilor aprobatd prin Legea nr.17/2023,
- OUG nr.196/2005 privind Fondul pentru Mediu, cy modificirile si completrile
ulterioare;

- Ordinul Ministruluj Sanatatii nr. 119/04.02.2014 pentru aprobarea Normelor de igieni si
sénatate publica privind mediju] de viafd al populatiei, cu modificirile s completdrile ulterioare;



- Ordinul AN.R.S.C. nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadry al serviciului
de salubrizare a localitatilor, cu modificirile $i completarile ulterioare;

- Ordinul A.N.R.S.C. nr.640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum si de calculare a
tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor §i a taxelor de salubrizare:

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile $i completirile ulterioare :

- H.G. nr. 395/2016 pentry aprobarea Normelor metodologice de aplicarea a prevederilor
referitoare la achizitiile publice , cu modificirile $i completirile ulterioare;

- O.G. nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor;

- Legea nr.100/2016 privind privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- HG nr.867/2016 privind aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucriri si concesiune de servicii din Legea
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii, cu modificirile si
completérile ulterioare;

- Ordinului nr.757/2004 privind aprobarea Normativului tehnic privind depozitarea
deseurilor, cu modificirile si completdrile ulterioare.

2. SITUATIA ACTUALA PRIVIND DEPOZITAREA DESEURILOR DIN JUDETUL
SIBIU

La data de 19.02.2000 a fost incheiat Contractul de asociere in participatiune intre Comuna
Cristian si SC TRACON SRL, prin care Primiria Cristian a pus la dispozitia SC TRACON SRL
un teren pentru construirea spatiului de depozitare si tratare a deseurilor menajere si industriale a
deseurilor provenite cu precidere din unitdfile administrative teritoriale ale judetului Sibiu, dar si
din alte localitati, prin proiectarea, realizarea si exploatarea Rampei Ecologice de Deseuri Cristian,
in conformitate cu prevederile Hotirari; Guvernului nr.349/21.04.2005, privind depozitarea
deseurilor,

in anul 2008 a fost infiintatd Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ECO Sibi, avand ca membrii
toate unitédtile administrative teritoriale din Judetul Sibiu (mai putin comuna Arpasu de Jos),
inclusiv judetul Sibiu, municipiul Sibiu si Comuna Cristian in scopul infiintarii, organizirii,
reglementdrii, exploatirii, monitorizirii si gestiondrii in comun a serviciului de salubrizare si
implementarii Proiectului ,,Sistem Integrat de Management al Deseurilor din judetul Sibiu,,
(SMID) ce a avut in vedere investitii in infrastructura serviciului de salubrizare finantate prin AXA
2 POS Mediu, in scopul indeplinirii obligatiilor de conformare Ja standardele europene asumate
de Roménia in procesul de aderare Ia Uniunea European.



in anul 2009, unititile administrative teritoriale, membre AD] ECO Sibiu, au incheiat un Contract
de Asociere ce reprezinti documentul de pozitie prin care este definit modul de implementare 2

Proiectului,

Totodati, Proiectul SMID a impus, in ceea ce priveste depozitarea deseurilor, incheierea unuj
Angajament intre Judetul Sibiu, Comuna Cristian si Soc. Tracon S.R.L.(semnat la data de
04.11.2009) prin care pértile semnatare si-an asumat incheierea unui act aditional la Contractu] de

adundrii generale a asociafilor ADI si plata serviciilor de depozitare de catre operatorii desemnati
de céitre ADI ECO Sibiy prin licitatie publics pentru serviciile de colectare, sortare si compostate.

Astfel, prin Actul Aditional nr.1/21 06,2011 a fost modificat Contractul de Asociere in
participatiune incheiat intre Comuna Cristian si operatorul Tracon S.R.L., acesta fiind recalificat
drept contract de delegare a gestiunii, avand in vedere faptul ci ulterior semndrii contractului au
intervenit modificari legislative cu privire |a serviciile comunitare de utilitati publice, in special a
serviciului de salubrizare, precum si prevederile proiectului SMID.

La data de 15.12.2016 a fost incheiat Conventia nr.] intre Soc. Tracon SRL si ADI ECO Sibiu
aprobaté prin Hotiirdrea AGA nr.7/26.10.2016 prin care ay fost stipulate drepturile i obligatiile
partilor conform Angajamentului semnat Ja data de 4.11.2009.

a

aja cum rezultd si din Plany] regional de gestionare g deseurilor Regiunea 7 Centru, revizuit,
aprobat prin Ordinul MMP nr. 2854/2011.

3. NECESITATEA REALIZARII STUD] ULUI DE OPORTUNITATE

Avand in vedere c3 legislatia aplicabila serviciilor de utilitate publica ny permite operatorilor
economici si prestreze vreo activitate de salubrizare firi a avea incheiat un contract de delegare
Cu autoritatea localj competenta, este necesar ca Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari ECO
Sibiu, in numele §j pe seama unititilor administrativ-teritoriale membre si in baza mandatulyj
acordat de citre acestea (inclusiv Consiliul Judetean Sibiu) prin Statutu] Asociatiei, si procedeze



la demararea procedurii de delegare a gestiunii activitatii de depozitare citre TRACON S.R.L.,in
conformitate cu legislatia achizitiilor publice.

Mai mult, conform prevederilor art.V alin.2 din OUG nr.133/2022 modificati prin OUG
nr.30/2023: ” Pana la data de 31 decembrie 2023, autoritatile administrafiei publice locale ale
unitétilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale sau, dupd caz, asociatiile de dezvoltare
intercomunitard, pe baza mandatului special primit de la unitatile/subdiviziunile administrativ-
teritoriale membre, au obligatia ca pentru activitaile de sortare, tratare si/sau depozitare, prin
eliminare, a deseurilor municipale prestate de operatori numai pe baza autorizatiei de mediu sa
atribuie contractele de delegare a gestiunii activitatii/activitagilor respective, in vederca
conformérii cu prevederile art. I pet. 16 si pct. 33, referitor la prevederile art. 1474 si art, 3241

4. CONSIDERATII GENERALE PRIVIND MODALITATILE DE GESTIUNE A
SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

Gestiunea serviciului de salubrizare a localitatilor priveste organizarea, functionarea si controlul
furnizarii/prestarii acestui serviciu sau a activititilor sale componente conform conditiilor stabilite
de autoritatile administratiei publice locale.

Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizati in doua modalititi, alegerea fiind facuts
printr-o decizie a autoritatilor administratiei publice locale:

1. Gestiune directi, se realizeazs prin intermediul unor operatori de drept public sau privat,
astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fird aplicarea prevederilor Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii’,

2. Gestiune delegata, definiti ca o modalitate de management prin care autorititile administratiei
publice locale sau, dupd caz, ADI in numele si pe seama UAT membre, atribuie unuia sau mai
multor operatori (societati comerciale) gestiunea propriu-zisi a serviciului, respectiv
administrarea si exploatarea sistemelor de salubrizare aferente acestuia, in baza unui contract
de delegare a gestiunii2.

Prevederile din Legea nr. 51/2006 definesc delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilitati

publice ca acfiunea prin care o unitate administrativ-teritoriali atribuie unuia sau mai multor

operatori licentiati gestiunea unui serviciu sau a unej activitdti componente a serviciului, a carei

!'Conform Legii nr. 51/2006 - art. 28: (1) Gestiunea directs este modalitatea de gestiune in care autoritdfile deliberative gi
executive, in numele unitdtilor administrativ-teritoriale pe care le reprezinidi, isi asumd §i exercitd nemijlocit toate competenfele
§i responsabilitifile ce le revin potrivit legii cu privire Ia Jurnizareaipresiarea serviciilor de utilitati. publice, respectiv la
administrarea, funcfionarea ¥i exploatarea sistemelor de utilitéifi publice aferente acestora..”

2 Conform Legii nr. 51/2006 - art. 29: ,, (1) Gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune in care autoritdfile deliberative ale
unitdtifor adminisirativ-teritoriale ori, dupd caz, asociafiile de dezvoltare intercomunitard avind ca scop serviciile de utilitdti
publice, in numele gi pe seama unitéifilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai



responsabilitate revine respectivei unititi administrativ-teritoriale, precum si concesiunea
infrastructurii aferente; delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilitati publice implica
dreptul gi obligatia operatorului de a administra sj exploata infrastructura aferents
serviciului/activité;ii delegat(e). Delegarea gestiunii poate fi facuts de asemenea de citre ADI cy

teritoriale membre, in temeiul mandatului ce i-a fost conferit de acestea,

in ceca ce priveste statutul operatorilor care pot presta serviciile n functie de modalitatea de
gestiune aleass, acestia sunt expres si limitativ enumerati de lege distinct pentru:

1. gestiunea directi - conform art, 28 alin, (2) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate Juridica,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale say consiliilor judetene, dupi caz, prin
hotéréri ale autoritiilor deliberative ale unitéfilor administrativ-teritoriale respective;

b) societiti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoria]e, infiintate de autorititile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective,

2. gestiunea delegatii — conform art. 29%alin. (4) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:

a) societiti reglementate de Legeanr. 31/1990, republicatd, cu modificirile si completirile

ulterioare, cu capital social privat;

b) societiti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, cu capital social mixt,

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptati (gestiune directs sau delegata), activitafile specifice
componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate si se desfiigoari pe baza regulamentului

administrativ-teritoriale care exercitd o influentd dominantz asupra acestora sau in afara aceste;
zone dac operatorul nu are inchejat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct.

Operatorii isi pot desfisura activitatea doar in baza licentei emise de A.N.R.S.C, prestarea
serviciilor de salubrizare firs licentd sau in baza unej licente a cirei perioada de valabilitate a
expirat fiind interzisa, indiferent de modalitatea de gestiune adoptati,

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 sj ale Legii nr. 10172006, responsabilitatea



directe sau dacd va delega responsabilitatea

comerciald cu capital public, privat sau mixt.

In tabelul de mai jos sunt prezentate diferentele dintre cele

serviciului.

Tabel 1: Diferente intre modalitdtile de gestiune a serviciului

rModalitate -
a de
gestinne

directi

Gestiune

'_gfatutul;peratt;rului

Actele juridice in baza
cirora operatorul

a)servicii publice de |
interes local sau |
Judetean, specializate, J
cu personalitate |
Juridica, infiintate i \
organizate in |
subordinea  consiliilor [

locale sau  consiliilor |
Judetene, dupi caz, prin ‘
hotirari ale autoritatilor |
deliberative ale ‘
unitatilor administrativ-

teritoriale respective;

b)societati reglementate [
de Legea nr. 31/1990,
republicati, cu
modificarile si
completirile ulterioare,
cu capital social integral |
al unititilor |
administrativ- !
teritoriale, infiintate de |
autoritdfile deliberative |
ale unitatilor i
administrativ-teritoriale |
respective

(=

|
|

(art. 28 alin. 2 din Legea |

prestarii serviciului unui operator — societate

doud forme distincte de gestiune a

Aria in care poate Presta |
operatorul respectivul I
serviciu / respectiva |
activitate .
I

)

presteaza

serviciul/activitatea

delegat (a)

¢ hotirdrea de dare in
administrare a
serviciului (HCL) -
lit.a);

e licenfa ANRSC;

e regulament de
organizare si
functionare a
operatorului  (aprobat
prin HCL - lit.a sau de
citre  Consiliul de

administratie — lit.b );

® regulamentul si caietul
de sarcini ale
serviciului delegat
(aprobate prin

HCL/hotirére AGA)

(art.22 alin.4, art.23 alin.3
si art. 28 alin. 5 si 6 din
Legea nr. 51/2006)

- contract de delegare a
gestiunii (pentru societitile
reglementate la lit.b)

10

e doar pe aria teritoriala ;,
unitfitii - administrativ- |
teritoriale in  cadrul 1
careia au fost infiinfate |
si functioneazi sau a l
UAT-urilor au |
constituit  operatorul '
regional, nu pot presta !
serviciul pentru  alte ’

|

care

UAT-uri




Modalitate
a de
gestiune

Statutul operatorului | Actele juridice in baza
cirora operatorul
presteaza
serviciul/activitatea

delegat (a)

Aria in care poate presta
operatorul respectivul
serviciu / respectiva
activitate

nr. 51/2006)

Gestiune
delegata

® in general pentru LOEJ
UAT care fij deleagi ’
gestiunea serviciului pe ]
bazi de contract de f
delegare; |

a) societiti reglementate contract de delegare a
de Legea nr. 31/1990,i gestiunii  incheiat cu
republicati, ‘U UAT/ADI pe teritoriul

modiﬁcﬁri-le $i I‘ caruia presteaza
completirile ulterioare, |
cu capital social privat; ’

serviciul;

Licenta ANRSC; e Societifile reglementate |

b) societati | ©
de Legea nr. 31/1990,‘

reglementate de Legea

regulamentul si caietul

republicats, cu
nr. 31/1990, repubhcata_ P sarcini s o 3
cu  modificirile g iciului - modificirile si
completirile ulterioare, | Sesviein ) clegat completdrile ulterioare,

(aprobate prin HCL)

cu capital social integral |
public pot participa la
procedurile de atribuire
a  contractelor de
delegare a  gestiunij
serviciilor de utilititi
publice in zZona
teritoriala de
competentd a unititilor
administrativ-teritoriale
care exercitd o influenta
dominant3 asupra
acestora sau in afara
acestei  zone  daci
operatorul nu  are
incheiat un alt contract
de delegare a gestiunij
atribuit direct, conform
art. 28 {

cu capital social mixt.)

(art.22 alin.4, art.23 alin.3
si art. 29 alin.6 din Legea
ar. 51/2006)

procedura de atribuire a

! contractelor de delegare |
| ‘ a gestiunii se stabileste, J

11



i—Mnda]itate
a de
gestiune

Statutul operatorului

cirora operatorul
presteaza

serviciul/activitatea
delegat (a)

!

— L ] e ]

Tabel 2: Compararea modalitdfilor de gestiune a serviciilor

_Optiune

Gestiunea directd

Gestiunea

Avantaje

-Asigurarea prestarii a?ﬁﬁf%lgg de
salubrizare fir3 a fi necesari o procedura
de achizifie publics care ar putea
conduce la o durat lungi a achizitiei;
-Controlul direct asupra activitatii, atat in
termeni de costuri cét si de calitate a
serviciilor;

| Riscurile _'-_lérg?téﬁf'ae“ R“ﬁnantarea—

12

Actele juridice in baza

Ariafin care poate presta |
operatorul respectivul
serviciu / respectiva

|

activitate J

' ] dupd caz, conform ]
prevederilor Legii nr. |

98/2016 privind |

achizitiile publice, Legii |
ot 99/2016  privind ;
achizifiile sectoriale $i |
Legii nr. 1002016 |
privind concesiunile de |
luerari si concesiunile ,

de servicii. '

Wezavantaje

-este necesars infiinfarea  onui
operator regional ceea ce presupune
alocarea de fonduri necesare precum
§1 0 perioadi de timp destul de lungs;
-ua.t.-urile i viitorul operator trebuje
sa identifice fondurile necesare
pentru  dotdrile  corespunzitoare
prestarii serviciilor la parametrii de
performanti stabiliti.

-Existd  riscul ca  realizarea
investifiilor si fie intérziata, in
funcfie de fluxul de numerar din
exploatare §i de sumele puse la
dispozitie de citre ordonatorul de
credite,

-Riscurile legate de finantare gj
atingerea indicatorilor de
performantd  cade in sarcina
autorititii locale.

Lipsa controlului direct asupi"_a'




serviciului, obtinerea licentei si a
celorlalte autorizatii necesare
functionarii, precum §i  atingerea
indicatorilor de performanti sunt in
sarcina exclusivi a operatorului privat.
-Posibilitatea selectirii unui operator cu
experients similars superioara.
-Posibilitatea impunerii prin
documentatia de delegare a realizirij
investitiilor necesare prestérii serviciilor
la parametrii de performanti stabiliti din
fonduri inifiale proprii, intr-un termen
scurt, cu recuperarea acestora prin
amortizare in tarifele ofertate pe intreaga
durati contractuali.

-Posibilitatea impunerij prin
documentatia de delegare a unui cash-
flow in sarcina operatorului care sj
asigure  functionalitatea serviciului
prestat pentru o perioadi de timp
suficientd ca autoritatea contractants sj
incaseze de la utilizatorii servicului
taxele necesare finantarii activititii.
-Posibilitatea impunerii prin
documentatia de delegare a existentei
unui personal cheie cu vasts experienta
in domeniu, care s3 asigure coordonarea
activitifii la standardele de calitatea
solicitate si aplicarea unuj management
eficient al serviciului.

delegati
Prestarea

investitiile
operare, cy

f

Avénd in vedere analiza mai sus detaliati, se recomanda alegerea modalit3
pentru activititile care fac objecty] prezentului studiu de oportunitate,
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Dezavantaje
activitatiilor delegate.
activititilor ar putea
conduce la costuri de operare mai

ridicate, date fn principal de

in  infrastructura

riscul evident de majorare
a tarifelor actuale, risc care nsj poate
fi gestionat prin Impunerea prin
documentatia de achizifie a unor
tarife maximale.

tii gestiunii delegate



5 ANALIZA RISCURILOR SI REPARTITIA ACESTORA INTRE PARTILE
IMPLICATE IN CONTRACT

5.1 Informatii generale

Orice proiect de investitii publice implica riscuri atét in faza se constructie cat i in faza de operare.
Nu este neobisnuit ca, in cazul proiectelor complexe, si existe diferente intre costurile si necesarul
de timp reale fa de cele estimate initial. Intrzierile i depasirile de costuri apar invariabil din
riscurile neprevizute.

Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor si a planificirii in timp a
proiectului. Pentru a obtine o estimare realistd a costurilor apirute de-a lungul intregii durate de
viatd a unui proiect, trebuie identificate, alocate $i evaluate riscurile relevante aferente proiectului,

5.2 Identificarea si alocarea riscurilor

Cea mai frecvent utilizata metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor. Aceasta
este prezentatd ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului in ceea ce priveste
cheltuielile, veniturile si planificarea acestora.

La alcatuirea Matricei riscurilor va fi utilizat drept cadru de referintd Matricea preliminard pentru
alocarea riscurilor,

La elaborarea matricei mentionate riscurile ay fost grupate pe categorii in baza ordinii cronologice
a evenimentelor din cadrul proiectului pentru a se evita dubla cuantificare a aceluiagi risc. De
asemenea, au fost identificate si evidentiate cele maj importante riscuri, care pot avea cel mai mare
impact asupra proiectului.

Matricea riscurilor realizati cuprinde urmitoarele categorii de riscuri:

» Riscuri de intretinere $i operare - pot aparea in fiecare an pe perioda operdrii. Sunt mai mari
in primii 1 - 3 ani de la darea in folosinta si includ si riscul majordrii cheltuielilor cu forta de
munca fatd de previziunile initiale.

* Riscuri de cerere — riscuri care influenteazs cagtigurile reale ale proiectului prin gradul de
utilizare de citre populatie $i operatori economici a serviciului prestat de delegatar.

»  Alte riscuni - riscuri generale ce nu sunt legate de nicio categorie de mai sus (ex. modificarea
legislatiei gi a regulamentelor, modificiri ale cursuluj valutar etc.)

* Matricea preliminard pentru alocarea riscurilor esle prezentatd in detaliv in Anexa nr.l a HG nr 867/2016 pentru
aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contracielor de concesiune de lucrdri
publice i a contractelor de concesiune de servicii,
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In ceea ce priveste alocarea riscurilor, au fost luate in considerare urmétoarele reguli:

e fiecdrui risc i s-a atribuit un Numar unic;
= fiecirui risc i s-a atribuit o denumire specificy legati de natura riscului;
* pentru fiecare risc s-a stabilit daci va fi refinut de ciitre Autoritatea contractants, va fi alocat

delegatarului sau va fi impirtit intre ambele parti.

La alocarea riscurilor a fost aplicatd ca reguld generali aceea cj riscul trebuie suportat de ciitre
partea care il poate atenua in cea maj mare masurd si/sau care poate controla cel mai bine

consecintele. Astfel, fiecare parte si va asuma riscuri pe care va fi in masuri si le gestioneze in
vederea optimizirii proiectului.

Distinctia dintre contractu] de concesiune i contractul de achizifie publici se realizeaz in functie
de distributia riscurilor, dupi cum urmeazi: contractul prin intermediul ciruia contractantul, in

Tabel 3: Matriceq de alocare a riscurilor asociate contractului

Alocare ]

Delegatu
Vv

Autorita
tea
contract

Denumirea

Descrierea riscului Managementul riscului

riscului

Operato
rul

anta

RISCURI ASOCIATE PUNER]T IN EXECUTARE A CONTRACT ULUTI
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P___k

intre

Intérzieri la

autorizarea
activitaii

Activitatea de
depozitare a
deseurilor necesita

obfinerea unei
autorizari cel putin
din punct de vedere al
protectiei mediului.

Particularitatile
amplasamentului
stabilit pentru
realizarea bazei
logistice determing
un anumit calendar al
procedurii de
autorizare.

In anumite situatii pot
exista intérzier in

autorizarea activitiii
§i pot apérea costuri
suplimentare (impuse
de autoritiile
competente), care nu
au fost luate in calcul
la realizarea ofertei.

S R

Incompatibilitati
2

Din cauza
incompatibilitifii

echipamentele dintre echipementele
| utilizate utilizate in prestarea
.l serveiului, serviciul
L — 4

(mm

" Analizand toate Fdéig'i!'@e“—' )

| implicatii legate de vecinatati

' (folosinte prezente §i viitoare),

| zone sensibile, reglementarile Ja
- nivel local, Operatorul trebuie

| sa analizeze cu atentie

| amplasamentele.

{ Eventualele costuri

| suplimentare vor fi suportate in
i intregime de citre Operator,

| faird a fi indreptatit de a solicita

| 0 ajustare de tarif.

|
|
|
|

|
| |
I |
' l
\ :
| |
|
I
\ |
! l
| !
| !
’ |
J
| |
t |
| |
| |
| |
| |
J !
I T Acest risc nu poate fi invocat |
% | deoarece conform Caietului de
1 100% - sarcini Operatorul este cel in
‘[ 1‘ sarcina ciruia cade asigurarea
i t infrastructurii de operare.
el ]
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Alocare

. . Delegatu
Denumirea . i Autorita . )
Nr. . . Descrierea riscului v Managementul riscului
riscului tea _
contract Operato
anta il
! .
nu poate fi prestat Ia ! |
standardele stabilite. (
RISCURI REFERITOARE LA PERIOADA DE OPERARE '
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4.

—

Denumirea
riscului

Cantitatea de
degeuri ce
trebuie
depozitati este
mai mare decat
cea planificati

Cerinte

suplimentare
privind
reglementarile
de mediu - taxe

Descrierea riscului

]

In anumite situafii,

cantititile de deseuri
ce trebuie depozitate
sunt semnificativ mai
mari dect cantitétile
estimate prin Caietul

de sarcini. Pentru

depozitarea acestora

este necesar}
suplimentarea
numéarului de

personal sau cresterea

capacitafii de
depozitare,

Pe parcursul derularii

contraciului de
delegare actele de

reglementare suports

modificéri gi sunt
introduse noi taxe
aplicabile.

18

~ Alocare
Autorita Delegatu
Iy Managementu! riscului

tea .

contract Operato

anta
' rul l
' I | Prin caietul de sarcini se aratd |
| | faptul c4 toate cantititile de
] | | deseuri sunt estimate, motiv
J | pentru care operatorul irebuie sa
' l ia In calcul variatii ale acestor
' |J J cantitifi.
| |
* |
I 100% |
| |
| | |
| | |
[ ! !
; i '
| | ’
| : |
[ | r
| | |

T [Ohe taxd/impunere financiara |

‘ J nou aparutd pe parcursul
; ! | derulédrii contractului care se
‘ | [ aplica Operatorului si care nu a
| I | existat la momentul depunerii
j [ [ Ofertei, Operatorul este
! ! # indreptatit la recuperarea
| 50% | 50% | costurilor prin o eventual

ajustare/modificare a tarifilui.

| Rationamentul de mai sus se
,1 aplicd exclusiv situatiilor de

I

| Orice situatie de practica

operare conforma a serviciuiui.

neconforma este in sarcina
Operatorului,

J
|



Denumirea
riscului

Cerinte tehnice
suplimentare
5. | privind
reglementarile
de mediu

RISCURI GENERALE

Alocare

Délegatu {
V Managementul riscului

Autorita
tea
contract
anta

Descrierea riscului

Operato
rul

Orice cerin{a tehnica nou
’ ‘ aparuta pe parcursul derularij

’ | contractului care se aplica
| Operatorului i care nu 2 exista
‘ | la momentul depunerii Ofertei,
Pe parcursul derulirii ‘ genereazi costuri suplimentare

contractului de

| in activitatea Operatorului,

delegare actele de

reglementare suports / Acesta este indreptafit la
modificari si sunt | 50% ‘ 50% | Tecuperarea costurilor (daca este
| cazul)sila

ajustarea/modificarea tarifuluj.

introduse noi ceringe
tehnice aplicabile.

Rationamentul de mai sus se

aplica exclusiv situatiilor de
operare conformai a serviciulyj,
| Orice situafie de practics
neconformi este in sarcina

—_—

Operatorului.
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[T "_T i R

. y Delegatu |
Denumirea .| Autorita ] .
Nr. . . Descrierea riscului ] ] Managementul riscului
riscului

I plitit de citre beneficiari prin

Operato |
l anta
rul f
I
T - | 1 | Seviedae salubrizare va fi
Costurile cresc foarte |

B S, | taxd, acesta tebuie 83 urmeze
Inflatie mare cauza inflatiei, fiind [

J
mult si brusc din I
\
i

E procedura legald de aprobare,

|
necesard ajustarea
! I I | ceea ce inseamni o anumita
tarifului. [ '
| | pericadd de timp relativ medie.
| |
e

Documentapa de atribuire va fi
intocmita de asa natura incat
| Operatorul identificat s fie

i’ solvabil,

|

l

[ ! In cazul in care Operatorul
I

1

l

|

Constatarea intrérii in | . i
: . | | devine insolvabil, Contractul se
Incapacitate de plata | ! i ;
Insolventa ) i | va rezilia, iar Autoritatea
T . a Operatorului, | 50% 50% ; )
Operatorului . . J | contractantd va organiza o nouj
Serviciul nu mai .
| proceduri de atribuire.
poate fi prestat.
’ | Pind la identificarea unui noy
l ] | Operator se va asigura
J | permanenta gi durabilitatea
| J serviciului prin procedura de
i | | negociere pe motiv de urgenta.
’ 2 p
_ - S S
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Alocare

|

o Delegatu
Autorita
Descrierea riscului ‘ Vv | Managementul risculuj

Denumirea

Nr.

ea J

riscului

contract

Operato
rul l

—

l' Bunurile mobile si imobile vor

anta /

Forta majora, astfel

cum este definit prin | fi asigurate In baza viitorului

|

lege, impiedica contract,
realizarea |
contractuluj, ’ | Fondurile acumulate atét de
‘ . Autoritatea contractants cét si
8. | Forta majora Pierderea say 50% # 50% l de Operator pentru dezvoliare i
avarierea activelor | retehnologizare vor fi utilizate
proiectului si f ’J pentru a asigura continuitatea

pierderea/diminuarea | operarii.
posibilitatii de | / ’
obtinere a venjturilor ‘ ‘

preconizate. J

~ RISCURI DE  DISPONIBILITATE

Operatorul trebuie s3 depuna

Operatorul, din

toate diligentele necesare in
100% vederea respectirij si atingerii
indicatorilor de performanta

diferite motive nu
indeplineste
indicatorii de
performant3 asumati

Nerespectarea

indicatorilor de
performant

Operatorul presteazi Operatorul trebuie sa depuni

Nerespectarea o : e N
: serviciile la un nivel toate diligentele in vederea
parametrilor de . . . | .. o i
ahscss de calitate inferior [ 100% [ prestérii serviciilor contractate
calitate ai : i ( N " ..
L nivelului pe care I-a | ‘ l la un nivel superior calitativ
serviciului ‘

asumat f

|
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F’L_ "'“fﬁ'_ Alocare f_h_%_ “h_‘r
aveo | Delegatu
Denumirea . . | Autorita & ! . .
Nr. . i Descrierea riscului v J Managementul riscului
riscului tea ]
0 ct
SUBEE; | Operato [
anta
rul l
U | A AR !
Operatorul trebuie si ia in
Grad redus de N { [ pc.
Gradul scazut de | considerare faptul ci este
recuperare a . : = i - 5 :
" incasare a taxei de ' | | posibila neincasarea la timp a
contravalorii . \ ) ;
L salubrizare de citre l . taxei de Salubrizare de [a
serviciilor de 5 i . . , )
X autorititile publice [ I I utilizatori si 54 se asigure cd
salubrizare, care , .
11, duce | locale poate duce 1a I ] 100% | dispune de resursele financiare
uce la '
. achitarea partiala a J ‘ necesare prestarii serviciului
incasarea . ! J N
o contravalorii ! conform principiului de
partiala a . ! i | . ; 5
serviciilor prestate de [ contimuitate §i permanents péna
sumelor de citre l i ¢ . 5
cétre Operator i | ! la achitarea contravalorii
Operator { . . .
J | I integrale a facturilor emise.
| Veniturisub | Schimbariie ’ R i Operatorul are obligatia 3
proiectiile demogarfice sau f | pevadi in calculele sale
financiare ca socio-economice ’ i eventualele modificari de
12. ! 1 100% ! L
urmare a afecteazi cererea ( \ I venituri
schimbarilor pentru prestarea , I
demografice serviciilor —l ‘

—

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile ce vor fi stipulate Tn Documentatia de atribuire, conditii
ce trebuie indeplinite de citre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare minimala, autorizari si
experienta relevanti, sisteme de management etc).

In aceasta categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin oferta de citre
Operator. Prin urmare toate acestea sunt responsabilitati exclusive ale Operatorului pe toata durata
de derulare a Contractulu.

6 CONTRACTELE DE DELEGARE A GESTIUNII

A. Legea nr. 51/2006 - art. 29 alin. (7) — defineste astfel » Contractul de delegare o
gestiunii este un contract incheiat in Jformd scrisé, prin care unitdfile alubrizareve-
teritoriale, individual sau in asociere, dupd caz, in calitate de alubriza, atribuie, prin una
dintre modalitdtile previzute de lege, pe o perioadi alubrizare, unui operator, in calitate
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1. contracte de delegare a gestiunii — contracte de concesiune - contracte de (achizitie de) servicii

teritoriul lor constituie contracte de delegare a gestiunii, iar denumirea lor conform normelor legale
trebuie si fie aceea de wcontracte de delegare a gestiunii”, denumire preluati de altfel si in Legea
nr. 101/2006. Motivul i reprezintd faptul ci in  ceea ce priveste fondul, continutul acestor
contracte, normele aplicabile sunt cele din legislatia serviciilor publice (Legea nr. 51/2006 ca lege
generala si Legea nr. 101/2006 ca lege speciali).

Denumirile de »Contracte de concesiune™ say »COnlracte de achizifie de servicii” provin din
legislatia achizitiilor publice, respectivin baza prevederilor Legii nr. 98/2016 si Legii nr.

a gestiunii.

De asemenea atat Legea nr.98/2016, cu modificarile si completarile sale ulterioare, cit si Legea
nr.100/2016, cu modificarile $i completirile ulterioare, prevad doua tipuri de contracte privind

serviciile:



contraprestatia pentru servicii este reprezentatd fie exclusiv de dreptul de a exploata serviciile
care fac obiectul contractului, fie de acest drept insotit de o plati”

Distinctia dintre contractul de concesiune §i contractul de achizitie public se realizeaza in functie
de distributia tiscurilor, dupa cum urmeazi: contractul prin intermediul ciruia contractantul, in
calitate de concesionar, primegte dreptul de a exploata serviciile, preluand astfel $i cea mai mare
parte din riscurile aferente exploatirii acestora, este considerat a f; contract de concesiune de
servicii, in caz contrar fiind considerat contract de achizitie publici de servicii.

Aceasta distinctie intre ,,contracte de servicii” si ,.contracte de concesiune de servicii” este utila §i
din punct de vedere procedural pentru a determina regulile aplicabile pentru organizarea procedurii
de atribuire;

® HGnr. 395/2016 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie publica din Legea nr.98/2016, in cazul contractelor de servicii,
respectiv

° HG nr.867/2016, pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor Legii nr.100/2016,
privind concesiunile de lucriri $i concesiunile de servicii.

Analiza riscurilor a relevat faptul viitorul contract de delegare a gestiunii activititii de
salubrizare va fi considerat contract de _concesiune. Pentru atribuirea_contractului vor fi
aplicate prevederile Legii nr. | 00/2016.

De asemenea trebuie facuts deosebirea clari intre:
l.contracte de delegare a gestiunii — contracte de prestari servicii incheiate de operator cu
utilizatorii

¢ in cadrul modalitatii de organizare a serviciului la nivelu] UAT: ,.contractele de delegare a
gestiunii” incheiate de unititile administrativ-teritoriale cu operatori, contracte care prezinta
caracteristicile enuntate in definitia legald a acestor contracte, asupra careia am insistat maj
sus, pe de o parte, si

® ca 0 modalitate de furnizare/prestare a serviciuluj catre populatie: . contractele de prestari
servicii” incheiate de operator cu utilizatorii* directi ai serviciului, persoane fizice si juridice,
pe de alta parte.

Diferenta de ordin legal intre cele dous tipuri de contracte este cu att maj evidenta daci luam in

considerare ca ele constituic sursa a doui tipuri de raporturi juridice distincte, pe de o parte

intre autorititile locale si operator (contractul de delegare), pe de alta parte intre operator

si utilizatori (contractul de prestari servicii), conform art. 23 din Legea nr. 51/2006:

“Conform definifiei legale din art. 2 Kt, i) din legea nr. 51/2006, utilizatorii sunt . persoane fizice sau juridice care beneficiazd,
direct ori indirect, individual sau colectiv, de serviciile de utilitdti publice, in conditiile legii®, iar art. 41 din legea enumers
categoriile de utilizatori: utilizatorii casnici persoane fizice sau asociatii de proprietari/locatari; agentii economici; instituiile
publice.
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e alin. (1) -, Raporturile Juridice dintre unitifile alubrizareve-teritoriale Sau, dupd caz,
dintre asociafiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitayi
publice si operatori sunt reglementate prin:

"a) hotardri privind darea in administrare a Jurnizdrii/prestérii serviciilor de utilitdyi
publice cdtre operatorii de drept public prevazuti la art. 28 alin, (2) lit. a), respectiv
contracte de delegare a gestiunii serviciilor de utilitayi publice cérre operatorii previzuti la
art. 28 alin. (2) Iit. b), in cazul gestiunil directe;
b) contractele de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdfi publice, in cazul gestiunii
delegate.”

° alin. (2) -, Raporturile juridice dintre operatorii serviciilor de utilitafi publice si
utilizatorii acestor servicii sunt reglementate de contractul de Jurnizarelprestare a
serviciilor de utilitafi publice incheiat cu respectarea prevederilor contractului-cadru de
Jurnizare/prestare a serviciilor de utilitdli publice, a prevederilor legale in vigoare, a
regulamentelor serviciilor §1 a caietelor de sarcini Specifice acestora,”,

Mai mult, contractele de delegare a gestiunii sunt definite §i reglementate de art. 29 sl urmétoarele
din Legea nr. 51/2006 (cum am aratat mai sus), in vreme ce contractele de prestari servicii incheijate
de operatori cu utilizatorii sunt reglementate de Ordinul ANRSC nr. | 12/2007 privind aprobarea
Contractului-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localititilor.

De asemenea, nici efectele (drepturile si obligatiile) pe care le pot nasc aceste dous tipuri de
contracte intre parti nu sunt aceleasi:

¢ doar contractul de delegare a gestiunii di dreptul si obligatia operatorului de a presta
serviciul de salubrizare pe teritoriul UAT cu care a incheiat respectivul contract;

® contractul de prestarii servicii naste drepturi si obligatii doar in ceea ce priveste relatia
operatorului cu utilizatorul (persoana fizicd/juridica) cu care a incheiat acel contract, privind
degeurile menajere, asimilabil menajere sau din fluxuri speciale generate de respectivul

utilizator.

Prin urmare sunt gresite urmitoarele abordiri:

* fincheierea de citre UAT cu operatorul a unui contract de delegare a gestiunii care s fie
elaborat pe modelul contractului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 112/2007 deoarece
acel contract-cadru reglementeazi alt tip de contract, distinct de contractul de delegare,
respectiv contractul de prestiri servicii intre operator si utilizatorii serviciuluj (persoane
fizice/juridice);

® considerarea drept contract de delegare a unui contract de prestdri servicii incheiat de
autoritatea administratiei publice locale (cel mai adesea »Primarie”) in calitate de utilizator-
institutie publici cu un operator de salubrizare.
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Un aspect esential legat de aceast distincfie intre contractele de delegare si contractele de prestari
servicii corespunzatoare contractului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 112/2007 este acela
cé nmiciodatd contractele fncheiate direct de operator cu utilizatorii nu pot tine locul
contractelor de delegare §i, mai mult, nu pot fi incheiate in mod legal daci nu existi in
prealabil contracte de delegare a gestiunii serviciului intre operator §i UAT-ul pe raza ciiruia
se presteazd serviciul.

De asemenea, situatia in care UAT nu are incheiat un contract de delegare cu un operator de
salubrizare, dar existi contracte de prestari servicii individuale incheiate de un operator de
salubrizare direct cu utilizatorii este neconforma cu prevederile legale imperative in materia
serviciilor publice, deoarece, aga cum am aratat, dreptul acelui operator de a presta servicii de
salubrizare pe teritoriul respectivei localitdti (si implicit de a incheia contracte individuale cu
utilizatorii) nu poate decurge, in mod legal, decat dintr-un contract de delegare a gestiunii legal
incheiat de respectivul operator cu UAT pe teritoriul ciruia presteaza serviciul. Maj mult, in
aceasta situatie se pune in mod legitim problema existentei licentei ANRSC pentru acel
operator, cu precizarea ci ne referim la o licenta care si i dea dreptul de a opera serviciul pe
teritoriul UAT care ne imtereseaz, iar localitatea pentru care se elibereaza licenta este mentionat
in anexele care cuprind conditiile speciale asociate licentelor, operatorul putdnd avea licents
valabila pentru alté localitate, care insi nu i dx dreptul de a opera decit pe teritoriul acelei | ocalitati
pentru care i-a fost eliberatd respectiva licentd. Problema licentei ANRSC se pune in acest caz
deoarece pentru eliberarea unei astfel de licente, operatorul trebuie sa depuni la ANRSC, conform
art. 21 al. (1) lit. d) din Regulamentul privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor
comunitare de utilita{i publice (aprobat prin HG nr. 745/2007): , copie de pe contractul/contractele
de delegare a gestiunii serviciului incheiat/incheiate cu auloritdtile administrafiei publice locale,
in cazul gestiunii delegate”, or in situafia premisa in spefdl este ¢4 nu existd un astfel de contract
de delegare. Prin urmare unitifile administrativ-teritoriale care se afli in aceasts situatie nu
au serviciul de salubrizare organizat conform legii i vor fi incadrate in categoria UAT firi
contracte de salubrizare valabile.

II. In al doilea rind, odati ce s-a stabilit existenta unui contract care poate {i calificat din punct
de vedere legal drept contract de delegare a gestiunii se impune o analizi a continutului gi
modului de atribuire a acestuia.

1. In ceea ce priveste continutul contractelor de delegare a gestiunii_activititilor de

salubrizare

Conform art. 29 alin. (11) din Legea nr. 51/2006, toate contractele de delegare a gestiunii,
indiferent de activitatile delegate, trebuie si cuprinda urmitoarele clauze obligatorii:

a) denumirea partilor contractante
In ceea ce priveste denumirile partilor contractante facem urmitoarele preciziri:

26



- unitatea administrativ-teritoriali sau unitdfile administrativ-teritoriale care deleagi
impreuna gestiunea unor activititi componente ale serviciului de salubrizare poartd denumirea,
conform legii, de ,,Delegatar”

- operatorul caruia i se deleaga gestiunea este denumit, conform legii, »Delegat”

- chiar in situatia in care acest contract este incheiat de ADI calitatea de delegatar o au in
continuare fmpreund UAT membre ale acelei ADI care sunt parii la contract; ADI este doar un
mandatar al acestora, care actioneazi in numele si pe seama delegatarului;

- parte la contract este intotdeauna unitatea administrativ-teritoriald, singura care are
personalitate juridic conform Codului Adiministrativ.

b) obiectul contractului
Obiectul contractului va include urmitoarele activitdti din cadrul serviciului de salubrizare:
- eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de
pamant si pietre provenite de pe céile publice, a reziduurilor rezultate de Ja instalatiile de tratare a
deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activititi de
reamenajare si reabilitare interioars si/sau exterioard a locuintelor la depozitele de deseuri

nepericuloase;

¢) durata contractului;
Durata contractului va fi de 7 ani sau la epuizarea capacititii de depozitare, in situatia in
care aceasta intervine anterior perioadei de delegare,
Conform prevederilor art.32 alin.3 din Legea nr.51/2006:”(3) Durata contractelor de delegare a
gestiunii este limitata. Pentru contractele de delegare a gestiunii a ciror durati estimata este mai
mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupa caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale
Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 $i nu va depasi durata maxim3 necesars recuperdrii
investitiilor prevazute in sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare. In
cazul gestiunii directe, autorititile administratiei publice locale, cu exceptia celor care sunt
membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, sunt obligate ca, periodic, o dati 1a 5 ani,
sd facd analize privind eficienta economici a serviciului, respectiv sd schimbe modalitatea de
gestiune a serviciilor publice, dupi caz.”
Totodata, durata contractului de delegare a fost corelatd cu durata Contractului de ascociere in
participatiune din 19.02.2000 modificat prin Actele aditionale nr.1/21.06.2011 sinr.2/11.08.2015,
precum $i cu durata de exploatare a depozitului.

d) aria teritoriald pe care vor fi prestate serviciile;
e) drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului sila
sistemul de utilitdti publice aferent, respectiv continutul si durata obli gatiilor de serviciu public.

f) modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de concesiune;
g) natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;
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h) sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la investitii/programele de investitii, precum
reabilitéri, moderniziri, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora;
1) indicatorii de performanta privind calitatea §i cantitatea serviciului si modul de monitorizare §i
evaluare a indeplinirii acestora;
J) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sa le practice la data inceperii furnizérii/prestarii
serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si modificare a acestora;
k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daci este cazul, cu
indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum si modalitatile de
evitare §i recuperare a oricirei supracompensatii;
I) modul de facturare a contravalorii serviciilor fumizate/prestate direct utilizatorilor si/sau
delegatarului, dupa caz;
m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupi caz; la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea
publica locald va lua in considerare valoarea calculats similar amortizirii pentru mijloacele fixe
aflate in proprietate publica si puse la dispozifie operatorului odata cu incredintarea
serviciului/activititii de utilitai publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul
redeventei se stabileste in mod transparent §i nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de
servicii de utilitati publice, utilizaAndu-se aceeagl metodologie de calcul;
n) garantia de buni executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si de
executare a acesteia;
0) raspunderea contractuali;
p) forta majora;
q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;
r) conditiile de restituire sau repartitie, dupd caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauzi a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;
s) mentinerea echilibrului contractual;
1) cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractuluj de delegare a gestiunii;
u) forta de munc;
V) alte clauze convenite de parti, dupi caz.

Existd trei categorii de bunuri care sunt folosite in executarea contractului:
- bunuri de retur: sunt acele bunuri care la incetarea din orice cauza a contractului revin de
plin drept, gratuit si libere de orice sarcini delegatarului, fiind bunuri de retur atit bunurile
proprietatea publicd sau privatd a UAT date in administrare operatorului, cat si bunurile rezultate
din investitiile obligatorii prevazute de contractul de delegare in sarcina operatorului insi acestea
din urma sunt proprietatea operatorului pe durata contractului abia la incetarea contractului intrand
in proprietatea UAT ,
- bunuri de preluare: sunt acele bunuri care la incetarea contractului de delegare pot reveni
delegatarului in masura in care acesta din urma isi manifestd intenfia de a prelua bunurile
respective in schimbul platii unei compensatii, in conditiile legi,
- bunuri proprii: acele bunuri care apartin delegatului (operatorului) si care la incetarea
contractului rimén in proprietatea acestuia.
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Este de precizat si faptul ci:
- pe lénga definirea celor trei categorii de bunuri, contractul trebuie si identifice, cel putin
generic, bunurile care fac parte din fiecare categorie;
- este indicat ca in contract si se stipuleze care sunt obligatiile operatorului de a realiza
investifii in intretinerea si inlocuirea bunurilor de retur;
De asemenea, potrivit art. 29 alin. (10) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr,
51/2006 cu modificarile si completdrile ulterioare, contractul de delegare a gestiunii va fi insotit
in mod obligatoriu de urmatoarele anexe:
a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;
b) regulamentul serviciului;
¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privaté a unitatilor administrativ-
teritoriale, aferente serviciului;
d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. c);
e) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.

Regulamentul serviciului si caietu] de sarcini trebuie si fie elaborate conform
regulamentului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 82/2015, respectiv caietului de sarcinj
cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 111/2007.

2, in ceea ce priveste modalitatea atribuirii contractelor de delegare a gestiunii

Regula atribuirii contractelor de delegare prin licitatie publica.
Alin. (8) al art. 29 din Legea nr. 51/2006, republicatd, prevede urmitoarele: » Contractul de
delegare a gestiunii serviciilor de utilitdti publice poate fi:
a) contract de concesiune de servicii;
b) contract de achizitie publici de servicii.”
Conform prevederilor coroborate ale:

Legii nr. 51/2006
- (art. 29 alin. 9) conform careia: »procedura de atribuire a contractelor de delegare a

gestiunii se stabilegte, dupd caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016

si Legii nr. 100/2016, respectiv:

a) licitatie deschisa;

b) dialog competitive:

¢)prin exceptie, negociere fiiri publicare a unui anunt de concesionare
Conform prevederilor art.72 din HG nr.867/201 6, “Inainte de initierea procedurii de negociere fara
publicare prealabild, entitatea contractanti are obligatia de a verifica intrunirea conditiilor
prevazute la art. 64 si 65 din Lege”
Conform art 64 din Legea nr.100/2016:

”(1) Prin exceptie de la prevederile art. 63 alin. (1), autorittile/entitatile contractante nu
au obligatia de a publica un anunt{ de concesionare daci lucrarile/serviciile respective pot fi
furnizate numai de cétre un anumit Operator economic, pentru unul dintre urmitoarele motjve:
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a) scopul concesiunii de lucrdri sau al concesiunii de servicii este crearea sau
achizitionarea unei opere de arti sau a unei reprezentatii artistice unice;

b) concurenta lipseste din motive tehnice;

¢) existenta unui drept exclusiv:

d) protectia unor drepturi de proprietate intelectuali si a altor drepturi exclusive, altele decat
cele definite la art. 5 alin. (1) lit. o).

(2) Motivele prevazute la alin. (1) lit. b)-d) se aplica doar in cazul in care nu existi o solutie
alternativa sau inlocuitoare rezonabild, iar absenta concurenfei nu este rezultatul unei restrangeri
artificiale a parametrilor concesiunii de lucriri sau ai concesiunii de servicii.”

Expunerea situatiei:

Depozitul conform DEDMI Cristian aflat in proprietatea privatd a Soc.Tracon S.R.1..
functioneazi in baza Autorizatiei Integrate de Mediu nr.SB 121 din 18.02.2011 revizuiti la data
de 15.06.2020, emisi de Agentia pentru Protectia Mediului Sibiu (conform acestui act de
reglementare, durata de functionare proiectati a intregului depozit este de 30 de ani ) care
deserveste localititile situate in Judetul Sibiu i este integrat in SMID Sibiu, fiind singurul depozit
conform existent la nivelul Judetului Sibiu , asa cum rezultd si din Planul regional de gestionare a
deseurilor Regiunea 7 Centru, revizuit, aprobat prin Ordinul MMP nr. 2854/2011..

In conformitate cu viziunea “Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor in Judetul Sibiu
(2019-2025)";

"Pe teritoriul judefului Sibiu se afld in Junctiune, Depozitul conform peniru deseuri
municipale de la Cristian.

Eliminarea tuturor deseurilor reziduale din Sistemul de Management Integrat (tratate,
neiratate,refuz la sortare, compostare, deseurile stradale) vor fi depozitate la depozitul conform
de la Cristian, aflat in administrarea SC TRACON SA. Depozitul deserveste si va deservi in
continuare toate UAT-urile din judej.

In concordantd cu prevederile Angajamentului incheiat la data de 04.] 1.2009, intre
Judeful Sibiu, Primdria Comunei Cristian si societatea TRACON S.R.L., conform art. 3 lit. k) din
Contractul de asociere pentru implementarea proiectului SMID Sibiu, unul dintre elementele care
asigurau crearea unui sistem de management integrat al deseurilor pe toatd raza Judefului Sibiy
era
wutilizarea depozitului conform existent la Cristian, pentru deservirea tuturor unitdfilor
administrativ-teritoriale membre ADI ECO SIBIU pand la epuizarea capacitdtii” (ca o consecinfd
a faptului c depozitarea deseurilor urma sé se realizeze intr-un depozit existent, proiectul SMID
Sibiu nu a inclus investifii in capacitdyi de depozitare).

Rolul determinant al DEDMI Cristian in cadrul proiectului SMID Sibiu este pus in
evidentd si de faptul cd durata Contractul de asociere pentru implementarea proiectului SMID
Sibiu a fost
stabilitd prin raportave la durata Contractului de asociere in participafiune, ultima zi de
valabilitate
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a ambelor contracte fiind 18.02.2030.

Prin Contractul de asociere pentru implementarea proiectului SMID Sibiu, incheiat la data
de 06.11.2009, a fost reglementat’, de principiu, si procesul de stabilire, respectiv de modificare
a
tarifului perceput de societatea TRACON S.R.L., operdndu-se urmdtoarea distinctie’:

- tariful de depozitare a deseurilor provenite de pe raza Comunei Cristian era cel stabilit prin
Contractul de asociere in participafiune’ (respectiv 1 leu/tond),

- tariful de depozitare a deseurilor provenite de pe raza celorlalte unitdfi administrativteritoriale
din Judeful Sibiu, era propus de TRACON S.R.L. si era stabilit sau modificat prin hotdrdrea ADI
ECO Sibiu, in urma aprobdrii tarifului prin hotdrdrile tutwror consiliilor locale ale unitdtilor
administrativ-teritoriale membre ADI ECO Sibiu.

In wrma modificdrilor aduse Contractului de asociere pentru implementarea proiectului
SMID Sibiu, prin actualizarea de la data de 22.01.2015, suplimentar fatd de referintele la DEDM]I
Cristian, din forma inifiald, a fost addugatd §i prevederea expresd cd , toate deseurile reziduale
colectate de pe raza unitdilor administrativ-teritoriale care sunt parfi ale prezentului Contract de
asociere, precum i cele rezultate de la stafiile de compostare/sortare/transfer a deseurilor din
Judeful Sibiu vor fi transportate pentru eliminare numai la depozitul judefean din comuna
Cristian”. Aceastd menfiune a subliniat dreptul exclusiv al operatorului DEDMI Cristian de a
prelua, in condifiile legislafiei aplicabile, toate degeurile generate pe raza unitdtilor
administrativeteritoriale membre ADI ECO Sibiu si destinate depozitirii (la data actualizérii
Contractului de asociere pentru implementarea proiectului SMID Sibiu, aceastd prevedere fiind
corespunzdtoare dispozifiilor din autorizafia integratd de mediu referitoare la aria localitatilor
deservite de DEDMI Cristian’).

Avdnd in vedere cd gestiunea activitdfii de administrare a depozitelor de deseuri (componentd a
serviciului de salubrizare) face obiectul delegdrii cdtre operatorul DEDMI Cristian, acesta
beneficiazd, in temeiul art. 20 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 101/2006, de exclusivitatea prestdrii

! Prin art. 16 alin. (6), (6.1) 5i (6.2) din Contractul de asociere pentru implementarea proiectului SMID Sibiu,incheiat la data de 06.11.2009.
? Aceeasi reglementare se reglisegte $i in forma consolidatd, la data de 22.01 2015, a Contractului de asociere pentru implementarea proiectului

SMID Sibiu.
3 In forma consolidata, la data de 22.01 2015, a Contractului de asociere pentru implementarea proiectului SMID Sibiu, referinfa la Contractul de

asociere in participatiune a fost inlocuits, in urma modificarilor aduse acestia prin Actul aditional nr. 1/21.06.2011, cu referinta la contractul de
delegare a gestiunii activitatii de infiinfare a depozitului ecologic Cristian si administrarea acestuia.

* Art. 15 alin. (7) din Contractul de asociere pentru implementarea proiectului SMID Sibiu, in forma consolidata Ia data de 22.01.2015.

* In fapt, chiar din anul 2011, anterior incheierii Actului adifional nr. 1/21.06.2011 la Contractul de asociere in participafiune, prin Autorizafia
integratd de mediu nr. SB 121/18.02.2011, era previzut ¢ DEDMI Cristian deserveste localitafile din intreg judetul Sibiu.

serviciului de salubrizare pe raza unitdtilor administrativ-teritoriale membre ale ADI ECO Sibiu,
exclusivitate acordatd in baza Contractului de delegare a gestiunii DEDMI Cristian.

In ceea ce priveste demararea procesului de edificare a unui nou depozit de deseuri,
precizam ca, potrivit art. 30 din H.G. nr. 349/2005, ,, autoritdile administraiei publice locale vor
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inifia actiuni pentru deschiderea unui depozit zonal in situatia in care depozitul in operare atinge
circa 75% din capacitatea proiectatd”.

Conform celor prezentate in cap. 4.2.5. din PJGD, atingerea atingerea pragului de 75%
din capacitatea proiectatd a DEDMI Cristian este decembrie 2026.

In aceste conditii, la momentul actual, nu este posibild, din punct de vedere legal,
constructia gi operarea unui alt depozit de deseuri municipale pe teritoriul judetului Sibiu.
Subliniem cd aceastd imposibilitate se referd exclusiv la activitatea de administrare a depozitelor,
in ceea ce priveste eliminarea deseurilor municipale §i a deseurilor similare, doar delegarea
gestiynii pentru aceastd activitate intrdnd in compelenfa autoritdfilor administratiei publice
locale, in conformitate cu dispozifiile Legii nr. 101/2006; existd posibilitatea operdrii, in acelagi
timp, a doud depozite de deseuri in acelasi judef, in conditiile in care doar cétre operatorul unuia
dintre depozitele de deseuri este delegatd gestiunea activitdii referitoare la degeurile municipale
si degeurile similare, operatorul celuilalt depozit putind presta, cu respectarea conditiilor din
actul de reglementare, activitifi de eliminare referitoare la alte tipuri de deseuri (de exemply,
deseuri industriale).

Incepdnd cu 2027 (deci ulterior perioadei de planficare a acestui PJGD), se pune
problema dezvoltdrii unei noi capacitdfi de eliminare finald si operarea lui prin contract de
delegare atribuil prin licitafie publicd. Contractul trebuie sd intre in vigoare doar dupd incetarea
Contractului de delegare a gestiunii DEDMI Cristian.

Avand in vederea necesitatea atingerii unor finte mai restrictive privind reciclarea
deseurilor, valorificarea energeticd a acestora, precum §i reducerea la maxim 10% a cantitdfilor
de deseuri depozitate la nivelul anului 2035, necesarul de capacitate pentru depozitare va fiin
scddere, dar nu va ajunge la zero, prin urmare, se recomandd realizarea unui depozit de deseuri
cu capacitate minimd pentru depozitarea reziduurilor din instalafiile de tratare a deseurilor si
punereq in operare dupd inchiderea DEDMI Cristian.”

Legea nr.101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor asigura cadrul legal pentru
autoritatile publice de a achizitiona servicii de utilitate publica de la operatori economici care detin
in proprietate privati depozite.

Incidente in acest sens sunt dispozitiile art.14 alin.3 din Legea nr.101/2006.

De asemenea, Comisia European recomandai integrarea infrastructurii private existente in
SMID si finanteaza proiecte de investifii numai daci fondurile publice nerambursabile sunt
utilizate eficient, fapt pentru care Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr,101/2006 a fost
aliniata la legislatia din domeniul achizitiilor publice prin modificirile aduse de QUG nr.133/2022.

Mai mult, conform prevederilor art.V alin.2 din OUG nr.133/2022 modificati prin QUG
nr.30/2023: “(2) Pdnd la data de 31 decembrie 2023, autoritdfile administratiei publice locale ale
unildjilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale sau, dupd caz, asociafiile de dezvoliare
intercomunitard, pe baza mandatului special primit de la unitdfile/subdiviziunile administrativ-
teritoriale membre, au obligafia ca pentru activitafile de sortare, tratare si/sau depozitare, prin
eliminare, a deseurilor municipale prestate de operatori numai pe baza autorizatiei de mediu sé
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atribuie contractele de delegare a gestiunii activitdjii/activitdfilor respective, in vederea
conformarii cu prevederile art. Il pet. 16 si pet. 33, referitor la prevederile art. 144 §i art. 32°17

Avand in vedere ci legislatia aplicabild serviciilor de utilitate publicd nu permite
operatorilor economici si prestreze vreo activitate de salubrizare firi a avea incheiat un contract
de delegare cu autoritatea locald competentd, este necesar ca Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard ECO Sibiu, in numele i pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre si
in baza mandatului acordat de catre acestea (inclusiv Consiliul Judefean Sibiu) prin Statutul
Asociatiei, sd procedeze la demararea procedurii de delegare a gestiunii activititii de depozitare
citre Soc. Tracon S.R.L., in conformitate cu legislatia achizitiilor publice, respectiv prin procedura
de negociere fara publicare prealabild, dupd cum urmeazi;

a) Prin aplicarea prevederilor art.104 alin.1 lit.b) din Legea nr.98//2016, contractul fiind in
acest caz un contract de servicii;

b) Prin aplicarea prevederilor art.64 alin.1 lit.b) din Legea nr.100/2016, contractul fiind in
acest caz un contract de concesiune de servicii.

Intrucat analiza riscurilor indica faptul ca majoritatea riscurilor contractului vor fi preluate
de cétre viitorul operator, acest fapt presupune existenta unui contract de delegare a gestiunii
atribuit in baza Legii nr.100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii.

Avénd in vedere cele mai sus expuse si Intrucat lipsa concurentei din motive tehnice este
evidenti atata timp cét:

- pe raza judetului Sibiu exitd un singur depozit conform, Depozitul ecologic conform aflat in
proprietatea Tracon S.R.L.;

- eliminarea degeurilor trebuie si se faca cat mai aproape de locul de generare, pentru respectarea
principiului proximitaii prevazut de OG nr.2/2021;

- operatorii care exploateazd depozitele din judetele limitrofe au interdictic de a acepta la
depozitare deseuri provenite din alte judete,

- utilizarea DEDMI Cristian este previzuta prin Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor,

ne aflam in situatia aplicirii prevederilor art.64 alin.1 lit.b) din Legea nr.100/2016 cu operatorul

Tracon S.R.L.

7. MOTIVELE CARE JUSTIFICA DELEGAREA

7.1 Motive de ordin tehnic §i institutional
Pe baza analizei situatiei gestiunii activitd{ii de depozitare a deseurilor reziduale din Jjudetul Sibiu,

a putut fi trasatd urmitoarea strategie in ceea ce priveste modalititile de desemnare a unor noi
operatori de salubrizare;

Opfiunea 1 — Delegarea gestiunii activitdjilor pentru toate UAT-uri printr-o singurd procedurd

de negociere
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Optiunea 2 — Delegarea gestiunii activitdilor pentru fiecare din UAT-uri prin proceduri de

negociere separate

Tabel 4: Avantajele si dezavantajele optiunilor privind delegarea activititiilor

Optiune

Avantaje

Dezavantaje

Optiunea 1
Delegarea gestiu-
nii activitafilor
pentru toate
UAT-uri printr-o
singurd proce-
durd de negoci-
ere

Optiunea 2
Delegarea gestiu-
nii activitdtilor

pentru flecare din
UAT-uri prin
proceduri de ne-
gociere separate

- Organizarea unei singure proceduri de
negociere;

- Gestiune unitara si mai eficienta pentru
un singur operator;

- Reducerea costurilor de operare, cel pu-
fin in ceea ce priveste componenta costu-
rilor fixe (date de crearea unei singure
baze de lucru a operatorului, personal de
conducere si TESA in numar mai redus,
etc.),

- existenta unui singur operator cu care se
poate derula procedura de negociere

Procedura de negociere mai com-
plexa;

- proceduri de negociere mai simple.

- Organizarea mai multorbr@e-
duri de negociere, pentru fiecare uat
separat, optiunea cea mai eficienta
fiind organizarea unei singure proce-
duri de negociere pentru toate uat-
urile;

- costuri de operare crescute;

- exista posibilitatea ca activititile sa
fie delegate doar pentru una dintre
uat-uri, care ar prezenta interes cres-
cut, iar pentru celelalte care nu mai
prezinta interes nu, ceea ce ar crea
grave disfunctionalititi sistemului de
management integrat al deseurilor in
aceste zone;

- existenta unui singur operator cu
care se poate derula procedura de ne-
gociere, ceea ce ar face imposibily
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| Optiune | Avantaje Dezavantaje

atribuirea contractelor pentru acele
ua.a.t.-uri pentru care operatorul nu
considera c3 ar prezenta interes de

contractare.

Din analiza de mai sus se observa ca optiunea 1 este optiunea care prezinta cele mai evidente
avantaje, fiind optiunea recomandat a fi aleas3.
Aceastd optiune, care constd in delegarea prin procedurd de negociere de citre Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitards ECO Sibiu in numele si pe seama localititilor componente ale
Jjudefului Sibiu este necesard in vederea asigurdrii prestarii serviciilor si aplicarea prevederilor
art.V alin.2 din OUG nr.133/2022.

7.2 Motive de mediu

fn cazul gestiunii directe, realizatd prin intermediul unor operatori de drept public , operatorul nou
infiinfat nu va avea experienta necesara prestarii unui astfel de serviciu, existind riscul, mai ales
la inceputul activitatii, aparitiei de neconformititi.

Altfel, in cazul gestiunii delegate, va fi vizati selectarea operatorului cu experientd in domeniu,
criteriile de selectie care vor fi propuse in Documentatia de atribuire incurajind operatorul care
are implementat cele mai modeme standarde de mediu si calitate (sistemul ISO 14001, 9001 etc),
ceca ce se va transpune intr-o performanti ridicat3 in ceea ce priveste managementul mediului.

Oricum, indiferent de modul de operare ales (gestiune direct sau delegat), operatorul public sau
privat va opera in limitele actelor de reglementare a activitifii emise de autoritatile de mediu
competente, neputand exista derogiri de la incadrarea in limitele stabilite de acestea.

7.3 Motive de ordin social

Urmand rationamentul prezentat mai sus, din punct de vedere al protectiei sinatatii populatiei,
alegerea optiunii gestiunii delegate este preferati deoarece asigura selectarea unui operator cu
experienfd in domeniu, care va aplica standarde ridicate de protectie a mediului, implicit a sanatitii
populatiei rezidente.

In ceca ce priveste igiena si securitatea muncii, alegerea optiunii gestiunii delegate este preferata
deoarece, n functie de criteriile din Documentatia de Atribuire, poate asigura selectarea unui
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operator certificat care implementeaza un sistem de management performant din punct de vedere
operational, care minimizeaza riscurile pentru angajati si alte parti interesate.

7.4 Motive de ordin economico-social

Motivele de ordin economico-social care stau la baza delegirii gestiunii activititilor de salubrizare,
constau in:

- Localitatile din judetul Sibiu nu dispun de baza materiald necesard desfisuririi
activitdtilor de salubrizare care fac obiectul delegirii;

- localitifile nu dispun de resursele financiare necesare achizitionarii bazei materiale
necesare prestirii serviciului de salubrizare, in conditiile in care trebuie si
cofinanteze proiecte europene §i si realizeze investitii importante in infrastructura
stradala;

- Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ECO Sibiu va urmiri sa se realizeze un
raport calitate/pref cit mai bun pe perioada de derulare a contractului si un echilibru
intre riscurile §i beneficiile asumate prin contract;

- Structura i nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor
fi fundamentate in conformitate cu prevederile legale in vigoare si cu incadrarea in
gradul de suportabilitate al populatiei si vor fi supuse aprobirii Consiliilor Locale.

8. FEZABILITATE TEHNICA

8.1. PARAMETRII OPERATIONALI AI ACTIVITATII

8.1.1 Descrierea tipurilor de activititi solicitate ofertantului:

Obiectul principal al contractului de delegare analizat este:

a) eliminarea, prin depozitare, a degeurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de
pamaént i pietre provenite de pe ciile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a
deseurilor municipale, precum si a degeurilor care nu pot fi valorificate provenite din activititi de
reamenajare §i reabilitare interioard si/sau exterioard a locuintelor la depozitul de deseuri
nepericuloase;

Zona de Operare (aria delegdrii) cuprinde: Municipiul Sibiu, Municipiul Mediag, Orasul Agnita,
Oragsul Avrig, Orasul Cisnddie, Orasul Copsa Micd, Orasul Dumbrdveni, Orasul Miercurea
Sibiului, Orasul Ocna Sibiului, Orasul Sdliste, Orasul Talmaciu, Comuna Alma, Comuna Altina,
Comuna Apoldu de Jos, Comuna Afel, Comuna Axente Sever, Comuna Bazna, Comuna Biertan,
Comuna Birghis, Comuna Blgjel, Comuna Boita, Comuna Brateiu, Comuna Brddeni, Comuna
Bruiu, Comuna Chirpdr, Comuna Cirfa, Comuna Cirfisoara, Comuna Cristian, Comuna Dirlos,
Comuna Gura Riului, Comuna Hoghilag, Comuna lacobeni, Comuna Jina, Comuna Laslea,
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Comuna Loamnes, Comuna Ludog, Comuna Marpod, Comuna Merghindeal, Comuna Micdsasa,
Comuna Mihdileni, Comuna Mogsna, Comuna Nocrich, Comuna Orlat, Comuna Pduca, Comuna
Poiagna Sibiului, Comuna Poplaca, Comuna Porumbacu de Jos, Comuna Racovifa, Comuna
Rdginari, Comuna Riu Sadului, Comuna Rogia, Comuna Sadu, Comuna Slimnic, Comuna
Selimbar, Comuna Seica Mare, Comuna Seica Micd, Comuna Sura Mare, Comuna Sura Micd,
Comuna Tilisca, Comuna Tdmava, Comuna Turnu Rosu, Comuna Valea Viilor, Comuna Vurpdr

Cu privire la exclusivitatea teritoriald de operare a delegatului, conferiti de altfel, de Legea
101/2006 a serviciului de salubrizare a localititilor la art.20 (2) lit e), se acorda exclusivitatea

activitétii delegate.

8.1.2. Depozitarea deseurilor :

Operatorul are obligafia de a asigura depozitarea intregii cantitati de deseuri rezultate in
urma proceselor de sortare/compostare care nu au putut fi valorificate material sau energetic,
precum si deseurile reziduale predate in vederea eliminrii finale prin depozitare predate de
operatorii de colectare si transport provenite de pe raza v.a.t.-urilor din aria de delegare.

Este interzisd amestecarea deseurilor astfel incét acestea si intruneascd conditiile de

acceptare la depozitare.

Operatorul depozitului are obligativitatea sa stabileasc criteriile de acceptare a deseurilor

la depozit pe baza analizei:

a) masurilor necesare pentru protectia mediului si in special a apelor subterane si a apelor de
suprafata;
b) asigurdrii functiondrii sistemelor de protectie a mediului, in special cele de impermeabilizare si

de tratare a levigatului;

¢) protejarii proceselor avute in vedere pentru stabilizarea deseurilor in interiorul rampei;
d) protectiei impotriva pericolelor pentru sinitatea umani.

Criteriile de acceptabilitate bazate pe proprietitile deseurilor trebuie si cuprindi:
a) cerinte referitoare la cunoasterea compozitiei;
b) limitéri ale confinutului in materie organici al degeurilor;
¢) cerinte sau limitari privind gradul de biodegradabilitate a deseurilor organice;

d) limitéri ale cantitétii de componenti specificati, posibil ddunitori/periculosi;
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e) limitari ale nivelului potential si estimat al levigatului in cazul anumitor componenti, posibil
daunitori/periculosi;

f) proprietiti ecotoxicologice ale degeurilor si ale levigatului rezultat.

Operatorul depozitului de degeuri este obligat sa respecte, la primirea deseurilor in depozit,
urmétoarele proceduri de receptie:

a) verificarea documentatiei privind cantitéfile §i caracteristicile deseurilor, originea si natura lor,
inclusiv buletine de analiza, precum si date privind identitatea producatorului/ generatorului sau a
detindtorului deseurilor;

b) inspectia vizuald a deseurilor la intrare §i la punctul de depozitare §i, dupi caz, verificarea
conformitétii cu descrierea prezentatd in documentatia inaintatd de detinitor, in conformitate cu
procedura prevazutd la pet. 3.1 nivelul 3 din anexa nr. 2 la OG nr.2/2021;

c) péstrarea, cel putin o luna, a probelor reprezentative prelevate pentru verificirile impuse in
conformitate cu prevederile pet. 3.1 nivelul 1 sau nivelul 2 din anexa nr. 2 la OG nr.2/2021, precum
si inregistrarea rezultatelor determindrilor;

d) péstrarea unui registru electronic cu inregistrarile privind cantitdile, caracteristicile degeurilor
depozitate, originea §i natura, data livrérii, identitatea producatorului, a definitorului sau, dup#
caz, a colectorului, iar in cazul depozitelor de deseuri periculoase, si localizarea precisi a acestora
in depozit.

in mod obligatoriu, operatorul depozitului elibereazi celui care predd deseurile o
confirmare scrisi a recepiiei fiecdrei cantititi livrate acceptate la depozit, care si contini
informatiile prevazute la art.101 lit. d).

Cheltuielile cu deschiderea, exploatarea, precum si cele estimate pentru inchidere si
operatiile postinchidere §i postmonitorizare pentru o perioadd de minimum 30 de ani si garantia
financiard sunt acoperite de tariful practicat de operator pentru depozitarea tipurilor de deseuri
autorizate a fi depozitate.

Constituirea garantiei financiare de mediu nu exclude indeplinirea obligatiilor care revin
operatorului privind siguranta depozitului pentru respectarea cerintelor de protectie a mediului si
a sandtafii populatiei, care decurg din autorizatia de mediu/autorizatia integrati de mediu.

Operatorul depozitului de deseuri trebuie s faca dovada existentei unei garantii financiare
de mediu, pentru a asigura ci sunt indeplinite obligatiile privind siguranta depozitului pentru
respectarea cerintelor de protectie a mediului §i a s@natatii populatiei, care decurg din autorizatie,
garantie care este mentinutd pe toatd perioada de operare, inchidere si monitorizare postinchidere
a depozitului,
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Garantia financiard de mediu este constituiti sub forma unei scrisori de garantie bancari
sau alt instrument de garantare, corespunzitor valorii lucririlor stabilite prin proiectul tehnic al
depozitului sau prin depunerea unei cote procentuale de 10% din valoarea lucrarilor stabilite prin
proiectul tehnic al depozitului, intr-un cont Ja dispozifia Administratiei Fondului pentru Mediu,
care constituie un fond specific, avand ca destinatic finantarea proiectelor privind gestionarea
deseurilor, in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005
privind Fondul pentru mediu, aprobati cu modificéri si completiri prin Legea nr. 105/2006, cu
modificirile si completarile ulterioare.

Operatorul depozitului este obligat sa constituie un fond pentru inchiderea si monitorizarea
postinchidere a depozitului, denumit in continuare fond, de la momentul inceperii activitétii de

depozitare.

Fondul pentru inchiderea si monitorizarea postinchidere a depozitului se péstreaza intr-un
cont purtitor de dobanda, deschis la o banca comerciala, la dispozitia Administratiei Fondului
pentru Mediu, iar dobanda obtinuti constituie sursi suplimentars de alimentare a fondului.

Mecanismul de constituire al fondului se realizeazi prin depunerea din momentul inceperii
activitafii de depozitare a sumei reprezentind cota-parte, proporgional repartizatd trimestrial, din
valoarea lucrarilor de inchidere stabilite prin proiectul tehnic de inchidere si monitorizare
postinchidere, astfel incit la epuizarea capacitatii/incetarea activititii depozitului valoarea
cumulatd a acestei sume sa corespundi costurilor totale determinate/stabilite prin proiectul de
inchidere si monitorizare postinchidere.

Suma corespunzitoare acestei cote este actualizati anual cu coeficientul de inflatie
comunicat de Institutul National de Statistic, precum si in cazul modificirilor survenite la
proiectul initial, in vederea asigurdrii unui inalt standard de sigurant pentru mediu si sdnatate.

Fondul pentru inchiderea si monitorizarea postinchidere a depozitului se alimenteazi

trimestrial.

Returnarea/Decontarea sumelor aferente lucririlor de inchidere intermediari/finala se face
de catre Administrafia Fondului pentru Mediu, pe baza situatiilor de lucrari justificative, a
proceselor-verbale de receptie a lucrdrilor si actelor de control intocmite de autoritatile
administrafiei publice locale, corelate cu proiectul tehnic de inchidere al depozitului si
monitorizare postinchidere.

Operatorul depozitului de deseuri va tine cont, la stabilirea cuantumului sumelor necesare
lucrrilor de inchidere, daca inchiderea unei pirti din depozit este definitiva sau daci la inchiderea
finald a intregului depozit vor fi necesare costuri suplimentare pentru inchiderea si reabilitarea
intregului depozit, care sa includa si celule deja inchise.
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Fondul poate fi wutilizat exclusiv pentru finantarea lucrdrilor de inchidere
intermediara/finald $i monitorizare postinchidere a depozitului.

Operatorul depozitului prezinta autoritailor responsabile, la solicitarea acestora, situatia la
zi a acestui fond §i toate documentele care au stat la baza constituirii acestuia.

Controlul constituirii, alimentarii si utilizirii fondului se realizeaza trimestrial de citre
Garda Nationala de Mediu, Administratia Fondului de Mediu precum si de citre reprezentantii
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ECO Sibiu.

Revizuirea proiectului tehnic de inchidere si monitorizare postinchidere este obligatorie in
toate situaiile in care:

a) poluarea produsa de depozit necesita revizuirea solutiilor tehnice prevazute in proiectul initial;

b) schimbarile celor mai bune tchnici disponibile fac posibila reducerea impactului asupra
mediului;

¢) siguranta in exploatare a proceselor sau activititilor impune utilizarea altor tehnici;
d) prevederile unor noi reglementiri legale o impun.

Pentru exploatarea depozitului de deseuri operatorul trebuie s aibi documente relevante
din carc sa rezulte:

a) categoria depozitului de deseuri;

b) lista tipurilor definite si cantitatea totald de deseuri autorizatd spre depunere in depozitul de
deseurti;

¢) gradul de pregitire a depozitului, pentru operaiile de depozitare a deseurilor §i pentru
procedurile de supraveghere si control, inclusiv planurile pentru situatii neprevizute, precum §i
cerintele temporare pentru inchidere si operatiile postinchidere;

d) obligatia operatorului de a informa cel putin trimestrial autoritatile competente cu privire la:
1. tipurile si cantitdfile de degeuri depozitate;
2. rezultatele programului de monitorizare;

3. toate rezultatele procedurilor de supraveghere din care si rezulte respectarea conditiilor
impuse si modul de comportare a diferitelor deseuri in depozite;

e) controlul de calitate al operatiilor analitice ale procedurilor de supraveghere si control si/sau al
analizelor mentionate obligatorii efectuate in laboratoarele de specialitate.

Operatorul depozitului trebuie sa aiba si sa intocmeasci o documentatie specifics urmaririi
starii i comportdrii depozitului in functie de factorii de mediu si de deseurile depozitate,
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Probele prelevate pentru determinarea unor indicatori, in vederea definirii nivelului de
afectare a calitatii factorilor de mediu, vor fi analizate de laboratoare acreditate conform legii.

Din punctul de vedere al deseurilor intrate in depozit se vor consemna in rapoartele

operative zilnice urmitoarele:
a) cantitdfile i codurile de degeuri in depozit pe tipuri de deseu;
b) compozitia deseurilor intrate in depozit;
¢) provenienta deseurilor;
d) data si ora fiecarui transport;
¢) locul de depozitare in cadrul depozitului.
Operatorul depozitului trebuie sa:

a) accepte introducerea in depozit numai a deseurilor permise, mentionate in autorizatie, si s
respecte tehnologia de depozitare aprobata de autoritatea care a avizat infiintarea depozitului;

b) supravegheze permanent modul de depozitare a degeurilor sub aspectul stabilitatii si etangeititii
si si efectueze masuritorile necesare stabilite in prezentul regulament-cadru si in autorizatie,

pentru exploatarea in conditii de siguranti a depozitului;

¢) exploateze la parametrii proiectati instalatiile de depoluare cu care sunt dotate si sd se doteze cu
instalatii pentru depoluare, acolo unde acestea lipsesc;

d) execute controlul §i monitorizarea emisiilor si imisiilor de poluanti, prin laboratorul propriu sau
in colaborare cu alte laboratoare atestate;

e) nu permit3 accesul in incinta depozitului a persoanelor neautorizate.

Operatorul depozitului este obligat s3 instituie un sistem de automonitorizare a depozitului
de deseuri si sd suporte costurile acestuia. Procedurile de control §i monitorizare in faza de
exploatare a unui depozit de degeuri cuprind:

a) automonitorizarea tehnologici;
b) automonitorizarea calitatii factorilor de mediu.

Automonitorizarea tehnologic constd in verificarea permanents a starii si functionarii
urmatoarelor amenajéri si dotéri posibile din depozit:

a) starea drumului de acces si a drumurilor din incint;
b) starea impermeabilizarii depozitului;
¢) functionarea sistemelor de drenaj;
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d) comportarea taluzurilor §i a digurilor;

e) urmérirea anuald a gradului de tasare a zonelor deja acoperite;

f) functionarea instalatiilor de epurare a apelor uzate;

g) functionarea instalatiilor de captare si ardere a gazelor de depozit;
h) functionarea instalatiilor de evacuare a apelor pluviale;

i) starea altor utilaje si instalatii existente in cadrul depozitului.

Automonitorizarea tehnologica are ca scop reducerea riscurilor de accidente prin incendii
si explozii, distrugerea stratului de impermeabilizare, colmatarea sistemelor de drenaj si taséri
inegale ale degeurilor in corpul depozitului.

Automonitorizarea calitdtii factorilor de mediu pentru faza de exploatare se realizeaza
potrivit procedurii de control §i urmdérire a depozitelor de deseuri prevazute in anexa nr. 3 si in
Normativul tehnic privind depozitarea deseurilor, aprobat prin Ordinul ministrului mediului si
gospoddririi apelor nr. 757/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Determindrile prevdzute in anexa nr. 3 si in Normativul tehnic privind depozitarea
deseurilor, aprobat prin Ordinul ministrului mediului gi gospodaririi apelor nr. 757/2004, cu
modificdrile i completarile ulterioare, se efectueazid de laboratoare acreditate, conform
Ordonantei Guvernului nr. 23/2009 privind activitatea de acreditare a organismelor de evaluare a
conformitaii, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 256/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, iar rezultatele acestor determindri se pastreaza intr-un registru pe toatd perioada de
monitorizare,

Operatorul depozitului este obligat si raporteze agentiei judetene pentru protectia mediului
si comisariatului judetean al Gérzii Nationale de Mediu, dupd cum urmeaz:

a) semestrial, datele inregistrate in urma monitorizérii, pentru a demonstra conformitatea cu
prevederile din autorizatia de mediu/autorizalia integratd de mediu, precum gi stadiul indeplinirii
masurilor din programul pentru conformare, dacé este cazul;

b) in maximum 12 ore de la constatare, orice efecte negative asupra mediului constatate prin
programul de monitorizare.

Operatorul depozitului de degeuri este rdspunzitor financiar pentru prevenirea i repararea
prejudiciilor asupra mediului, aga cum sunt definite la art. 2 pet. 13 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 68/2007 privind rdspunderea de mediu cu referire la prevenirea si repararea
prejudiciului asupra mediului, aprobatd prin Legea nr. 19/2008, cu modificérile §i completarile
ulterioare, provocate de activitatile de administrare a depozitului de deseuri, inclusiv in perioada
de monitorizare postinchidere.
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In cazul producerii unor evenimente cu impact asupra mediului costurile de remediere sunt

suportate de operatorul economic.

Agentia judeteand pentru protectia mediului aprobi sau respinge maisurile de remediere
propuse de operator, in urma producerii unor evenimente cu impact asupra mediului.

In cazul in care agentia judeteani pentru protectia mediului respinge masurile de remediere,
operatorul depozitului are obligatia transmiterii unor noi propuneri de masuri in termen de 5 zile

de la comunicarea respingerii.
Depozitul sau o sectiune a depozitului se inchide astfel:

a) cand sunt indeplinite conditiile privind epuizarea perioadei de operare si/sau capacitatea de
depozitare, aga cum sunt precizate acestea in autorizatia/autorizatia integrati de mediu;

b) la cererea operatorului depozitului si emiterea actului de reglementare de citre agentia judeteani

pentru protectia mediului;

¢) in urma deciziei agentiei judetene pentru protectia mediului, pe baza notei de constatare a Garzii
Nationale de Mediu.

inchiderea depozitelor se realizeazi conform prevederilor alin. (1) si ale Normativului
tehnic privind depozitarea deseurilor, aprobat prin Ordinul ministrului mediului si gospodaririi
apelor nr. 757/2004, cu modificirile gi completarile ulterioare.

Operatorul depozitului este responsabil de intretinerea, supravegherea, monitorizarea si
controlul postinchidere al depozitului, potrivit actului de reglementare emis de agentia judeteani
pentru protectia mediului in conformitate cu prevederile art. 8 alin. (1) din Ordonanta de urgenti
a Guvernului nr. 195/2005, aprobaté cu modificari §i completiri prin Legea nr. 265/2006, cu
modificdrile §i completirile ulterioare, care include si planul de monitorizare postinchidere.

Perioada de urmdrire postinchidere stabilita de agentia judeteana pentru protectia mediului
este de minimum 30 de ani §i poate fi prelungitd daca se constaté cd depozitul nu este inci stabil
si/sau prezintd un risc potential pentru factorii de mediu.

Monitorizarea postinchidere va fi efectuatd conform procedurilor previzute in anexa nr. 3
la OG nr.2/2021, iar rezultatele determinarilor efectuate sunt pastrate de operator intr-un registru

pe toatd perioada de monitorizare.

Operatorul depozitului este obligat si anunte imediat agentia judeteand pentru protectia
mediului i comisariatul judetean al Girzii Nationale de Mediu in cazul producerii unor efecte
negative asupra mediului i si respecte masurile stabilite pentru astfel de situatii prin actul de
reglementare aferent perioadei de monitorizare postinchidere.

43



8.1.3. Descrierea amplasamentului

Terenul pe care este amplasat depozitul este situat in partea nord-estici a comunei Cristian, judetul
Sibiu, pe partea dreaptd a DN1 Sibiu — Cristian, la intersectia cu DJ 106 B Sibiu — Ocna Sibiului,
intersectia Rusciori — Mag. Terenul este situat in intravilanul comunei Cristian (Trup 9) CF
100420, 101744 si este detinut in folosintd de TRACON S.R.L. Briila, in baza Contractului de
Asociere in Participatiune din 19.02.2000, s-a redus suprafata ce face obiectul contractului,
incheiat cu Priméria comunei Cristian, judetul Sibiu si in baza Acordului nr. 1100/11.05.2004 emis
de Consiliul Local al comunei Cristian, precum $i in baza Hotararii nr. 50/2011 si a Conventiei nr.
4127/10.11.2011 emise de Consiliul Local al comunei Cristian.

Amplasamentul se situeazi pe o vale cu deschiderea de 200 — 500 m, pe curba de nivel 451,00
m, are o lungime de 600 m pe o directie descendentd sud-nord, cu cota de talveg intre 436,00 si
433,00.

Vecinatiti:

Nord: Statia de sortare si compostare Cristian, pasune;
- Vest: piisune, autostrada A | Sibiu - Oriistie, teren agricol;
- Sud: teren agricol,

- Est: teren agricol si zona industriald de Vest a municipiului Sibiu.
Pozitionarea in raport cu ariile naturale protejate:

- amplasamentul este localizat 1a 5,2 km de ROSCI0093 Insulele Stepice Sura Mica-
Slimnic si nu intrd sub incidenta art. 28 din OUG nr. 57/2007, priviind regimul
ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si a faunei
silbatice, cu modificdrile si completarile ulterioare.Suprafaia de teren aflatd in
proprietatea Tracon SRL este de 18 ha, este situatéd in Trup 7 al localitéfii Cristian,

celula a-V-a, urménd a se realiza In partea de nord a celulelor existente.
Terenul este repartizat pe categorii de folosintd astfel:

9,8 ha — pentru prima etapi — teren scos din circuitul agricol, suprafata comparti-
mentati in trei celule, fiecare cu suprafaa de 2,5 ha si 2 ha aferente suprafetelor
construite (cladiri administrative si tehnologice, diguri,

- 8,2 ha pentru a doua etap — teren scos din circuitul agricol
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Extiderea depozitului cu celula a -V-a se realizeaz pe un teren inscris in CF 109569, categoria
de folosinti actuala: curti si constructii. (CF 109569 infiintat ca urmare a alipirii imobilelor nr.

cad 100420 cu nr. cad. 101744).
Structural, amplasamentul are urmatoarele componente:

- Zona de depozitare a deseurilor,

- Zona de servicii

Depozitul cuprinde in prezent 4 celule de depozitare a ciror situatie se prezinti astfel:

L CARACTERISTICI TEHNICE DEPOZIT DEDMI ]
Suprafata totali 18 ha
Capacitate totali de
depozitare estimata 2,857,678 to
Cantitatea medie anuali
depozitatd: aproximativ 86.000 to/an
Celulanr. 1 suprafata indigua 2,5 ha

suprafata ocupata de deseuri 2,28 ha

volum - 257.442 mc, 379.092,51 to

celula epuizata - inchisa definitiv cu materiale geocompozite
conform Normativului tehnic privind depozitarea deseurilor aprobat
prin Ordinul nr. 757/2004, cota maxima de depozitare este de 453
mdM (SLR)

3 puturi forate de biogaz verticale, pe care sunt montate biofilire
ecologice cu cérbune activ §i element filtrant biologic (lemnn) pentru
efectuarea degazérii complete

Celulanor. 2 suprafata indigud 2,5 ha

suprafata ocupata de deseuri 2,16 ha

volum - 312.000 me, 458.640 to

celula epuizatd-inchisa provizoriu si se efectueaza extractia si
eliminarea biogazului prin procedura activi la o instalatie de ardere
cu facld Geco 300 Nmc/h; cota maximi de depozitare este de 453
mdM (SLR)

3 puturi forate de biogaz verticale, prin care se efectueazi extractia
§i eliminarea biogazului prin procedura activi la o instalatie de
ardere cu facla GEKO 300mc/h

Celulanr. 3 suprafata indigua 2,53 ha
suprafata ocupata de deseuri 2,16 ha

45



volum estimat de umplere- 470.440 mc, 564.528 to, pentru cota
maximé de depozitare 458 mdM (SLR), si un grad de compactare de
1,2 to/me

mirirea capaciatii de la 337.900 mc la 470.440 mc prin inaltare cu 5
m, de Ja 453 mdM (SLR), la 458 mdM (SLR),

celula epuizati - nu se mai depozileaza in ea, este Intocmit proiectul
de conectare a pufurilor de colectare gaz la sistemul de colectare si
ardere activa a biogazului

3 puturi forate pentru gazul de depozit, prin care se efectueazi
extractia si eliminarea biogazului prin proceduri activa la o instalatie
de ardere cu faclda GEKO 300mc/h

Celulanr. 4 suprafata construita 2,5 ha,

suprafata utila 2 ha

volum estimat - 300.000 mc, 450.000 to pentru un grad de
compactare de 1,5 to/me, cota maximi de depozitare este de 458
mdM (SLR), cota bazei 441 mdM (SLR), realizatd §i este pusi in
functiune

celuld in expoatare

In celula 4 aflatd in exploatare se vor contitui 4 puturi de gaz de
depozit cind nivelul deseurilor depozitate va ajunge la 4 m.

Conform emiterii Acordului de Mediu Nr. SB 3 din 17.05.2022, privind proiectul de Extindere
depozit ecologic de deseuri menajere si industriale (DEDMI) Cristian cu celula a -V- a, se prevad
urmatoarele caracteristici:

Dotéri propuse:

SITUATIA PROPUSA
Extindere depozit cu Suprafata construitd 26.000 mp, din care suprafata utild indigu3
Celulanr. 5 de 19.500 mp, langa celula 4 si separata de aceasta prin digul
existent.

Volumul estimat este de cca. 300.000 mc, 450.000 to pentru un
grad de compactare de 1,5 to/me, , cota maxima de depozitare
este de 461,75 mdM (SLR), cota bazei 441,92 mdM (SLR),
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Durata de functionare proiectat a intregului depozit este de 30 ani.

Durata perioadei de monitorizare post — inchidere: in functie de stabilitatea depozitului, dar nu mai
putin de 30 ani.

Programul de funcfionare: 8 ore/zi, 6 zile/saptimana, 52 siptimani/an, 312 zile/an.

Terenul cat §i investitiile in infrastructura specifica Serviciului (celulele de depozitare, constructii,
echipamentele tehnologice, aparate si instalatii de masurare, control si reglare) realizate din
fonduri proprii ale Delegatului reprezinta bunuri de retur care revin delegatarului, de plin drept si
gratuit, la incetarea contractului. Astfel in ceea ce urmeazi sunt descrise parte din bunurile de retur
aferente DEDMI Tracon Cristian.

Zona de servicii care deserveste toate celulele se compune din:

- Instalatia electronica de cantdrire care se compune din cabina de cantar si doua poduri bas-
cule cu capacitatea de 60 to fiecare si lungimea de 15 m

- Cladire administrativa — este o constructie cu nivel de iniltime parter si Sc — 110 mp care
cuprinde doud birouri, laborator, sald de mese, vestiar, sald de dus, grupuri sanitare. Incil-
zirea spatiilor i asigurarea apei calde menajere se realizeazi cu o centrald termici pe GPL
cu tiraj fortat, P=24 kw, rezervorul GPL este metalic, montat suprateran pe platforma beto-
nata si are un volum V = 5.000 1

- Halé pentru garaj, intretinere, revizii si reparatii utilaje — cladire parter, cu Sc = 153,9 mp

- Retea de canalizare menajera si bazin subteran, etans, vidanjabil cu un

V = 10 mc, pentru colectarea apelor uzate menajere

- Drumuri de acces si platforme interioare, betonate, inclusiv platformele de descarcare a au-
togunoierelor de langa celulele existente

- Bazin rezerva apa pentru incendii cu V= 500 mc, legat la refeaua de incendiu, dotats cu 3
hidranti exterior,

- Bazi dezinfectie roti autovehicule, amplasati pe drumul de acces depozit, pe sensul de ie-
sire,

- Statie alimentare cu carburant lichid, compusé dintr-un rezevor metalic suprateran cu V=
90001

- Depozit subteran de combustibil lichid, care consti intr-un rezervor metalic cu V = 6000 |

- Put forat pentru alimentarea cu apd in scop menajer, cu adancimea de H = 78.5, diametrul
de 311 m i debit Q = 0,1 /s echipat cu pompa submersibili de tip HEBE cu Q = 0.8 m3/h
$i H= 60 mCA, hidrofor si bazin tampon cu V = 500 I.

- Post TRAFO - dotat cu un transformator 20kV/0,4 kV, cu putere instalatd 100 kVA
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- Spatii verzi — perdea vegetald cu rol de retinere a pulberilor, reducerea raspindirii mirosur-
ilor §i diminuarea impactului olfactiv si visual, taluzurile exterioare ale digurilor perimen-
trale si suprafetele din vecintatea cladirilor sunt inierbate

Instalatii/amenajiri pentru protectia mediului §i monitorizare:

- 3 puturi piezometrice (unul in amonte §i doud in aval) pentru monitorizare panzi freatica, 1
in amonte P1 (coordonate Stereo 70: X=478570,66: Y=427285,03) si doud in aval de
depozit P2 (coordonate Stereo 70: X=478607,22: Y=427264,76) si P3 (coordonate Stereo
70: X=478117,41: Y=427103,70), monitorizarea calitafii apelor subterane se va realiza con-

form actelor de reglementare
Sistem de drenare a levigatului compus din:

- retea de drenaj din tuburi perforate din polietilend de inaltd densitate cu Dn=250mm, cu
fante de Dn=6-8 mm, asezate pe fundul celulelor, inglobate intr-un strat drenant de 40 cm
grosime, din pietrig cu dimensiuni intre 16+32 mm,

- puturi/camine colectoare din tuburi prefabricate din beto armat, perforate cu fante cu Dn=50
mm si latura de 1000 mm, acestea se ridicd concomitent cu umplerea celulei, avand rolul de
colectare a levigatului, de unde este directionat la bazinele de stocare levigate, prin pompare,

- bazin tricompartimentat de stocare levigate cu V total=500 mc, unde se realizeazi omoge-
nizarea i decantarea grozierd a levigatului, inainte de a ajunge in stafia de epurare de pe

amplasament
Sistem de colectare si drenare a apelor pluviale aferente celulelor construite

Statie de epurare levigat — tip PALL DT, cu osmozi inversd Q = 1,5mc/h, echipamentele
statiei de epurare sunt instalate intr-un container etans, standardizat, amplasat pe o

suprafata betonata si constau din:

- echipamente prefiltrare: filtru cu nisip, filtre - cartus
- 10 module tratare lixiviat, cu 4 module de rezerva ( volumul ce urmeaza a fi tratat poate fi
maérit, daci se dovdeste necesar)

Sistem de colectare biogaz: consti in puturi de colectare a gazului de depozit, montate in cdmine
pefabricate, care se ridicd concomitent cu umplerea celulelor.

Imprejmuire — pentru protejarea obiectivului impotriva patrunderii animalelor sau a persoanelor

neautorizate, precum $i pentru prevenirea dispersirii de cétre vant a deseurilor depozitate
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Contaminometru tip RDS 80 care poate detecta toate tipurile de radiatii, respectiv Alfa, Beta,
Gamma §i radiatiile X.
Sistem de supravechere video pentru intreaga suprafati a amplasamentului.

8.1.4 Descrierea fluxului tehnologic
Principalele activitati desfisurate in cadrul depozitului se succed astfel:

- Controlul vizual sumar al deseurilor transportate cu masini speciale;

- Cantérirea maginilor cu deseuri la intrare si la iesire, dupa descircare;

- Descércarea deseurilor pe platforma de descarcare betonati a celulei de depozitare
si inspectia vizual3 a acestora;

- Nivelarea §i compactarea cu ajutorul buldozerului si a compactorului;

- Acoperirea periodicd cu deseuri solide minerale, cum ar fi sol, deseuri din con-
structii §i demoldri, cenusd, compost se realizeazi in functie de conditiile de
operare. Deseurile prafoase nu pot fi utilizate

Activititi conexe:

- Intretinerea utilajelor din dotare;

- Captarea si tratarea levigatului;

- Vidanjarea apelor uzate menajere;

- Lucréri de acoperire cu strat argilos si pdmant vegetal si inierbare a celulelor care

au capacitatea de depozitare epuizata.

Diagrama activitiifilor §i proceselor desfasurate pe depozit
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INTRARI REZULTATE
(MATERII PROCES SI PRODUS (PRODUS/DESEURY/
PRIME/UTILITATI EMISIT)
DESEURI RECEPTIE DESEURI /
REZIDUALE CONTROL VIZUAL /
MATERIAL INERT CANTARIRE
DE ACOPERIRE
DESCARCARE/
NIVELARE/
COMPACTARE
COMPACTARE
ACOPERIRE COLECTARE GAZE DE
PERIODICA/ DEPOZIT $I A APELOR
DESCOMPUNERE UZATE MENAJERE,
LEVIGATULUI
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Operatorul, va realiza depozitarea §i supravegherea depozitului in conformitate cu cele mai bune
practici disponibile (BAT) atét in ceea ce priveste cantitdtile cat si modul de depozitare al
deseurilor.
Operatorul va sigura toate masurile necesare pentru ca toate deseurile pe care le preia in vederea
elimindrii finale in depozitul conform si respecte conditiile prevazute in actele de reglementare
pe care le detine si care indeplinesc criteriile de acceptare in conformitate cu cu prevederile
legale in vigoare.
Vor fi acceptate la depozitare numai degeuri din localititile deservite de depozit.

Acceptarea la depozitare a degeurilor provenite din alte localité(i se poate realiza numai cu




acceptul scris al autoritatii de mediu si al autorititii contractante.

Deseurile acceptate la depozitare trebuie si indeplineascd urmatoarele criterii:

- s figureze in lista deseurilor acceptate la depozitare conform autorizatiej inte-

grate de mediu;
- s fie livrate numai de transportatori autorizati;
- si fie insofite de documentele necesare, conform normativului tehnic si criteriilor

de receptie previzute de operatorul depozitului.

Compozitia si cantitatea deseurilor estimate a fi primite poate varia pe parcursul unui an sau de la

an la an.
Cantitatea aferentd fiecérei luni poate varia din cauza schimbrilor sezoniere, prin urmare

operatorul depozitului trebuie si fie pregatit sa gestioneze cantititile de deseuri independent de

fluctuatiile anuale, lunare si zilnice.

Cerinte de operare:
Principalele etape operationale in zona de depozitare finald includ:

planificarea detaliat a celulelor de depozitare,

asigurarea accesului la celula dedepozitare operational in ziua respectiva,

deplasarea maginilor cétre celula de depozitare operationali in ziua respectivi,
descircarea deseurilor in locul indicat de operatorul depozitului

inspectia deseurilor la locul de depozitare,

imprastierea deseurilor conforme in zona de depozitare stabilita pentru ziua respectiva,
compactarea energici a fiecérui strat de degeuri depozitat,

asigurarea curiteniei,

intretinerea in stare de functionare a tuturor instalatiilor si constructiilor depozitului,
monitorizarea activitatii din faza de expoatare se va realiza in conformitate cu anexa 3 la

Ordonanta 2/2021 privind depozitarea deseurilor
pe toata periada deruldrii contractului ofertantul va mentine valabile sau va obtine dupii
caz toate permisele, aprobarile, sau autorizatiile necesare in condoemitate cu prevederile

legale

8.2 Estimarea cantititilor

Cantitatea estimatd pentru primul an de operare de deseuri reziduale care urmeazj a fi

eliminata final prin depozitare din zona delegati este de circa 114.177 tone/an, din care cantitatea
de aproximativ 1370 to/an provenitd de pe raza comunei Cristian. Estimarea cantititii pentru
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primul an de operare s-a realizat prin raportare la cantititile gestionate in anul 2022, avand in
vedere necesitatea stabilirii unei cantititi prin raportare la care operatorul si procedeze la
fundamentarea tarifului. Autoritatea contractantd nu fisi asumi responsabilitatea garantirii
cantitéfilor, riscul de diminuare/crestere a acestora urménd a fi gestionat conform Matricei de
alocare a riscurilor i cu respectarea obligafiei de aplicarea a unor metode performante de
management, care s conduca la reducerea costurilor de operare.

8.3 INVESTITII IN SARCINA OPERATORULUI DELEGAT

Autoritatea contractanti nu solicitd operatorului realizarea unor investitii suplimentare.

9. FEZABILITATEA ECONOMICO-FINANCIARA

9.1 Estimarea tarifelor maximale ale serviciului si verificarea sustenabilititii

Contravaloarea Serviciului prestat pe Aria Delegarii, se factureazi de ciitre Delegat fiecarei unititi
administrativ-teritoriale de pe raza cireia operatorul de colectare si transport preda deseuri in
vederea depozitérii, pe baza cantitatilor acceptate la depozitare, cu respectarea termenului de
emitere §i scadentd a facturii, precum si a penalititilor aplicate in caz de neplats, prevazute la art.
42 alin. (9) 5i (10) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicats, cu
modificlrile si completarile ulterioare.

Rezidurile de la sortare si compostare predate de operatorii statiilor de sortare si compostare se
factureazi catre Delegat fiec#rei unititi administrativ-teritoriale pentru care operatorul instalatiilor
presteaza activitatea, pe baza situatiei cantitative comunicate de citre acesta.

Delegatul va percepe tarife distincte pentru activitatile care fac obiectul contractului de delegare,
astfel:

T1 = tariful pentru eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale si reziduurilor tariful de
depozitare - T depozitare _ ~ lei/tond, respectiv lei/persoana/luni si
lei/mc;

T1 maximal este de 130 lei/to.
Pentru cantitatea de aproximativ 1370 to/an deseuri reziduale provenite de pe raza comunei Cris-
tian, tariful maximal este de 1 leu/to.

Contravaloarea contribufiei pentru economia circulari se va adiuga separat pe factura
emisd, conform cantitailor depozitate.

in raporturile juridice/contractuale cu autoritatile administratiei publice locale se aplica
exclusiv tarife fundamentate in lei/tona.
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Pentru tarifele ofertate vor fi prezentate in mod obligatoriu Fise de fundamentare a tarifului
$1 Memorii tehnico-economic justificativ intocmite conform prevederilor si formularelor Ordinului
ANRSC nr.640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activititile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor
distincte pentru gestionarea deseurilor §i a taxelor de salubrizare, sub sanctiunea respingerii ofertei

ca fiind neconforma.

in vederea emiterii facturilor, Delegatul va aplica la facturare doar tarifele aprobate.

9.2 Redeventa:

Conform Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, contractul de delegare
a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisd, prin care unitafile administrativ-teritoriale,
individual sau in asociere, dupa caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalititile
previzute de lege, pe o perioadé determinaté, unui operator, in calitate de delegat, care actioneazi
pe riscul si raspunderea sa, dreptul §i obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitati
publice ori, dupa caz, numai unele activitafi specifice acestuia, inclusiv dreptul i obligatia de a
administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitara aferentd serviciului/activitatii
furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupa caz. Contractul de delegare a gestiunii poate
fi incheiat de asociatia de dezvoltare intercomunitari avand ca scop serviciile de utilitd{i publice
in numele §i pe seama unitdfilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar.
Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intrd sub incidenta
prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificérile si completarile ulterioare.

La stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publici locala va lua in considerare valoarea calculatd
similar amortizérii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publicd si puse la dispozitie
operatorului odatd cu incredinfarea serviciului/activitatii de utilitdfi publice si gradul de
suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si
nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii de utilitti publice, utilizindu-se
aceeasi metodologie de calcul.

Pentru concesionarea serviciilor de salubrizare Delegatul va pliti o redeventa in suma fix3 de
20.000 euro/an, pe intreaga duratd de derulare a contractului de delegare prin concesiune, stabiliti
conform prevederilor art.29 alin 11 lit.m) din Legea nr.51/2006, cu modificirile si completirile
ulterioare, platibila in lei la cursul de schimb BNR din ziua platii.

Redeventa se va plati anual catre Comuna Cistian, in calitate de proprietar al terenului concesionat
in vederea edificérii depozitului.

Cuantumul redeventei se va actualiza anual cu indicele de inflatie comunicat de Institutul National
de Statistica.
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10. CONCLUZII $1 RECOMANDARI:

Studiul de oportunitate al deciziei privind delegarca gestiunii activitafii de depozitare a
deseurilor reziduale din judetul Sibiu fundamenteazi decizia de atribuire in urma aplicérii
procedurii de negociere fard publicare prealabili a unui anunt de concesiune, cu incheierea
subsecvent a unui contract de delegare prin concesiune a gestiunii activitatilor.

Se recomanda ca durata Contractului de delegare si fie de 7 ani sau la epuizarea capacitatii
de depozitare, in situaia in care aceasta intervine anterior perioadei de delegare.

Se recomanda ca delegarea activititii de depozitare a deseurilor reziduale din judetul Sibiu
sa s realizeze de catre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ECO Sibiu in numele si pe seama
membrilor asociati, astfel: Municipiul Sibiu, Municipiul Mediag, Orasul Agnita, Oragul Avrig,
Orasul Cisnédie, Oragul Copsa Mica, Oragul Dumbriveni, Orasul Miercurea Sibiului, Orasul Ocna
Sibiului, Orasul Siliste, Orasul Talmaciu, Comuna Alma, Comuna Altina, Comuna Apoldu de Jos,
Comuna Afel, Comuna Axente Sever, Comuna Bazna, Comuna Biertan, Comuna Birghis, Comuna
Blajel, Comuna Boifa, Comuna Brateiu, Comuna Bradeni, Comuna Bruiu, Comuna Chirpir,
Comuna Cirfa, Comuna Cirfisoara, Comuna Cristian, Comuna Dirlos, Comuna Gura Riului,
Comuna Hoghilag, Comuna lacobeni, Comuna Jina, Comuna Laslea, Comuna Loamnes, Comuna
Ludos, Comuna Marpod, Comuna Merghindeal, Comuna Mic#sasa, Comuna Mihaileni, Comuna
Mosna, Comuna Nocrich, Comuna Orlat, Comuna Piuca, Comuna Poiana Sibiului, Comuna
Poplaca, Comuna Porumbacu de Jos, Comuna Racovita, Comuna Risinari, Comuna Riu Sadului,
Comuna Rosia, Comuna Sadu, Comuna Slimnic, Comuna Selimbar, Comuna Seica Mare, Comuna
Seica Micd, Comuna $ura Mare, Comuna Sura Mica, Comuna Tilisca, Comuna Tarmava, Comuna
Turnu Rosu, Comuna Valea Viilor, Comuna Vurpir, inclusiv Judetul Sibiu.

CONSILIER ECONOMIST
-
ec. Dan fsaict
CONSILIER JURIDIC INGINER
jr. Adria‘nju Bl_.lgl_ﬂé_‘ ing. Roxana Sganto
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