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Telefon-Fax: 0269.436560

Aprobat,
prin H. AGA nr. ...............

Strategia de contractare

aferenti procedurii de atribuire privind delegarea prin concesiune a gestiunii

activititii de depozitare a deseurilor reziduale

din judetul Sibiu



Temei legal: art. 9 alin. (2) si (3) din H.G. 867/2016 pentru aprobarea normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de
lucrdri si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si
concesiunile de servicii, cu modificarile i completirile ulterioare.

1. Date privind autoritatea/entitatea contractanti

Denumire: Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ECO Sibiu
Date contact: str. Hipodromului nr.2A, Sibiy, jud. Sibiu
Persoana de contact: Claudia Iordanescu, Director executiv
Telefon/Fax: 0767973690

E-mail: office@adiecosibiu.ro

Tipul autorititii: Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ECO Sibiu face parte din categoria
autoritifilor contractante previzute la art. 9, lit. ¢) din Legea nr. 100/2016- asocierile care
cuprind cel pufin o autoritate contractantd dintre cele prevdzute la lit. a) sau b) (autoritdtile si
institutiile publice centrale sau locale sau organismele de drept public;).

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari ECO Sibiu este o structurdi de cooperare cu
personalitate juridica, de drept privat si statut de utilitate publica recunoscut prin efectul legii,
reglementatd de OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ si Legea nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitdfi publice, constituitd in scopul infiintirii, organizarii,
reglementarii, exploatirii, monitorizarii §i gestionarii in comun a serviciului de salubrizare pe
raza de competentd a unitatilor administrativ teritoriale membre.

2. Obiectul achizitiei
2.1. Titlul

Delegarea prin concesiune a gestiunii activititii de depozitare a degeurilor reziduale in
judetul Sibiu

2.2, Cod CPV principal — Cod CPV suplimentar

90500000-2 o Servicii privind deseurile menajere si deseurile (Rev. 2)

90510000-5 Eliminare i tratare a degeurilor menajere (Rev. 2)

90513000-6 Servicii de tratare i eliminare de deseuri menajere si deseuri
periculoase (Rev.2)

3. Descrierea achizitiei

Contractul ce urmeazi a fi atribuit, dupd parcurgerea procedurii de atribuire
reglementatd de Legea nr. 100/2016 a concesiunilor de lucriri si concesiunilor de servicii si
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H.G. nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucriri si concesiune de servicii din Legea
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii este un contract de
delegare de gestiune, conform Legii nr. 51/2006, a serviciului public de salubrizare ciitre un
operator economic de drept privat, infiinfat si organizat in baza Legii nr. 31/1990.

Contractul de delegare prin concesiune a gestiunii activititii de depozitare a deseurilor
reziduale din judetul Sibiu presupune concesionarea de citre Delegatarul-Concedent
(autoritatea contractanti) in favoarea Delegatului-Concesionar (Operatorul serviciului) a unora
din activitatile serviciului, asa cum sunt ele definite de art.2 din Legeanr. 101/2006, republicata,
privind serviciul de salubrizare al localitatilor coroborat cu prevederile art.1 alin. 1 si art.3 alin.2
lit.p) din O.G. nr.2/2021 privind depozitarea deseurilor.

Activitatile serviciului de salubrizare ce vor face obiectul contractului de delegare sunt
urmétoarele:

(1) eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a degeurilor stradale, a deseurilor
de pdmant si pietre provenite de pe ciile publice, a reziduurilor rezultate de la insta-
lafiile de tratare a deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi valo-
rificate provenite din activitafi de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exteri-

oara a locuin{elor la depozitul de degeuri nepericuloase;

Obiectul contractului de delegare a gestiunii consti in dreptul si obligatia Operatorului de a
presta serviciul de salubrizare potrivit obiectivelor si standardelor de calitate stabilite de
Delegatar, respectiv activitatea de depozitare a deseurilor reziduale provenite de pe raza

Jjudetului Sibiu.

Aria de deservire pentru componentele Serviciului: Serviciul public de salubrizare concesionat
va fi prestat de catre Operator in regim de exclusivitate pe raza urmitoarelor unitai
administrativ-teritoriale: Municipiul Sibiu, Municipiul Medias, Oragul Agnita, Orasul Avrig,
Orasul Cisnédie, Oragul Copsa Mica, Orasul Dumbriveni, Oragul Miercurea Sibiului, Orasul
Ocna Sibiului, Oragul Siliste, Oragul Talmaciu, Comuna Alma, Comuna Altina, Comuna
Apoldu de Jos, Comuna Atel, Comuna Axente Sever, Comuna Bazna, Comuna Biertan,
Comuna Birghis, Comuna Blijel, Comuna Boita, Comuna Brateiu, Comuna Bradeni, Comuna
Bruiu, Comuna Chirpéar, Comuna Cirta, Comuna Cirtisoara, Comuna Cristian, Comuna Dirlos,
Comuna Gura Riului, Comuna Hoghilag, Comuna lacobeni, Comuna Jina, Comuna Laslea,
Comuna Loamnes, Comuna Ludos, Comuna Marpod, Comuna Merghindeal, Comuna
Micésasa, Comuna Mihiileni, Comuna Mogna, Comuna Nocrich, Comuna Orlat, Comuna
Pauca, Comuna Poiana Sibiului, Comuna Poplaca, Comuna Porumbacu de Jos, Comuna
Racovifa, Comuna Raginari, Comuna Riu Sadului, Comuna Rosia, Comuna Sadu, Comuna
Slimnic, Comuna Selimbar, Comuna Seica Mare, Comuna Seica Mica, Comuna Sura Mare,
Comuna $ura Mic3, Comuna Tilisca, Comuna Témava, Comuna Turnu Rosu, Comuna Valea

Viilor, Comuna Vurpir

Avand in vedere necesitatea delegarii activititii anterior mentionate, Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard ECO Sibiu in calitate de autoritate contractants, in numele 1 pe seama
unitdtilor administrativ teritoriale membre din aria delegérii, a decis intocmirea prezentei
strategii de contractare in vederea justificarii tuturor elementelor necesare deruldrii unei
proceduri de achizitie publicd si pentru a stabili oportunitatea demaririi procedurii in



conformitate cu prevederile legislatiei in domeniu, respectiv art. 9 coroborat cu art. 21 alin. (1)
si alin. (3) lit. b) din H.G. 867/2016.

Toate datele, justificérile, calculele si argumentatiile prezentate in continuare sunt
preluate din continutul si concluziile Studiului de Oportunitate.

Documentatia de achizitie va fi definitivati in consecinta, respectand datele din Studiul
de Oportunitate si din prezenta Strategie de Contractare.

4. Elementele strategiei de contractare

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteaza deciziile din etapa de
planificare, fundamentare gi pregétire a procedurii de atribuire a contractului de concesiune in
legétura cu:

a) relatia dintre obiectul, constrdngerile asociate §i complexitatea contractului i resursele
disponibile la nivel de entitate contractantd,

b) contractul de concesiune propus, durata contractului §i modalitatea de indeplinire a
acestuia,;

¢) mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, mdsuri
de gestionare a riscurilor, stabilirea penalitdfilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea
defectuoasa a obligatiilor contractuale;

d) justificdrile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru, precum §i
orice alte elemente legate de oblinerea de beneficii pentru entitatea contfractantd §i/sau
indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care
activeazd entitatea contractantd;

e) justificdrile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevdzute la art. 50 alin.
(2) din Lege §i, dupd caz, decizia de a reduce termenele in condifiile Legii;

) criteriile de calificare §i selectie ce urmeazd a fi utilizate §i caracteristicile piefei cdreia se
adreseazd concesiunea;

g) criteriile de atribuire §i ponderile alocate acestora;

h) orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractantd §i/sau
indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care
activeazd entitatea contfractantd;

i) alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitdfii entitdfii contractante.

a) Relatia dintre obiectul, constringerile asociate si complexitatea contractului
si resursele disponibile la nivel de entitate contractantd.



Delegarea gestiunii activititii de depozitare a deseurilor reziduale, reprezinti o compo-
nenta importanta in implementarea unui Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Ju-
detul Sibiu, in scopul diminuirii impactului asupra mediului si a riscurilor asupra sanatitii
umane.

In cadrul Sistemelor de Management Integrat al Deseurilor se urméreste indeplinirea urma-

toarele obiective:

- Cresterea gradului de acoperire a populafiei care beneficiazi de colectarea deseurilor
municipale si de serviciile de management de calitate corespunzdtoare si la tarife ac-
ceptabile,

- Reducerea cantitifii de deseuri depozitate $i in special a cantitdtii de deseuri biodegra-
dabile;

- Cresterea cantitiii de deseuri reciclate si valorificate;

- fnﬁinjtarea unor structuri eficiente de management al deseurilor;

- Reducerea numarului de situri contaminate istoric.

Toate aceste obiective sunt transpuneri din Directivele Europene si din Tratatul de aderare,
care sunt de fapt obligatii pe care Romania trebuie si Je indeplineascd pani in anul 2020.

Activitatea de depozitare a deseurilor reziduale, parte componenti a serviciuluj de salu-
brizare, fiind supuse regimului Juridic al serviciilor de uti litafi publice, 1i sunt aplicabile obli-
gatiile specifice de serviciu public in scopul asigurarii unui nivel ridicat al calitafii siguraniei si

accesibilitatii, egalitatii de tratament, promovérii accesului universal si a drepturilor utilizatori-
lor si are urmitoarele particularititi:

- are caracter economico-social;

- raspunde unor cerinte §i necesititi de interes si utilitate publica;

- are caracter tehnico-edilitar;

- are caracter permanent si regim de funcfionare continuu;

- regimul de functionare poate avea caracteristici de monopol;

- presupune existenta unei infrastructuri tehnico-edilitare adecvate;

- aria de acoperire are dimensiuni locale: comunale, ordsenesti, municipale sau judetene;
- este In responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale:

- este organizatd pe principii economice si de eficienta in conditii care si le permiti sa isi
indeplineasci misiunile si obligatiile specifice de serviciu public;

- modalitatea de gestiune este stabilit prin hotaréri ale autoritatilor deliberative ale admi-
nistratiei publice locale;

- sunt furnizate/prestate pe baza principiului "beneficiarul plategte”;

- Tecuperarea costurilor de exploatare si de investitie se face prin preturi §1 tarife sau taxe

$i, dupi caz, din alocatii bugetare. Misura poate implica elemente de natura ajutorului de stat,
situafie in care autorititile administratiei publice locale soliciti avizul Consiliului Concurente;.



Obiectivele pe care trebuie si le atinga serviciul de salubrizare care face obiectul dele-
garii sunt urmétoarele:

a) imbunatitirea conditiilor de viata ale populatiei;

b) sustinerea dezvoltérii economico-sociale a localitétilor;

¢) promovarea calitétii si eficientei serviciului de salubrizare;
d) stimularea mecanismelor economiei de piafa;

e) dezvoltarea durabili a serviciului;

f) gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparentd, competitivitate si efi-
cienta;

g) promovarea programelor de dezvoltare si reabilitare a sistemului de salubrizare, pe baza
unui mecanism eficient de planificare multianuald a investitiilor;

h) protectia si conservarea mediului inconjurdtor §i a sandtafii populatiei;

i) consultarea cu utilizatorii serviciului de salubrizare, in vederea stabilirii politicilor gi
strategiilor locale si regionale in domeniu;

j) adoptarea normelor locale referitoare la organizarea §i functionarea serviciului de salu-
brizare, precum si a procedurilor de delegare a gestiunii acestuia;

k) informarea periodica a utilizatorilor asupra politicilor de dezvoltare a serviciului de sa-
lubrizare, precum si asupra necesitatii instituirii unor taxe speciale;

1) respectarea cerintelor din legislafia privind protectia mediului referitoare la salubrizarea
localitatilor;

m) respectarea cerinfelor §i obiectivelor prevazute in planurile de gestionare a deseurilor
la nivel national, judetean, inclusiv al municipiului Bucuregti.

Avind in vedere complexitatea contractului de delegare a gestiunii, prezenta strategie
are in vedere cele mai reprezentative elemente de aplicare si rispunde evolutiei legislatiei in
materia achizitiilor si a degeurilor la nivel national si international. Strategia identificd elemente
cheie care trebuie respectate in activitatea de achizitie.

Principalele cerinte ale acestei strategii sunt dupd cum urmeazi:

- Transparenta totald si obiectivitate la toate nivelurile de achizitie, conform cerinfelor
legale romédnesti si europene;

- Selectarea celor mai potriviti, calificafi $i competenti operatori;

- Utilizarea optima a fondurilor alocate;

- Aplicarea standardelor nationale, internationale si europene in specificatiile tehnice;

- Utilizarea formelor de contract acceptate la nivel national si european.

Obiectivele strategiei de achizitie sunt stabilirea de linii directoare in achizitia de contracte
de servicii care oferd cea mai buna valoare din punct de vedere al profitabilitatii, eficientei si
care indeplinesc cerintele contractului.

Din insasi definirea obiectului contractului, rezultd o complexitate extrem de mare a aces-
tuia.



a.1 Constriingeri identificate, efecte si modalititi de atenuare

Pentru alegerea principalilor factori de justificare a tipului de contract, tipului de procedurs
de atribuire, precum si la stabilirea criteriilor de selectie, autoritatea contractanta a luat in con-
siderare cele mai importante constringeri asociate obiectului contractului, existente atét la nivel
national, regional, cét si local.

i) Constringeri generate de resursele autorititii contractante pentru pregitirea, des-
fasurarea si finalizarea procedurii de atribuire

Resursele umane existente la nivelul activitatii contractante nu au la acest moment nici
instruirea generald, nici numirul necesitat de un management in timp real, eficace si eficient al
activitdfilor multiple, desfisurate de operatori numerosi, in paralel cu obligatia de dezvoltare a
sistemului i de consultare permanenti a utilizatorilor.

Participarea congtient3 si informati a utilizatorilor la implementarea si dezvoltarea pla-
nurilor si programelor de exploatare (operare propriu-zisi, dar si toate celelalte activititi), ca
s a planurilor asociate (al forfei de munca, SSM, sanitate si situatii speciale, etc.) vor fi intoc-
mite de cétre operatori. Operatorul va asocia resursele necesare (umane, materiale i banesti,
prezentate corespunzitor in ofertele lor), in vederea executarii tuturor activititilor prezentate

in oferte.

ii) Constringeri generate de numirul si capacitatea operatorilor autorizati exis-
tenfi pentru atribuirea gestiunii activititilor care fac obiectul contractuluj de delegare

Constrangerile asupra procedurii de atribuire sunt generate de:

- gradul scézut al colectérii separate a deseurilor municipale coroborat cu gradul mare de
contamninare al fractiilor, necesita proceduri de lucru complexe care determini sciderea

randamentului de operare;
- gradul mare de munci realizatd manual, tradus in numar mare de angajati la nivel de

executie primara, coroborat cu criza de personal de pe piata muncii, pune serioase pro-

bleme viitorului operator.
- existd unui singur operator cu experinti care are capacitatea de organizare a activititii

intr-o perioadd de timp extrem de mica. ’
In legaturi cu prevederile QUG nr. 92/2021, art. 23, alin . (1), respectiv :

“(1) Producdtorul de degeuri inifial sau, dupd caz, orice detindtor de deseuri are obligatia
de a efectua operafiunile de tratare in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1) - (3) §i art.
21 prin mijloace proprii sau prin intermediul unui operator economic autorizat care desfiisoard
activitdafi de tratare a degeurilor sau unui operator public ori privat de colectare a deseurilor
in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1)-(3) siart 21.”

In Roménia, procedurile folosite pentru autorizarea si respectarea conditiilor de la art, 4 si
21 (0.U.G. nr. 92/2021) mentionate sunt: fie autorizarea de ciitre Autoritatea competenti de
mediu, fie inregistrarea, cu verificarea corespunzitoare a indeplinirii conditiilor previzute la
art. 21 din OUG nr. 92/2021, pentru operatorii care nu trebuie si detind o autorizatie integrati



de mediu (definirea acestor operatori este precizata in art. 34-36 ale OUG nr. 92/2021) si li-
centierea acestora.

Rezulta ca, practic, nu existd vreo restrictie cu privire la vreun operator de a participa la
proceduri, in afari de a demonstra ci au in obiectul de activitate, activitaile pe care le vor
desfisura, la data limiti de depunere a ofertelor. Dupa semnarea unui contract, acegtia vor trebui
si se autorizeze in conformitate cu prevederile legale, pentru a putea si isi desfasoare activitatile
cerute. Desi delegarea este permisd, conform OUG nr.92/2021, pentru orice operator din Ma-
nagementul Deseurilor, trebuie avute in vedere obiectivele substantial necesare pentru viitoarea
activitate, respectiv:

e atingerea obiectivelor nationale privind reciclarea;
e atingerea obiectivelor nafionale privind devierea de la depozitare a deseurilor.

Pentru atingerea acestor obiective, autoritatea contractanta trebuie si se asigure ca Opera-
torul participant la proceduri va trebui s aibd o miniméa experienta similara anterioard in ges-
tionarca degeurilor. De aceea, va fi necesard demonstrarea experienjei similare prin prezentarea
unor contracte (trecute i care s-au incheiat din alte motive decét culpa operatorului) ori in
desfasurare (avind insi la momentul depunerii ofertelor, o vechime de cel pufin un an) in cadrul
ciirora Operatorul economic ofertant (Lider de Asociere sau Asociat sau Subcontractor denu-
mit) si fii desfisurat activitati similare celor care fac obiectul viitorului contract.

iii) Constringeri determinate de complexitatea activititii.
Din punct de vedere tehnic, activitatea are un grad foarte inalt de complexitate. Mai mult,
ea face parte din activititile cu impact asupra mediului i a sén#tatii populatiei, si presupune:

- o cunoagtere exhaustiva a legislatiei referitoare la deseuri;

- 0 cunoagtere competentdi a caracteristicilor deseurilor deseurilor reziduale, dar si a
specificatiilor pe care deseul colectat trebuie s le intruneascd pentru acceptarea ulterioard a
acestora in cadrul depozitului de deseuri;

- cunoasterea si aplicarea cerintelor privind monitorizarea de proces si de mediu, a stand-

ardelor si normelor aplicabile;

- cunoasterea i aplicarea de masuri §i planuri de reducere si/sau eliminare a efectelor

evenimentelor de mediu, inclusiv in cazul unor situatii speciale;

- o experientd dezvoltatd in legaturd cu recrutarea si formarea continud a fortei de muncé;

- proceduri operationale §i de asigurare a calitifii verificate si stabile;

- o foarte buni cunoastere a aspectelor de securitate a muncii §i de paza impotriva in-

cendiilor;

- experienta dezvoltatd in achizitia si prelucrarea de date, inclusiv direct de la obiectele
implicate in proces, in analiza 1 raportarea coerenta a acestora.

Intruct este imposibil ca in cadrul procedurii sa fie prezentate planuri si programe apli-
cabile ca atare in mod direct, autoritatea contractanta va introduce in Caietul de Sarcini §i in
Contract obligatia ofertantului cistigitor de a elabora toate planurile/programele/proceduri
considerate necesare pentru acoperirea gradului de complexitate cerut de activitifile delegate
in baza unui plan preliminar de executie a activitatiilor prezentat in ofertd, aceste planuri/pro-
grame/proceduri urméand a fi supravegheate in aplicarea si actualizarea lor periodica de catre
autoritatea contractantd, pe tot parcursul Contractului.
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iv) Constringeri care rezulti din modificirile insemnate ale costului fortei de
muncd, a variatiei Indicelui Preturilor de Consum Total si a celui pentru Bu-
nurile Nealimentare §i a modificarilor in piata energetici $1 a combustibililor

Ajustarea tarifului se poate efectua, in conformitate cu Ordinul ANRSC nr.640/2022 privind

aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activi-
tatile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor distincte pentru gestionarea degeurilor si
a taxelor de salubrizare, prin Hotiirdre AGA a ECO Sibiu,

Ajustarea tarifului se face prin aplicarea coeficientului de indexare cu evolutia indicelui
pretului de consum total (IPC total) la total cheltuieli de exploatare, fard a fi necesard funda-
mentarea elementelor de cheltuieli.

Parametrul de ajustare este indicele preturilor de consum comunicat de Institutul National

de Statistica.
Ajustarea tarifelor se face cu respectarea dispozitiilor anterioare si potrivit formulei:
T(1) = V(1)/Q(1), unde:

T(1) = tariful ajustat;

Q(1) = cantitatea programats, egald cu Q(0) din fundamentarea anterioara aprobati;

V(1) = valoarea total3 ajustati, determinati de influentele primite in cheltuielile de
exploatare de evolutia parametrului de ajustare IPC_total, calculata potrivit formulei:

V(1)=CT(1) + CT(1) x 1% + CT(1) x d%, unde:

CT(1) = CE(1) + CF(1)

CE(1) = CE(0) x IPC total/100

CE(0) = cheltuielile de exploatare, din fundamentarea anterioari aprobata;

IPC_total = calculat pe perioada cuprinsi intre luna de referinta aferentd fundamen-
térii anterioare $i luna corespunzitoare celui mai recent IPC_total publicat de Institutul National
de Statistica la data solicitarii ajustirii;

CE(1) = cheltuielile de exploatare ajustate cu inflatia;

CF(1) = cheltuielile financiare, la acelasi nivel cu cheltuielile financiare CF(0) din
fundamentarea anterioari avizati/aprobati;

1% = cota de profit stabilita la momentul incheierii contractului de delegare;

d% = cota de dezvoltare.

Modificarea tarifelor se face cu respectarea dispozitiilor Ordinului ANRSC nr.640/2022
privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitdfile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea
deseurilor si a taxelor de salubrizare, cu aprobarea prealabila prin Hotirire AGA a ADI ECO
Sibiu, conform formulei:

Pm = Vm/Qm, unde:

Pm = preful sau tariful modificat;

Vm = valoarea totala a activititii/prestatiei respective, determinati pe baza influ-
enelor primite in costuri de modificarea preturilor de achizitie a produselor si serviciilor fats
de fundamentarea anterioara si/sau de noile conditii de prestare a serviciului/activitaii;

Qm = cantitatea programati la nivelul anului in care se face propunerea.

Cantitatea programati de deseuri Qm care se ia in calcul la modificarea nivelului tarifelor de se
determind pe baza cantitifilor de degeuri intrate la statiile de transfer, tratare, depozit, in con-
ditiile concrete de prestare a activitatii.

Modificarea si ajustarea tarifelor se face la solicitarea motivati a operatorului de salubri-
zare, insofitd de figele de fundamentare ale tarifelor si memoriile tehnico-economice justifica-
tive intocmite conform Ordinului ANRSC nr.640/2022 privind aprobarea Normelor metodolo-
gice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum si
de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare,
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cu aprobarea prealabild a Beneficiarului proiectului, prin Hotirdre AGA a ADI ECO Sibiu.

V)

Constringeri privind personalul care va fi utilizat

Personalul angajat cu functii de conducere este prezentat mai jos, incluzénd cerintele
minime care trebuiesc indeplinite si certificirile solicitate:

Poz, Funéiir

I Managgr de contract

Sef depoz'i_tﬁr

Cer-i-ﬂt_e

Certificari

Absolvent de facultate cu licentd sau
echivalent, cu experientd  prin
participarea in cel putin  un
contract/proiect la nivelul caruia sa fi
desfasurat  activitati  similare ca
manager/pozitie similara in
managementul deseurilor, eliminare
deseuri sau intr- o pozitie echivalenta
experienta profesionala de minimum 3
ani;

Certificare de absolvire
curs in domeniul
Managementul
deseurilor; Diplomd de
liceentd sau echivalent.

Absolvent de facultate cu licentd sau
echivalent, cu experientd  prin
participarea in cel putin  un
contract/proiect la nivelul caruia sa fi
desfasurat activitati similare ca pozitie
similara

— Responsabil de calitate si
mediu

Certificare ‘de absolvire

curs in  domeniul
Managementul

deseurilor; Diplom# de
liceentd sau echivalent.

Va fi absolvent de-fgaﬁﬁa_té,' cu licenta
sau echivalent cu instruire privind
cerintele ISO 9001 si ISO 14001 si
gestionarea deseurilor (conform Legii
211/2011) si cu o experienta
domeniul protectiei mediului sau a
gestionarii deseurilor sau calitate si
mediu, functia poate fi cumulata si din 2
care trebuie fiecare sa
indeplineasca cerintele mentionate, in
functie de postul ocupat (specialist
calitate, respectiv specialist medin)

in

persoane

'Absolvent al unui curs de |

Manager al Sistemelor de
management de Mediu,~
sau  Monitor  mediu
inconjurator, —sau
Responsabil de mediu si
cu instruire  privind
cerintele ISO 9001 si ISO
14001 si  gestionarea
deseurilor conform OG
or.21/2021

Responsabil cu securitatea si
sanatatea muncii

sanatatii in munca conform legislatiei in

domeniu, cu exeperienta in domeniu
SSM.

1 persoana cu studii liceale (cel putin)
cu instruire in domeniul securitatii si |

Instruire in  domeniul
securitatii si sanatatii in
munca conform
legislatiei in domeniu, cu
exeperienta in domeniu
SSM

Justificarea vechimii in domeniul managementului degeurilor si in pozitii de conducere so-
licitate pentru personalul de conducere rezidd din urmétoarele:

Complexitatea activitatii, incluzdnd cunoagterea legislatiei, recunoasterea imediati a

deseurilor si clasificarea lor, cerintele de raportare, complexe si obligatorii, experient in con-
ducerea echipei sau a unitifii, elaborarea planurilor §i programelor specifice, inclusiv a planului
de calitate, a celui de management al mediului, etc.)
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b) Contractul de concesiune propus, durata contractului §i modalitatea de
indeplinire a acestuia;

in cazul serviciilor de utilitdti publice, procedura de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii se stabileste, dupi caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 sau
Legii nr. 100/2016.

Procedura de atribuire aleasa este negociere fira publicare prealabila a unui anunt de
concesionare in temeiul prevederilor art.64 alin.] lith) din Legea nr.100/2016, respectiv
“concurenta lipseste din motive tehnice”.

In conditiile prevederilor art.64 alin.2 din acelagi act normativ, autoritatea contractanti are
dreptul de a aplica aceasta procedura doar in cazul in care nu existi o solutie alternativii sau
inlocuitoare rezonabild, iar absenta concureniei nu este rezultatul unei restringeri artificiale a

parametrilor concesiunii de servicii.

Expunerea situatiei care a condus la alegerea procedurii de atribuire prin negociere Sfara
publicarea prealabili a unui anunt de concesionare:

Depozitul conform DEDMI Cristian aflat in proprietatea privati a Soc.Tracon S.R.L.
functioneazi in baza Autorizatiei Integrate de Mediu nr.SB 121 din 1 8.02.2011 revizuita la data
de 15.06.2020, emisd de Agentia pentru Protectia Mediului Sibiu (conform acestui act de
reglementare, durata de functionare proiectata a intregului depozit este de 30 de ani ) care
deserveste localititile situate in Judetul Sibiu $i este integrat in SMID Sibiu, fiind singurul
depozit conform existent la nivelul Judetului Sibiu , aga cum rezultd si din Planul regional de
gestionare a deseurilor Regiunea 7 Centru, revizuit, aprobat prin Ordinul MMP nr, 2854/2011..

In conformitate cu viziunea *Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor in Judetul
Sibiu (2019-2025):

"Pe teritoriul judetului Sibiu se afld in Juncfiune Depozitul conform pentru deseuri
municipale de la Cristian.

Eliminarea tturor deseurilor reziduale din Sistemul de Management Integrat (tratate,
netratate,refuz la sortare, compostare, deseurile stradale) vor fi depozitate la depozitul
conform de la Cristian, aflat in administrarea SC TRACON SA. Depozitul deserveste si va
deservi in continuare toate UAT-urile din jude.

In concordantd cu prevederile Angajamentului incheiat la data de 04.] 1.2009, intre
Judeful Sibiv, Primdria Comunei Cristian si societatea TRACON S.R.L., conform art, 3 lit. k)
din Contractul de asociere pentru implementarea proiectului SMID Sibiu, unul dintre
elementele care asigurau crearea unui sistem de management integrat al deseurilor pe toatd
raza judefului Sibiu era ,,utilizarea depozitului conform existent la Cristian, pentru deservirea
tuturor unitdfilor administrativ-teritoriale membre ADI ECO SIBIU pand la epuizarea
capacitdfii” (ca o consecind a faptului cd depozitarea deseurilor urma sd se realizeze intr-un
deporzit existent, proiectul SMID Sibiu nu a inclus investifii in capacitdfi de depozitare).

Rolul determinant al DEDMI Cristian in cadrul proiectului SMID Sibiu este pus in
evidentd si de faptul cd durata Contractul de asociere pentru implementarea proiectului SMID
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Sibiu a fost stabilitd prin raportare la durata Contractului de asociere in participafiune, ultima
zi de valabilitate a ambelor contracte fiind 18.02.2030.

Prin Contractul de asociere pentru implementarea proiectului SMID Sibiu, incheiat la
data de 06.11.2009, a fost reglementat’, de principiu, si procesul de stabilire, respectiv de
modificare a tarifului perceput de societatea TRACON S.R.L., operdndu-se urmdtoarea
distincie’;

- tariful de depozitare a deseurilor provenite de pe raza Comunei Cristian era cel stabilit prin
Contractul de asociere in participatiune® (respectiv I leu/tond);

- tariful de depozitare a deseurilor provenite de pe raza celorlalte unitdti
administrativteritoriale din Judeful Sibiu, era propus de TRACON S.R.L. si era stabilit sau
modificat prin hotardrea ADI ECO Sibiu, in urma aprobdrii tarifului prin hotdrdrile tuturor
consiliilor locale ale unitdfilor administrativ-teritoriale membre ADI ECO Sibiu.

Inurma modificarilor aduse Contractului de asociere pentru implementarea proiectului
SMID Sibiu, prin actualizarea de la data de 22.01.2015, suplimentar fatd de referintele la
DEDMI Cristian, din forma initiald, a fost addugatd si prevederea expresd cd , toate deseurile
reziduale colectate de pe raza unitdtilor administrativ-teritoriale care sunt pdrti ale prezentului
Contract de asociere, precum §i cele rezultate de la statiile de compostare/sortare/transfer a
deseurilor din judetul Sibiu vor fi transportate pentru eliminare numai la depozitul judetean
din comuna Cristian®”. Aceastd menfiune a subliniat dreptul exclusiv al operatorului DEDMI
Cristian de a prelua, in condifiile legisiatiei aplicabile, toate deseurile generate pe raza
unitdtilor administrativeteritoriale membre ADI ECO Sibiu §i destinate depozitdrii (la data
actualizdrii Contractului de asociere pentru implementarea proiectului SMID Sibiu, aceastd
prevedere fiind corespunzdtoare dispozifiilor din autorizafia integratd de mediu referitoare la
aria localitdfilor deservite de DEDMI Cristian’).

Avind in vedere cd gestiunea activitdtii de administrare a depozitelor de degeuri (componentd
a serviciului de salubrizare) face obiectul delegdrii cdtre operatorul DEDMI Cristian, acesta
beneficiazd, in temeiul art. 20 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 101/2006, de exclusivitatea prestarii
serviciului de salubrizare pe raza unitdtilor administrativ-teritoriale membre ale ADI ECO
Sibiu, exclusivitate acordatd in baza Contractului de delegare a gestiunii DEDMI Cristian.

In ceea ce priveste demararea procesului de edificare a unui nou depozit de deseuri, precizim
cd, potrivit art. 30 din H.G. nr. 349/2005, ,, autoritdfile adminisiratiei publice locale vor inifia
acjiuni pentru deschiderea unui depozit zonal in situatia in care depozitul in operare atinge
circa 75% din capacitatea proiectatd”.

! Prin art. 16 alin. (6), (6.1) si (6.2) din Contractul de asociere pentru implementarea proicetului SMID Sibiu,incheiat la data de 06.11.2009.

2 Aceeagi reglementarc se regaseste si in forma consolidatd, la data de 22.01 2015, a Contractului de asociere pentru implementarea proiectului
SMID Sibiu.

3 1n forma consolidata, la data de 22.01.2015, a Contractului de asociere pentru implementarea proiectului SMID Sibiu, referinfa la Contractul
de asociere in participajiune a fost inlocuita, in urma modificarilor aduse acestuia prin Actul aditional nr. 1/21.06.2011, cu referinfa la contractul
de delegare a gestiunii activitafii de infiinfare a depozitalui ecologic Cristian §i administrarea acestuia.

* An. 15 alin. (7) din Contractul de asociere pentru implementarea proiectului SMID Sibiu, in forma consolidata la data de 22.01.2015,

5 in fapt, chiar din anul 2011, anterior incheierii Actului adifional nr. 1/21.06.2011 la Contractul de asociere in participatiune, prin Autorizaia
integratd de mediu nr. SB 121/18.02.2011, era prevazut ca DEDMI Cristian deserveste localitatile din intreg judetul Sibiu,

Conform celor prezentate in cap. 4.2.5. din PJGD, atingerea atingerea pragului de 75%
din capacitatea proiectatd a DEDMI Cristian este decembrie 2026.
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In aceste conditii, la momentul actual, nu este posibild, din punct de vedere legal,
construcfia §i operarea unui alt depozit de deseuri municipale pe teritoriul Judetului Sibiu.
Subliniem cd aceastd imposibilitate se referd exclusiv la activitatea de administrare a
deporzitelor, in ceea ce priveste eliminarea deseurilor municipale i a deseurilor similare, doar
delegarea gestiunii pentru aceastd activitate intrénd in competenfa autoritdtilor administrafiei
publice locale, in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 101/2006; existd posibilitatea operdrii,
in acelagi timp, a doud depozite de deseuri in acelasi judey, in conditiile in care doar cdtre
operatorul unuia dintre depozitele de deseuri este delegata gestiunea activitafii referitoare la
deseurile municipale si deseurile similare, operatorul celuilalt depozit putdnd presta, cu
respectarea condifiilor din actul de reglementare, activitdti de eliminare referitoare la alte
tipuri de deseuri (de exemplu, deseuri industriale).

Incepind cu 2027 (deci ulterior perioadei de planficare a acestui PJGD), se pune
problema dezvoltdrii unei noi capacitdti de eliminare finald si operarea lui prin contract de
delegare atribuit prin licitatie publicd. Contractul trebuie si intre in vigoare doar dupd
incetarea Contractului de delegare a gestiunii DEDMI Cristian.

Avédnd in vederea necesitatea atingerii unor finte mai restrictive privind reciclarea
deseurilor, valorificarea energeticd a acestora, precum i reducerea la maxim 10% a
cantitdfilor de deseuri depozitate la nivelul anului 2035, necesarul de capacitale pentru
depozitare va fi in scddere, dar nu va ajunge la zero, prin urmare, se recomandd realizarea
unui depozit de deseuri cu capacitate minimd pentru depozitarea reziduurilor din instalatiile
de tratare a deseurilor §i punerea in operare dupd inchiderea DEDMI Cristian.”

Legea nr.101/2006 privind serviciul de salubrizare a localititilor asigura cadrul legal
pentru autoritifile publice de a achizitiona servicii de utilitate public# de la operatori economici
care defin in proprietate privata depozite,

Incidente in acest sens sunt dispozitiile art.14 alin.3 din Legea nr.101/2006.

De asemenea, Comisia Europeans recomanda integrarea infrastructurii private existente
in SMID si finanteazi proiecte de investitii numai daca fondurile publice nerambursabile sunt
utilizate eficient, fapt pentru care Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr.101/2006 a
fost aliniaté la legislatia din domeniul achizitiilor publice prin modificarile aduse de QUG
nr.133/2022.

Mai mult, conform prevederilor art.V alin.2 din OUG nr.133/2022 modificatd prin
OUG nr.30/2023: ”(2) Pdnd la data de 31 decembrie 2023, autoritdfile administrafiei publice
locale ale unitdtilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale sau, dupd caz, asociafiile de
dezvoltare infercomunitard, pe baza mandatului special primit de la unitdfile/subdiviziunile
administrativ-teritoriale membre, au obligafia ca pentru activitdtile de sortare, tratare si/sau
depozitare, prin eliminare, a deseurilor municipale prestate de operatori numai pe baza
autorizatiei de mediu sd atribuie contractele de delegare a gestiunii activitdfii/activitatilor
respective, in vederea conformdrii cu prevederile art. Il pet. 16 si pet. 33, referitor la
prevederile art. 14"4 si art. 321

Avand in vedere ci legislafia aplicabild serviciilor de utilitate publicd nu permite
operatorilor economici s3 prestreze vreo activitate de salubrizare fir a avea incheiat un contract
de delegare cu autoritatea locald competentd, este necesar ca Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard ECO Sibiu, in numele si pe seama unititilor administrativ-teritoriale membre
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si in baza mandatului acordat de citre acestea (inclusiv Consiliul Judetean Sibiu) prin Statutul
Asociatiei, si procedeze la demararea procedurii de delegare a gestiunii activiti{ii de depozitare
citre Soc. Tracon S.R.L., in conformitate cu legislatia achizitiilor publice, respectiv prin
procedura de negociere fard publicare prealabila, dupd cum urmeaza:

a) Prin aplicarea prevederilor art.104 alin.1 lit.b) din Legea nr.98//2016, contractul
fiind in acest caz un contract de servicii;

b) Prin aplicarea prevederilor art.64 alin.1 lit.b) din Legea nr.100/2016, contractul
fiind in acest caz un contract de concesiune de servicii.

Prin Studiul de Oportunitate, analiza riscurilor a relevat faptul viitorul contract de
delegare a gestiunii activititii de salubrizare va fi considerat contract de concesiune. Pentru
atribuirea contractului vor fi aplicate prevederile Legii nr. 100/2016, cu modificarile si
completirile ulterioare.

Avind in vedere cele mai sus expuse §i intrucdt lipsa concurentei din motive tehnice
este evident? atéta timp cét:

- pe raza judetului Sibiu exitd un singur depozit conform, Depozitul ecologic
conform aflat in proprietatea Tracon S.R.L.;

- eliminarea deseurilor trebuie sa se facd cat mai aproape de locul de generare,
pentru respectarea principiului proximitétii prevazut de OG nr.2/2021;

- operatorii care exploateazi depozitele din judetele limitrofe au interdictie de a
acepta la depozitare deseuri provenite din alte judete,

- utilizarea DEDMI Cristian este prevazuta prin Planul Judetean de Gestionare a
Deseurilor,

ne aflim in situatia aplicarii prevederilor art.64 alin.1 lit.b) din Legea nr.100/2016 cu
operatorul Tracon S.R.L.

Stabilirea duratei contractale

In conformitate cu art. 32 alin. (3) din Legea nr. 51/2006: ”(3) Durata contractelor de
delegare a gestiunii este limitatd. Pentru contractele de delegare a gestiunii a caror duratéd
estimati este mai mare de S ani, aceasta se stabilegte, dupa caz, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depési durata maxima
necesari recuperdrii investitiilor prevazute in sarcina operatorului/operatorului regional prin
contractul de delegare. in cazul gestiunii directe, autorititile administratiei publice locale, cu
exceptia celor care sunt membre ale asociaiilor de dezvoltare intercomunitard, sunt obligate ca,
periodic, respectiv o datd la 5 ani, si facd analize privind eficienta economica a serviciului,
respectiv si schimbe modalitatea de gestiune a serviciilor publice, dupé caz.”

Avand in vedere:

- perioada foarte mare de timp necesard identificarii unui teren pretabil pentru edificarea unui
nou depozit ecologic, obtinerii autorizatiilor necesare, derularii procedurii de licitatie public,
perioada efectivii de construire, autorizare §i punere in functiune;

- prevederile Planului Judefean de Gestionare a Deseurilor conform céruia depozitul existent
asigura capacitatea de depozitare a deseurilor p4nd in anul 2030;

14



- capacitatea de depozitare disponibild la momentul actual care limiteazi durata estimati a
depozitului previzionati prin PJGD, avand in vedere faptul ca instalatia TMB nu a fost inca
edificatd, iar estimérile sunt raportate la anul 2019,

- Angajamentul incheiat intre Judetul Sibiu, Comuna Cristian s1 Soc. Tracon S.R.L.(semnat la
data de 04.11.2009) prin care pirfile semnatare si-au asumat incheierea unui act aditional la
Contractul de asociere in participatiune incheiat la data de 19.02.2000 precum §i a unei
Conventii de colaborare intre ADI ECO Sibiu si Tracon SRL prin care si se prevada prestarea
serviciului de depozitare a deseurilor pentru toate u.a.t.-urile membre ADI, aprobarea tarifului
de depozitare prin hotirire a adunirii generale a asociatilor ADI si plata serviciilor de
depozitare de citre operatorii desemnati de citre ADI ECO Sibiu prin licitatie publica pentry

serviciile de colectare, sortare $i compostate,

- Convenfia nr.1 intre Soc. Tracon SRL i ADI ECO Sibiu aprobata prin Hotardrea AGA
nr.7/26.10.2016 prin care au fost stipulate drepturile si obligafiile pértilor conform
Angajamentului semnat la data de 4.11.20009,

- Autorizatia Integrati de Mediu nr. SB 121 din 18.02.2011 revizuits la data de 15.06.2020
emisa de Agentia pentru Protectia Mediului Sibiu (conform acestui act de reglementare, durata
de funcfionare proiectat a intregului depozit este de 30 de ani ) care deserveste localititile
situate in Judeful Sibiu si este integrat in SMID Sibiu, fiind singurul depozit conform existent
la nivelul Judetului Sibiu , asa cum rezulti si din Planul regional de gestionare a deseurilor
Regiunea 7 Centru, revizuit, aprobat prin Ordinul MMP nr. 2854/2011

duratd contractuala se stabileste la 7 ani, sau pani la epuizarea capacititii de depozitare, in
situaia n care aceasta intervine anterior perioadei de delegare.

Tipul de contract propus

Deoarece salubrizarea localitatilor face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati prin
care se asigurd satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu caracter
social ale colectivitifilor locale, Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitafi publice re-
glementeaza forma viitorului contract de delegare i modalitatea de indeplinire a acestuia.

Gestiunea serviciilor de utilititi publice se organizeazi §i se realizeazd in doud modalitifi:
gestiunea directd i gestiunea delegatid. Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitdi publice
se stabileste prin hotaréri ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in
baza unui studiu de oportunitate, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de
interesele actuale si de perspectivé ale unititilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea
si complexitatea sistemelor de utilitati publice.

Viitorul contract de delegare a gestiunii activitifii de depozitare a deseurilor reziduale, se
supune modalititii gestiunii delegate. Gestiunea delegati este modalitatea de gestiune In care
asociatia de dezvoltare intercomunitard, in numele si pe seama unitdfilor administrativ-teritoriale
membre, atribuie unui operator o parte din competentele si responsabilitifile privind prestarea
serviciilor de utilitati publice, pe baza unui contract, denumit contract de delegare a gestiunii.

Conform prevederilor art.29 din Legea nr.51/2006:

“(7) Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in formd scrisd, prin care
unitdgile administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, dupd caz, in calitate de delegatar,
atribuie, prin una dintre modalitdfile previzute de lege, pe o perioadd determinatd, unui oper-
ator, in calitate de delegat, care acfioneazd pe riscul si rispunderea sa, dreptul si obligatia de
a furniza/presta integral un serviciu de utilitdti publice ori, dupd caz, numai unele activitditi
specifice acestuia, inclusiv dreptul §i obligatia de a administra si de a exploata infrastructura
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tehnico-edilitard aferentd serviciului/activitdtii furnizate/prestate, in schimbul unei redevene,
dupd caz. Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia de dezvoliare inter-
comunitard avdnd ca scop serviciile de utilitafi publice in numele 5i pe seama unitdfilor admin-
istrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a gestiunii
este asimilat actelor administrative si intrd sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare.

(8) Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdti publice poate fi:

a) contract de concesiune de servicii;

b) contract de achizitie publicd de servicii.

(9) In cazul serviciilor de utilitagi publice, astfel cum sunt definite la art. I alin. (2), procedura
de atribuire a coniractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupd caz, in baza prevederilor
Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 i Legii nr. 100/2016

(10) Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod obligatoriu de urmdtoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului;

¢) inventarul bunurilor mobile §i imobile, proprietate publicd sau privatd a unitdtilor ad-
ministrativ-teritoriale, aferente serviciului,

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor previzute la lit. ¢);

e) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel nafional.

(11) Contractul de delegare a gestiunii cuprinde in mod obligatoriu clauze referitoare la:

a) denumirea pdrfilor contractante;

b) obiectul contractului, cu indicarea activitdtilor din sfera serviciului de utilitdfi publice
ce urmeazd a fi furnizate/prestate in baza contractului de delegare a gestiunii, astfel cum sunt
prevazute in legile speciale;

¢) durata contractului;

d) aria teritoriald pe care vor fi prestate serviciile;

e) drepturile si obligatiile pdrtilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea ser-
viciului §i Ia sistemul de utilitafi publice aferent, inclusiv continutul §i durata obligatiilor de
serviciu public;

f) modul de repartizare a riscurilor intre pdrfi, in cazul contractelor de concesiune;

g) natura oricdror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile §i responsabilitdtile pdrtilor cu privire la investifii/programele de investifii,
precum reabilitdri, modernizdri, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a aces-
tora;

i) indicatorii de performantd privind calitatea §i cantitatea serviciului si modul de moni-
torizare 5i evaluare a indeplinirii acestora;

J) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul si le practice la data inceperii fur-
nizérii/prestdrii serviciului, precum gi regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si mod-
ificare a acestora,

k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, dacd este cazul,
cu indicarea parametrilor de calcul, control §i revizuire a compensatiei, precum si modalitdtile
de evilare §i recuperare a oricdrei supracompensafii;

) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor
si/sau delegatarului, dupd caz;

m) nivelul redevenfei sau al altor obligatii, dupd caz; la stabilirea nivelului redeventei,
autoritatea publicd locald va lua in considerare valoarea calculatd similar amortizarii pentru
mijloacele fixe aflate in proprietate publica §i puse la dispozifie operatorului odatd cu in-
credintarea serviciului/activitdtii de utilitati publice si gradul de suportabilitate al populafiei.
Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent §i nediscriminatoriu pentru tofi potentialii
operatori de servicii de utilitafi publice, utilizdndu-se aceeasi metodologie de calcul;

16



n) garanfia de bund executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si
de executare a acesteia;
o) rdspunderea contractuald,
p) forta majord:
q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale:
r) conditiile de restituire sau repartitie, dupd caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauzd
a contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate:
§) mentinerea echilibrului contractual;
1) cazurile de incetare §i conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;
u) forta de munca;
v) alte clauze convenite de pdrfi, dupd caz.
Prin urmare, in contextul prevederilor art. 29 alin. (8), precum si ale art. 29 alin, (9) din
Legea nr. 51/2006, potrivit cdirora procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
se stabileste in baza prevederilor legislatiei achizitiilor publice, rezulta ca autoritatile contrac-
tante pot opta, in vederea delegarii gestiunii serviciului public de salubrizare in cadrul proiec-
telor finantate prin fonduri europene nerambursabile, fie pentru contracte de achizitie publica
de servicii, fie pentru contracte de concesiune de servicii, prin aplicarea procedurilor competi-
tive stabilite potrivit Legii nr. 98/2016, respectiv Legii nr. 100/2016.
Legea permite autoritatilor administratiei publice locale sa delege gestiunea uneia sau
mai multor activitdti componente ale serviciului, respectiv art, 14 alin. (2) din Legea 101/2006
privind serviciul de salubrizare a localititilor “gestiunea directd sau gestiunea delegate, dupd
caz, se poate acorda pentru ung ori mai multe activitdfi previzute la art. 2 alin. (3)”. Statutul
ADI ECO Sibiu prevede ca modalitate obligatorie de delegare, modalitatea gestiunii delegate.
De aceea cu ocazia incheierii contractului de delegare, atunci cind este formulat obiectul aces-
tuia, trebuie stipulat expres si in mod clar care sunt activitatile delegate .
Modalitatea de implementare a contractului

Contractul de delegare a gestiunii activititii de depozitare a deseurilor reziduale in
Judetul Sibiu, fiind un contract de concesiune are toate caracteristicile acestui tip de contract:
solemn, sinalagmatic, cu titlu oneros si cu executare succesivi in timp, constitutiv de drepturi
reale si incheiat pe o perioadi determinati de 7 ani. in conformitate cu prevederile Legii nr.
100/2016 este permis Operatorului s subcontracteze parti din contractul de concesiune de
servicii cu respectarea regulilor impuse de textul legal.

Avand in vedere faptul ca acest contract este un contract de concesiune de servicii de
salubrizare, domeniu dinamic atat din punctul de vedere al inovarii si a solutiilor tehnologice
aplicabile cét gi din punctul de vedere a obiectivelor legale impuse de legislatia de mediu,
prestarea acestor servicii poate fi realizati prin diverse modalitati de catre operatorul desemnat
in urma procedurii. Autoritatea contractanti nu a dorit si limiteze posibilitatile ofertantilor de
a-§i proiecta oferta tehnico-financiara prin indicarea unei modalititi precise de executare, dar a
impus criterii de evaluare obiective, stricte, prin care va putea fi evaluati activitatea prestatd de
operatorul desemnat. Astfel, Autoritatea contractantd urmireste si obfina cel mai bun tarif
pentru utilizatorii serviciului, lisind ofertantilor libertate in ceea ce priveste modalitatea
concretéd de executare dar limitdnd concomitent, prin indicatorii de performanta si penalitatile
asociate neindeplinirii acestora, posibilitatile de executare necorespunzitoare a contractului.

Un alt mecanism care asigura o buna derulare a contractului este reprezentat de garanfia
de buna execufie a contractului. Prin aceasta, operatorul garanteazi pecuniar autoritatea
contractanta de executarca contractului in parametrii impusi prin clauzele contractuale, orice
nerespectare a acestora conducénd la consecinte financiare in sarcina operatorului.
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Concesionarul se obliga sa depund in termen de 5 de zile de la semnarea contractului, o
sumi fix3 reprezentind o cotd-parte din valoarea estimaté anuala a contractului, mai precis un
procent de 2 % din aceasta valoare. Garantia poate fi constituitd prin orice forma prevazuta
legal la data constituirii acesteia.

Garantia trebuie mentinutd in vigoare pe toata durata executérii contractului. Astfel, in
cazul in care garania a fost constituitd prin virament bancar, Operatorul nu va avea dreptul de
a solicita restituirea garanfiei sau compensarea acesteia. In cazul in care garantia va fi constituita
sub forma unei scrisori de garantie bancara, aceasta va trebui prelungitd cu cel putin 60 de zile
anterior datei stabilite pentru expirarea acestei scrisori de garantie bancara- in caz contrar,
delegatarul avéind posibilitatea de a executa scrisoarea de garantie bancari si de a o mentine cu
titlu de depozit. Operatorul are posibilitatea, cu respectarea termenului anterior mentionat, si
opteze pentru reconstituirea garantiei prin virament bancar

Constituirea garangiei in termen de 5 de zile de la incheierea contractului, obligatia de a
intregi valoarea garantiei pe durata executdrii contractului, obligatia de reintregire sau
reconstituire a garanfiei ca urmare a executdrii acesteia in tot sau in parte si obligatia de a
mentine garantia valabild in mod continuu, pe intreaga durata a executdrii contractului,
constituie obligatii de rezultat.

Dac# pe parcursul derularii contractului intervin decalaje economice importante in
sensul in care conditiile existente la semnarea contractului cu privire la costuri si beneficii se
schimbi intr-un mod in care operatorul nu mai inregistreaza profit din operarea sistemului de
salubrizare, acesta are posibilitatea, in conformitate cu legislatia in vigoare, si solicite
modificarea sau ajustarea tarifelor aferente Serviciului

Tarifele se stabilese, se ajusteazi sau se modifica potrivit prevederilor legale in vigoare
(Ordinul nr. 640/2022 al ANRSC privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile specifice serviciului de salubrizare a
localitafilor).

c) Mecanismele de plati in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul
acestuia, mdsuri de gestionare a riscurilor, stabilirea penalitdfilor pentru
neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasd a obligatiilor contractuale,

Mecanismele de plati in cadrul contractului

Contravaloarea Serviciului prestat pe Aria Delegirii, se factureazd de cétre Delegat
fiecirei unitifi administrativ-teritoriale de pe raza careia operatorul de colectare si transport
predd deseuri in vederea depozitdrii, pe baza cantititilor acceptate la depozitare, cu respectarea
termenului de emitere si scadenta a facturii, precum si a penalitatilor aplicate in caz de neplatd,
prevazute la art. 42 alin. (9) §i (10) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare.

Rezidurile de la sortare si compostare predate de operatorii stafiilor de sortare si
compostare se factureazi citre Delegat fiecarei unitdfi administrativ-teritoriale pentru care
operatorul instalatiilor presteazii activitatea, pe baza situatiei cantitative comunicate de cétre
acesta.
in ceea ce priveste tarifele aferente activitégilor delegate (tarifele operatorului) prin contractul
de concesiune din cadrul prezentei proceduri de atribuire, §i care urmeazi a fi ofertate de cétre
operator acestea sunt urmatoarele:
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T1 = tariful pentru eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale si reziduurilor, tariful de
depozitare - T depozitare lei/toni, respectiv
lei/persoani/luni si lei/me;

Contravaloarea contribufiei pentru economia circulari se va adiuga separat pe factura
emisa, conform cantititilor depozitate.

Alocarea riscurilor in cadrul contractului, misuri de gestionare a acestora

La alocarea riscurilor a fost aplicata ca reguld generald aceea ca riscul trebuie suportat
de cétre partea care il poate atenua in cea mai mare misura si/sau care poate controla cel mai
bine consecintele. Astfel, fiecare parte isi va asuma riscuri pe care va fi in méisurs sa le gestio-

neze 1n vederea asigurdrii fezabilitdtii economice a contractului.

Trebuie precizat ca sunt excluse riscurile previzute in contractul dintre parti si pentru

care existd prevederi contractuale.

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile stipulate in Documentatia de atribuire, con-
difii ce trebuie indeplinite de citre Delegat (ex. asigurarea cu personal, dotare minimala, auto-
riziiri §i experientd relevanti, sisteme de management etc). In aceasti categorie sunt cuprinse
toate angajamentele asumate ca atare prin ofertd de citre Delegat. Prin urmare, toate acestea
sunt responsabilititi exclusive ale Delegatului pe toata durata de derulare a Contractului.

in tabelul de mai jos sunt prezentate riscurile asociate activitafii delegate:

Alocare
Denumirea Autoritat | Delegaty
Nr. Descrierea riscului I/ Managementul riscului
riscului ea
contract Operator
anta
ul

RISCURI ASOCIATE PUNERII IN EXECUTARE A CONTRACTULUI
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Nr.

Denumirea

riscului

Descrierea riscului

Intérzierila

autorizarea
activitatii

Activitatea de
depozitare a
deseurilor necesitd
obtinerea unei
autorizari cel putin
din punct de vedere
al protectiei
mediului.

Particularitatile
amplasamentului
stabilit pentru
realizarea bazei
logistice determina
un anumit calendar al
procedurii de

autorizare.

In anumite situatii
pot exista intarzieri in
autorizarea activitatii
si pot apérea costuri
suplimentare
(impuse de
autoritatile
competente), care nu
au fost luate Tn calcul

la realizarea ofertei.

Alocare

Managementul riscului

Autoritat Orlegaty
ea I/
contract Operator
anta

ul

100%

20

Analizand toate posibilele
implicatii legate de vecinatdti
{folosinte prezente si viitoare),
zone sensibile, reglementarile
la nivel local, Operatorul
trebuie sa analizeze cu atentie

amplasamentele.

Eventualele costuri
suplimentare vor fi suportate in
Tntregime de cdtre Operator,
fard a fi indreptétit de a solicita
o ajustare de tarif.




Alocare

: Delegatu
Denumirea Autoritat &
Nr. Descrierea riscului I/ Managementul riscului
riscului ea
cont
ntract Operator
anta
ul
Din cauza
... | incompatibilitatii Acest risc nu poate fi invocat
Incompatibilitati | .
in dintre echipementele deoarece conform Caietului de
intre
Z. . utilizate in prestarea 100% sarcini Operatorul este cel in
echipamentele )
= servciulul, serviciul sarcina cdruia cade asigurarea
utilizate . .
nu poate fi prestat la infrastructurii de operare.
standardele stabilite.

RISCURI REFERITOARE LA PERIOADA DE OPERARE
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T i o Alocare | -
. Delegatu
Denumirea Autoritat 8
Nr. . Descrierea riscului I/ Managementul riscului
riscului ea
contract
Operator
anta
ul
In anumite situatii, _ Prin caietul de sarcini se arata
cantitatile de deseuri faptul cd toate cantitatile de
ce trebuie depozitate deseuri sunt estimate, motiv
sunt semnificativ mai pentru care operatorul trebuie
mari decat cantitdtile sd ia in calcul variatii ale
Cantitatea de estimate prin Caietul acestor cantitéti.
degeuri ce de sarcini. Pentru
trebuie depozitarea acestora
3, . RAZDACES = 100%
depozitatd este este necesara
mai mare decét sup]imentarea
cea planificata numarului de
personal sau
cresterea capacitdtii
de depozitare.
Orice taxd/impunere financiara i
nou aparuta pe parcursul
deruldrii contractului care se
. aplica Operatorului si care nu a
Pe parcursul derularii ) .
. existat la momentul depunerii
contractului de )
. Ofertei, Operatorul este
Cerinte delegare actele de . L
- indreptatit la recuperarea
suplimentare reglementare s ”
i s " s costuritor prin o eventuala
4. | privind suportd modificarisi | 50% 50% ) ) o
; ) ajustare/modificare a tarifului.
reglementarile | sunt introduse noi
de mediu - taxe icabi : ;

He=le taxe aplicabile. Rationamentul de mai sus se
aplicd exclusiv situatiilor de
operare confarmd a serviciului.
Orice situatie de practicd
neconforma este in sarcina
Operatorului.
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Denumirea
Nr. ) .
riscului

Descrierea riscului

Managementul riscului

Cerinte tehnice
suplimentare
5. | privind
reglementarile
de mediu

Pe parcursul deruldrii
contractului de
delegare actele de
reglementare
suportd modificari si
sunt introduse noi
cerinte tehnice
aplicabile.

Alocare
Autoritat DeeEaty
ea i/
contract Operator
anta

ul
50% 50%

Orice cerintd tehnicd nou
aparutd pe parcursul deruldrii
contractului care se aplicd
Operatorului si care nu a existat
la momentul depunerii Ofertei,
genereaza costuri suplimentare
in activitatea Operatorului.

Acesta este indreptatit la
recuperarea costurilor (daca
este cazul) sila
ajustarea/modificarea tarifului.

Rationamentul de mai sus se
aplica exclusiv situatiilor de
operare conforma a serviciului.
Orice situatie de practica
neconforma este in sarcina
Operatorului.

RISCUR! GENERALE
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Alocare
. Delegatu
Denumirea Autoritat &
Nr. Descrierea riscului I/ Managementul riscului
riscului ea
ontrac
© : Operator
anta
ul
) Serviciul de salubrizare va fi
Costurile cresc foarte ) . .
. . platit de catre beneficiari prin
muit si brusc din . L
. . taxa, acesta tebuie sa urmeze
6. | Inflatie mare cauza inflatiei, fiind 100% y
. procedura legald de aprobare,
necesara ajustarea . " 3
. ceea ce Inseamna o anumita
tarifului. ) ) . .
perioadd de timp relativ medie.
Documentatia de atribuire va fi
intocmita de asa natura incét
Operatorul identificat sa fie
solvabil.
. In cazul in care Operatorul
Constatarea intrarii o .
L devine insolvabil, Contractul se
in incapacitate de " .
Insolventa . . va rezilia, iar Autoritatea
7. ) platd a Operatorului. | 50% 50% .
Operatorului . . contractantd va organiza o
Serviciul nu mai " . -
i noud procedura de atribuire.
poate fi prestat.
Pand la identificarea unui nou
Operator se va asigura
permanenta si durabilitatea
serviciului prin procedura de
negociere pe motiv de urgenta.
Forta majora, astfel Bunurile mobile si imobile vor fi
cum este definitd asigurate in baza viitorului
prin lege, impiedica contract.
realizarea
contractului. Fondurile acumulate atat de
Autoritatea contractanta cat si
8. | Forta majora Pierderea sau 50% 50% de Operator pentru dezvoltare
avarierea activelor si retehnologizare vor fi
proiectului si utilizate pentru a asigura
pierderea/diminuare continuitatea operarii.
a posibilitatii de
obtinere a veniturilor
preconizate.
TS P N
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i Alocare
Delegatu
Denumirea Autoritat &
Nr. . Descrierea riscului I/ Managementul riscului
riscului ea
contra
n Operator
anta
ul
RISCURI DE DISPONIBILITATE
Operatorul, din Operatorul trebuie sa depuna
Nerespectarea diferite motive nu toate diligentele necesare in
9. | indicatorilor de | indeplineste 100% vederea respectarii si atingerii
performanta indicatorii de indicatorilor de performanta
performanta asumati
Operatorul presteazi Operatorul trebuie s3 depuna
Nerespectarea . . . .
. serviciile la un nivel toate diligentele In vederea
parametrilor de T .
10. o de calitate inferior 100% prestarii servicillor contractate
calitate ai
o nivelului pe care |-a la un nivel superior calitativ
serviciului
asumat .
RISCUL DE PIATA - ]
Operatorul trebuie s ia in
Grad redus de . . .
Gradul scdzut de considerare faptul ci este
recuperare a . ) N R ]
. incasare a taxei de posibild neincasarea la timp a
contravalorii . . ) :
" salubrizare de citre taxei de Salubrizare de la
serviciilor de L i = ) .
. autoritatile publice utilizatori si s3 se asigure c3
salubrizare, care . !
11. it locale poate duce la 100% dispune de resursele financiare
uce la
R achitarea partiala a necesare prestarii serviciului
incasarea - o
) contravalorii conform principiului de
partial3 a o .
serviciilor prestate de continuitate si permanenta
sumelor de . . . .
catre Operator pana la achitarea contravalorii
cdtre Operator ) : .
integrale a facturilor emise.
Venituri sub Schimbdrile Operatorul are obligatia sa
proiectiile demogarfice sau pevada in calculele sale
financiare ca socio-economice eventualele modificdri de
12. 100% o
urmare a afecteazd cererea venituri
schimbarilor pentru prestarea
demografice serviciilor
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Stabilirea penalitifilor pentru neindeplinirea sau findeplinirea defectuoasd a
obligatiilor contractuale

Prin contractul care va fi atribuit urmeaza s se realizeze activititile delegate, astfel incat
s se realizeze indicatorii de performant si de calitate dorifi de autoritatea contractanti:

INDICATORI DE PERFORMANTA SI CALITATE

1 INDICATORI TEHNICI GENERALI
Delegatul trebuie sé asigure un eI 1.000

1.4 grad cit mai mare de compactare a | t/mc 0.8t/mc lei/abatere
deseurilor in depozit ’ constatata
Delegatul va asigura functionarea 1.000
sistemelor de colectare gi transport lei/abatere
al levigatului §i al gazului de constatata

1.2 e : 5 % 100
depozit in conformitate cu cerintele
stabilite de autoritatea competenta
de mediu prin autorizatia de mediu

i Delegatul se va asigura ca 1.000

deseurile depozitate la depozitul de lei/abatere

1.3 deseuri sunt acoperite periodic, in | % 100 constatata
conformitate cu prevederile
autorizatiei de mediu

> INDICATORI TEHNICI REFERITORI LA TINTE - nu se percep |

penalitati
Delegatul va raporta anual
Delegatarului/ADI cantitatea totald
de degeuri biodegradabile
municipale depozitate. Cantitatea
2.1 de deseuri biodegradabile % 100
municipale depozitate se va
determina gi raporta in
conformitate cu metoda(ele)
aprobatéd/e de Delegatar/ADI.
3 RECLAMATII $1 SESIZARI - nu se percep penalitati
Numdrul de sesizéri scrise privind
nerespectarea de cétre operatorul
depozitului conform a obligatiilor
din licente si autorizatii
| Numarul de incélciri ale obligatiilor
operatorului depozitului conform
rezultate din analizele i
controalele organismelor abilitate
Numérul de utilizatori ¢i angajati
33 care au primit despagubiri datorate | Nr. 0
culpei operatorului depozitului

3.1 Nr. 0

3.2 Nr. 0
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conform sau daca s-au imbolnavit
din cauza nerespectirli conditiilor
de prestare a activititilor de
depozitare a deseurilor
Valoarea despagubirilor acordate
de operatorul depozitului conform
pentru situatiile de mai sus o 0
raportata la valoarea total3 ?
facturata aferenta activititii de
depozitare a degeurilor
Numérul de neconformitati
constatate de autoritatile
3.5 administratiei publice locale si ADI | Nr. 0
privind activitatea de eliminare a
degeurilor

3.4

Delegatul este obligat si la plata penalititilor contractuale in caz de neindeplinire a
obligatiilor sale, inclusiv pentru urmitoarele obligatii, in cuantumul stipulat in continuare:

a) Acceptarea la Depozit a unui tip de Deseu care nu face parte din categoria de
Deseuri care pot fi acceptate — 10.000 lei/toni;

b) Acceptarea la Depozit a unor Degeuri cu nerespectare procedurii de acceptare
stabilite de Articolul 15 (“Procedura de acceptare a Deseurilor”) — 1000 lei/operatiune;

c) Nefurnizarea sau ascunderea de informatii semnificative, ce trebuie furnizate
Delegatarului/AD] sau impiedicarea Delegatarului/ADI de a-gi exercita drepturile de
monitorizare in legéturi cu executarea prezentului Contract, astfel cum sunt acestea stabilite de

clauzele contractuale — 10.000 lei/abatere;

d) Justificdrile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-
cadru, precum §i orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea
contractantd si/sau findeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului
administrafiei publice in care activeazd entitatea contractanti;

Determinarea §i justificarea valorii estimate a contractului

ANUL 2023
Tarif de depozitare estimat 130,00 lei/to
Cantitate depozitati estimati 114.177 to/an
Valoare anunali estimate a con-
tractului (firi TVA) 14.843.010 lei/an
Valoare totald estimatii a con-
tractuni per 7 ani : 103.901.070 lei
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Valorile de mai sus au fost determinate prin:

o Luareain considerare a tarifului actual de depozitare de 127,11 lei/to exclusiv contributia
pentru economia circulard;,

o Studiu comparat privind tavifele practicate pentru prestarea activitifilor care fac
obiectul prezentei proceduri: realizat prin analiza preturilor medii pe piatd practicate de
cétre operatorii unor depozite conforme private:

1 Depozit conform Briila 125 lei/to
2. Depozit conform Slobozia 189,84 lei/to
3. Depozit conform Brasov 214 lei/to (include tratare)
4, Depozit conform Dolj 140 lei/to
8. Depozit conform Bihor 117 lei/to
o Luarea in considerare a cantititilor care au facut obiectul activitaii de depozitare in anul
2022;

e Luarea in considerare a faptului ci pentru anumite investitii care constituie bunuri de
retur, tariful actual de depozitare nu include amortizarea integrala a acestora in perioada
contractuals, ceea ce conduce la finele contractului la o diferentd neamortizatd care
trebuie plititd operatorului de 636.335,21 lei conform evidentei mijloacelor fixe, si care
reprezintd un impact in tarif de 0,80 lei/to;

e Mentinerea cantitiifilor in urmitoarea perioadi de prognozd, in vederea estimarii valorii
contractului, cu specificatia ci autoritatea contractantd nu garanteazd operatorului
mentinerea acestor cantitiifi, iar riscul de diminuare/crestere a cantitétilor va fi gestionat
conform Matricei riscurilor, parte integranti a documentatiei de atribuire.

Redeventa

Conform Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, contractul de
delegare a gestiunii este un contract incheiat in forma scris#, prin care unitifile administrativ-
teritoriale, individual sau in asociere, dupd caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre
modalitaile previzute de lege, pe o perioadd determinatd, unui operator, in calitate de delegat,
care actioneazi pe riscul i rispunderea sa, dreptul i obligatia de a furniza/presta integral un
serviciu de utilitati publice ori, dupa caz, numai unele activitati specifice acestuia, inclusiv
dreptul si obligatia de a administra §i de a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferentd
serviciului/activitafii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupd caz. Contractul de
delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare intercomunitard avand ca scop
serviciile de utilititi publice in numele §i pe seama unititilor administrativ-teritoriale membre,
care au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor
administrative si intrA sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificirile si
completirile ulterioare.

La stabilirea nivelului redeveniei, autoritatea publici locald va lua in considerare
valoarea calculati similar amortizirii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publica si puse
la dispozitie operatorului odatd cu incredinfarea serviciului/activitatii de utilita{i publice si
gradul de suportabilitate al populafiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si
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nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii de utilitdti publice, utilizindu-se
aceeasi metodologie de calcul.

Pentru concesionarea serviciilor de salubrizare Delegatul va plati o redeventi in sumi
fixd de 20.000 euro/an, pe intreaga durati de derulare a contractulu; de delegare prin
concesiune, stabilitai conform prevederilor art.29 alin 11 lit.m) din Legea nr.51/2006, cu
modificérile §i completirile ulterioare, plitibila in lei la cursul de schimb BNR din ziua platii.

Redeventa se va plati anual catre Comuna Cistian, in calitate de proprietar al terenului
concesionat in vederea edificarii depozitului,

Cuantumul redeventei se va actualiza anual cu indicele de inflatie comunicat de Institutul
National de Statistica.

e) Justificdrile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile previzute la
art. 50 alin. (2) din Lege si, dupd caz, decizia de a reduce termenele in conditiile Legii.

Nu este cazul.

J) Criteriile de calificare §i selecfie ce urmeazi a Ji utilizate i caracteristicile
pietei cdreia se adreseazd concesiunea.

In conformitate cu prevederile legale, in spefi art. 75 din Legea nr. 100/2016, ,Entitatea
contractantd are dreptul de a aplica in cadrul procedurii de atribuire numai criterii de
calificare si selectie nediscriminatorii i proporfionale cu obiectul concesiunii de lucrdri sau
al concesiunii de servicii, referitoare la:

a) motivele de excludere a candidatului/ofertantului;

b) capacitatea candidatului/ofertantului

Entitatea contractanta verifica indeplinirea criteriilor de calificare si de selectie pe baza
declaratiilor pe propria raspundere, precum si pe baza documentelor care trebuie prezentate ca
dovada, in conformitate cu cele mentionate in fisa de date.

Criteriile de calificare si de selectie trebuie s3 aiba legatura si sa fie proportionale cu
nevoia de a asigura capacitatea concesionarului de a executa contractul de concesiune, luind in
considerare obiectul concesiunii de lucrari sau al concesiunii de servicii si scopul de a asigura
0 concurentd reala.

Criteriile de calificare au ca scop demonstrarea potentialului tehnic, financiar si
organizatoric al ficirui operator economic participant la procedurd, potential care trebuie si
reflecte posibilitatea concretd a acestuia de a indeplinii Contractul de concesiune sidearezolva
eventualele dificultati legate de indeplinirea acestuia in cazul in care oferta va fi acceptata.

Chiar dacd prezenta proceduri este o proceduri de negociere fird publicare
prealabild care se va derula in conformitate cu prevederile art.64 alin. 1 lith) din Legea
nr.100/2016 cu operatorul TRACON SRL., autoritatea contractant stabileste criterii de
calificare §i selectie pentru a se asigura asupra faptului cd operatorul poate indeplinii
aceleasi conditii de calificare si selectie pe care ar S trebuit si la indeplineascd orice alt
operator care ar fi participat la o procedurdi concurenfiald.

Ofertantul, participant la procedurs, va completa pe propria raspundere formulare si va
fumniza dovezi cu privire la indeplinirea criteriilor de calificare referitoare la motivele de
excludere §i capacitatea ofertantilor.

La momentul depunerii ofertelor, Autoritatea contractanti soliciti declaratii pe propria
raspundere, insotite de certificate eliberate de ciitre autoritatile publice sau de cétre terfi care
confirmé ¢& operatorul economic in cauzi indeplineste urmitoarele conditii:
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a) nu se afld in niciuna din situaiile de excludere mentionate la art. 79, 80 i 81 din Legea
100/2016;

b) indeplineste criteriile privind capacitatea, astfel cum au fost solicitate de autoritatea
contractant,

Avénd in vedere complexitatea si valoarea estimaté a contractului de concesiune ce urmeaza a
se incheia in urma acestei proceduri, pentru evaluarea capacititii de exercitare a activititii
profesionale, a situatiei economico — financiare 51 a capacititii tehnico-profesionald a
ofertantului s-au propus urmitoarele cerinfe minime de calificare a céror legatura si
proportionalitate, cu nevoia de a asigura capacitatea concesionarului de a executa contractul de
concesiune, este prezentata in punctele ce urmeaza.

1. Situatia personald a candidatului sau ofertantului

Cerinta 1 - Ofertantul, terii sustinitori §i subcontractan{ii nu trebuie sé se regaseasca in
situatiile previzute la art. 79-81 din Legea nr. 100/2016.

Modalitatea de indeplinire:

Se vor prezenta urmétoarele documente:

. declaratii pe propria raspundere (Formular nr. 3, Formular nr. 4, Formular nr. 5). Aceste
declarafii vor fi completate atat de ofertant, cit si de subcontractant si de terful susfinator
declarafi in oferts. Nedepunerea declaratiei de citre operatorii economici participanti la
procedura de atribuire (inclusiv eventualii ter|i si subcontractan{i) duce la respingerea ofertei
ca inacceptabild.

Se vor atasa in mod obligatoriu, daca este cazul, Acordul de Asociere (Formular nr. 7) in
vederea participarii la procedura de atribuire a contractului de achizifie publicd,
Acordul/acordurile de subcontractare (Formular nr. 8C) cu subcontractantul/sucontractantii
desemnati gi/sau ANGAJAMENT (Formular nr. 6) privind susfinerea tehnici - experienta
similari a ofertantului/grupului de operatori economici.

. certificate constatatoare privind lipsa datoriilor restante cu privire la plata impozitelor,
taxelor sau a contributiilor la bugetul general consolidat (buget local, buget de stat etc.) valabile
la data depuncrii ofertei;

. cazierul judiciar gi fiscal al operatorului economic §i al membrilor organului de
administrare, de conducere sau de supraveghere al respectivului operator economic, sau a celor
ce au putere de reprezentare, de decizie sau de control in cadrul acestuia, asa cum rezulté din
certificatul constatator emis de ONRC/actul constitutiv din care si reiese cé ofertantul nu se
afld in situatiile previzute de art.79 din Legea nr.100/2016, valabile la data depunerii ofertelor;
. dupa caz, documente prin care se demonstreazi faptul c& operatorul economic poate
beneficia de derogarile prevazute la art. 80 alin. (5), art. 81 alin. (2) si art.84 din Legea nr.
100/2016,

. alte documente edificatoare, dupa caz.

Ofertantii strdini vor prezenta orice documente edificatoare echivalente, eliberate de autorititi
competente din fara de origine sau din fara in care ofertantul este stabilit, prin care sa
dovedeascd indeplinirea cerintei nr.1. in conformitate cu prevedrlle art.82 alin.4 din Legea
nr.100/2016, in cazul in care in tara de origine sau in {ara in care este stabilit
ofertantul/candidatul nu se emit documente de natura celor prevdzute la alin. (1) sau
respectivele documente nu vizeazi toate situafiile prevdzute la art. 79-81, autoritatea
contractanti va accepta o declaratie pe propria rﬁspundere sau, daca In tara respectivi nu exista
preveden legale referitoare la declaratia pe propria raspundere, o declarafie autentica datd in
fata unui notar, a unei autoriti{i administrative sau judiciare ori a unei asociatii profesionale
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care are competente in acest sens. Documentele se vor prezenta insotite de traducerea autorizati
a acestora in limba roména.

Cerinta 2. Ofertantul, terfii susfindtori si subcontractantti nu trebuie si se regiseascd in
situatiile prevazute la art. 43 si 44 din Legea 100/2016

Modalitatea de indeplinire:

Se va depune Declaratie pe propria raspundere (Formular nr. 2) in original si semnati cu
semndaturd olografa.

Aceasta declaratie va fi completata atat de ofertant, ofertant asociat, cat si de subcontractant si
de tertul sustinator (daca este cazul). Nedepunerea declaratiei de catre operatorii economici
participanti la procedura de atribuire duce la respingerea ofertei ca inacceptabila.

Noté: Persoanele ce detin funciii de decizie in cadrul autorititii contractante sunt:

Daniela CIMPEAN, Presedinte A.D.1. ECO Sibiu
Claudia IORDANESCU, Director executiv 4.D.1. ECO Sibiu
......................... , Presedinte comisia de evaluare a ofertei

, Membru comisia de evaluare a ofertei

, Membru comisia de evaluare a ofertei

, Membru de rezervd comisia de evaluare a ofertei
, Membru de rezervi comisia de evaluare a ofertei

JUSTIFICARE CERINTE:
Necesitatea certificarii neincadririi in situatiile de excludere a ofertantului previzute de art.79-

81 din Legea nr.100/2016.
Necesitatea certificirii neincadririi in situatiile de conflict de competenti previzute de art.43-

44 din Legea nr.100/2016.

2. Capacitatea de exercitare a activitiitii profesionale

Cerinta nr.1.
Operatorul economic ce depun oferta trebuie si dovedeasci o forma de inregistrare in conditiile

legii din fara de rezident3, din care si reiasi ci operatorul economic este legal constituit, ci nu
se afla In niciuna dintre situatiile de anulare a constituirii precum si faptul ca are capacitatea
profesionala de a realiza activitatile care fac obiectul contractului.

Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei: se vor depune:

A. Persoane juridice/fizice roméane: ofertantul va prezenta certificat constatator eliberat de
Ministerul Justitiei — Oficiul Registrului Comertului sau echivalent din care si rezulte obiectul
de activitate, denumirea completd, sediul, persoancle autorizate/administratorii; informatiile
cuprinse in acestea trebuie si fie reale/actuale la termenul limita de depunere a ofertelor

B. Persoanele juridice/fizice striine : Ofertantul trebuie si prezinte documente care
dovedesc o formé de Inregistrare/atestare ori apartenenta din punct de vedere profesional, in
conformitate cu prevederile legale din tara in care ofertantul este rezident. Se vor prezenta
traduceri autorizate in limba roméni ale acestor documente

In cazul unei asocieri, , fiecare asociat este obligat sa prezinte aceste documente.

Cerinta nr.2.
Autorizatia de mediu definuta.
Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei: se vor depune:
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A. Persoane juridice/fizice roméne: ofertantul va prezenta Autorizatia de mediu detinuta;
informatiile cuprinse in acestea trebuie sa fie reale/actuale la termenul limitd de depunere a
ofertelor

B. Persoanele juridice/fizice striiine : Ofertantul trebuie s# prezinte documente echivalente
edificatoare, in conformitate cu prevederile legale din tara in care ofertantul este rezident. in
cazul in care in tara de origine sau in {ara in care este stabilit ofertantul/candidatul nu se emit
documente de natura celor previzute anterior, autoritatea contractanta va accepta o declaratie
pe propria raspundere sau, dacad in fara respectivd nu existd prevederi legale referitoare la
declaratia pe propria rispundere, o declaratie autentica datd In faja unui notar, a unei autorititi
administrative sau judiciare ori a unei asociatii profesionale care are competente in acest sens.
Se vor prezenta traduceri autorizate in limba roména ale acestor documente

3. Capacitatea economica si financiari

Bonitate/acces la resurse

Aviand in vedere ci este vorba despre un Contract de concesiune, unde riscurile sunt
transferate operatorului, ofertantul trebuie sd demonstreze ci, la data de incepere a contractului,
va avea acces sau are disponibile resurse reale, negrevate de datorii, linii de credit confirmate
de banci sau alte mijloace financiare suficiente pentru a realiza cash-flow-ul de prestare a
serviciilor pentru primele 3 luni de derulare a contractului, in valoare de 3.710.752 lei.

Modalitatea de indeplinire
Se va depune: Scrisoare din partea bancilor/ societati finantatoare sau alte documente
echivalente prin care ofertantul atesta ca detine accesul la o finantarea corespunzatoare pentru
3 luni de executare a contractului.
Pentru demonstrarea posibilitatii de acces la resurse financiare necesare derularii contractului
pentru primele 3 luni, ofertantul/candidatul poate utiliza, dar fara a se limita, urmatoarele
optiuni: Tesurse reale negrevate de datorii care vor fi exclusiv folosite pentru derularea
contractului, linii de credit confirmate de banci, alte mijloace financiare suficiente pentru a
realiza cash-flow-ul.
Disponibilitatea de sustinere a contractului, indiferent sub ce forma este dovedita, va trebui sa
contina denumirea contractului, suma si perioada solicitata.
JUSTIFICARE CERINTA:

Aceasti cerinta este necesara pentru demonstrarea capacitifii operatorului economic de
a presta obiectul contractului de concesiune, tindnd cont de faptul ci tarifele pentru serviciile
prestate vor incepe a fi incasate In mod curent, la nivelele si pentru cantitifile de deseuri
estimate dupd maxim trei luni de la demararea efectiva a operarii. Valoarea a fost stabilita in
raport cu valoarea anuald estimati a contractului 14.843.010/12*3.

4, Experienta similari

Ofertantul va face dovada c3 a prestat pentru cel mult ultimii 3 ani anteriori datei limitéa
de depunere a ofertelor, servicii similare ce au presupus: depozitarea deseurilor municipale.

Atunci cind un grup de operatori economici depune oferta/candidatura comuna,
capacitatea tehnicd si profesionald se demonstreazd prin luarea in considerare a resurselor
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tuturor membrilor grupului. Prevederile art. 76-78 din Legea 100/2016 referitoare la sustinerea
terfului i la asocierea de operatori economici se aplicd In mod corespunzator. In situatia
utilizarii unui sustinitor pentru demonstrarea capacitifii tehnice si profesionale, acesta trebuie
sé completeze un angajament ferm.

Ofertantul va face dovada ca a prestat pentru cel mult ultimii 3 ani anteriori datei limiia
de depunere a ofertelor, in calitate de contractant in maxim 3 contracte si servicii similare.

Pentru a face dovada indeplinirii cerintei de calificare ofertantul va prezenta contracte

si certificate/ documente/ recomandari/procese verbale de receptie partiale/ finale (datate,
semnate si parafate de catre beneficiar) prin care se confirma prestarea serviciilor similare si
din continutul carora sa rezulte cel putin informatii referitoare la: beneficiarul contractului,
natura serviciilor prestate si cantitatile aferente, perioada in care au fost prestate serviciile
similare, modul de indeplinire a obligatiilor contractuale.
Serviciile indicate in scopul dovedirii experientei similare trebuie sa reprezinte servicii efectiv
prestate in perioada mentionata, sens in care se vor prezenta dovezi corespunzatoare privind
efectuarea acestora (documente din cadrul carora sa rezulte natura, complexitatea si volumul
acestora), dupa caz, autoritatea contractanta, prin comisia de evaluare nominalizata rezervandu-
si dreptul de a solicita referinte oficiale cu privire la respectivele servicii de la beneficiar si/sau
autoritatile competente.

Note:
In cazul in care un grup de operatori economici depun oferta comuna, atunci indeplinirea

cerintei privind experienta similara se demonstreaza prin luarea in considerare a resurselor
tuturor membrilor grupului.

Operatorii economici care se bazeazi pe capacitatile unor terti sustinatori se va prezenta si
angajamentul ferm (Formularul 6).

JUSTIFICARE CERINTA: ,

Autoritatea contractanti considera ci experienta operatorului economic in operarea unor
servicii similar poarte constitui o garantie ci acesta este pregatit si are abilitatea de a gestiona
eventualele dificultati in operarea tuturor serviciilor publice de salubrizare sau altele asemenea
acestora, care fac obiectul prezentului contract.

5. Calificirile educationale si profesionale ale operatorului

Personalul cheie minim impus, in vederea derulirii contractului:

Poz. | Functie Cerinte { Certificéri
1 Manager de contract Absolvent de facultate cu licentd sau | Certificare de absolvire
echivalent, cu experienfi prin | curs in domeniul

participarea  in  cel putin un Managementul
contract/proiect la nivelul caruia sa fi | deseurilor; Diploma de
desfasurat  activitati  similare ca liceenta sau echivalent.
manager/pozitie similara in
managementul deseurilor, eliminare
degeuri sau fntr- o pozifie echivalent
experienta profesionala de minimum 3
ani;
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gef depozit

Absolvent de facultate cu licentd sau
echivalent, cu experienfd  prin
participarea in cel putin  un
contract/proiect la nivelul caruia sa fi
desfasurat activitati similare ca pozitie
similara

Certificare de absolvire
curs in  domeniul
Managementul
degeurilor; Diplomd de
liceentd sau echivalent.

~ Responsabil de calitate si
mediu

Va fi absolvent de facultate, cu licenta
sau echivalent cu instruire privind
cerintele ISO 9001 si ISO 14001 si
gestionarea deseurilor (conform Legii
211/2011) si
domeniul protectiei mediului sau a
gestionarii deseurilor sau calitate si
medin, functia poate fi cumulata si din 2
persoane care trebuie

cu o experienta in

fiecare sa

i indeplineasca cerintele mentionate, in

functie de postul ocupat (specialist

Absolvent al unui curs de
Manager al Sistemelor de
management de Mediu,—
Monitor  mediu
inconjurator, —sau
Responsabil de mediu si
cu instruire  privind
cerintele ISO 9001 si ISO
14001 si gestionarca
deseurilor conform OG
nr.21/2021

sau

calilate, respectiv specialist mediu)
1 persoana cu studii liceale (cel putin)
cu instruire in domeniul securitatii si

in  domeniul
securitatii si sanatatii in
munca
legislatiei in domeniu, cu
exeperienta in domeniu

SSM

4, Responsabil cu securitatea si Instruire
sanatatea muncii
sanatatii in munca conform legislatiei in conform
domeniu, cu exeperienta in domeniu

SSM.

Prevederile art. 76-78 din Legea nr. 100/ 2016 referitoare la sustinerea terfului si la asocierea
de operatori economici se aplicd in mod corespunzator. In situatia utilizarii unui tert sustinitor
pentru demonstrarea capacititii tehnico-economice §i profesionale, acesta trebuie si
completeze un angajament ferm.

Demonstrarea capacitdfii profesionale se realizeaza prin depunerea Formularului nr. 12
Documentele solicitate pentru sustinerea cerintei: se vor prezenta urmatoarcle documente:
-Curriculum Vitae in original, semnat si datat;

- Copii ale diplomelor de studii obtinute, mentionate in CV;

-Oricare dintre documentele suport relevante: fisa de post, recomandari, contracte de
colaborare/de prestari setvicii/contracte de munca/ Revisal sau orice alte documente similare;
-Declaratia de disponibilitate in original a persoanei de specialitate propusa pentru indeplinirea
contractului (in cazul in care ofertantul nu are angajata acesta persoana), semnata si datata.

JUSTIFICARE CERINTA:

Dati fiind complexitatea activitidfilor contractului care urmeazid a fi atribuit, prin
solicitarea unui minim de personal cu experientd in domeniu §i definerea calificérilor
profesionale indicate, autoritatea contractantd se asigurd ca viitorul operator va putea asigura
managementul activititilor delegate in special in ceea ce priveste eficienta derularii activitatilor
de transport al deseurilor municipale.

6. Subcontractare

Ofertantul va preciza in oferta partea/partile din contract pe care urmeaza sa le
subcontracteze si datele de identificare ale subcontractantilor propusi.

Subcontractantii propusi sunt tinufi la respectarea acelorasi obligatii in domeniul
mediului, social si al relatiilor de munci, intocmai ca si ofertantul.
Modalitate de indeplinire :
Ofertantul va completa si depune :
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-Declaratie privind partea/partile din contract care sunt indeplinite de subcontractanti, ;
-Lista subcontractantilor
-Acordul de Subcontractare -.
-documente relevante referitoare la capacitatea tehnica si profesionald a subcontractantilor
propusi, cu privire la partea/pértile din contract pe care acestia urmeaz3 si le indeplineasca
efectiv, in copii conforme cu originalul. In cazul in care din din informatiile si documentele
prezentate nu rezultd cd subcontractantul propus are capacitatea tehnica si profesionala necesars
pentru parteapértile din contract pe care acesta urmeaza si le indeplineasca efectiv, Autoritatea
contractantd respinge subcontractantul propus si solicitd ofertantului inlocuirea acestuia si
prezentarea unui alt subcontractant care s aibi capacitatea tehnici si profesionala necesara
pentru partea/pértile din contract pe care urmeaza si le indeplineasca efectiv. De asemenea,
Autoritatea contractantd respinge subcontractantul propus dacd acesta se incadreazi printre
motivele de excludere previzute la art.43-44 si art.78-81 din Legea nr.100/2016.
Subcontractantii vor prezenta Formularele nr.3, 16, 17 si18.
Operatorii economici straini vor prezenta documentele solicitate in copii conforme cu originalul
insofite de traducerea autorizats in limba romani.
Subcontractantii propusi sunt tinuti la respectarea acelorasi obligatii in domeniul mediului,
social si al relafiilor de muncé, intocmai ca si ofertantii.

JUSTIFICAREA CERINTA:

Aceastd cerinta este introdusi pentru ca autoritatea contractantd si cunoasci de la
inceput capacitatea ofertantilor de a realiza activititile conform solicitarilor din caietul de

sarcini.

7. Tert sustinitor
Capacitatea tehnica si/sau profesionala a operatorului economic poate fi sustinut de citre o
altd persoand, in conformitate cu art.76 din Legea nr.100/2016.
Modalitate de indeplinire:
Ofertantu] va depune Angajament ferm privind sustinerea tehnic# gi/sau profesionali a
ofertantului — Formular nr.6 in original, semnat cu semnaturs olografa.
Prin angajament tertul/tertii se obligd si sprijine ofertantul in vederea indeplinirii obligatiilor
contractuale pentru care a acordat susfinerea, descriind modul concret in care va intervenii in
implementarea contractului de concesiune, in functie de necesitatile care apar pe parcursul
indeplinirii acestuia. Autoritatea contractanti respinge tertul ropus dacé acesta nu indeplineste
criteriile privind capacitatea sau se incadreazi in motivele de excludere previzute la art.43-44
si art.78-81 din Legea nr.100/2016. Tertul/tertii vor prezenta Formularele nr.2, 3,4 5i 5. Daca
terful se incadreazi in motivele de excludere prevazute la art. 79-81, autoritatea contractanti
solicitd, o singura dati, ca operatorul economic si inlocuiasca terful sustintor.
Operatorii economici striini vor prezenta documentele solicitate in copii conforme cu originalul
insotite de traducerea autorizati in limba roména,

JUSTIFICAREA CERINTA:
Aceasta cerintd este introdusi pentru ca autoritatea contractantd si cunoasci de la
inceput capacitatea ofertantilor de a realiza activititile conform solicitarilor din caictul de

sarcini,
8. Standarde de asigurare a calitifii
Cerinta 1:

Certificarea conform standardului 1SO 9001 sau echivalent, a sistemului de management al
calitdtii.
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Modalitatea de indeplinire:
Operatorul economic trebuie sa faca dovada implementarii unui sistem de management al
calitatii in conformitate cu SR EN 9001 sau echivalent. Se va prezenta un Certificat emis de un
organism de certificare sau alte documente care probeaza in mod concludent indeplinirea
cerintei (de ex: proceduri/manuale de calitate, activitate procedurate, etc.), toate valabile la data
prezentarii acestora . fn cazul in care exista asociati, fiecare asociat trebuie sa prezinte acest
certificat, sau echivalentul acestuia, pentru activitatea care reprezinta partea sa de implicare in
contract. Se va atasa copie lizibila dupa certificat sau, dupa caz, documentul doveditor.
In cazul in care ofertantul subcontracteazi o parte din contract unuia sau mai multor
subcontractanti, fiecare dintre acestia trebuie sa prezinte acest certificat, sau echivalentul
acestuia, pentru activitatea care reprezinta partea sa de implicare in contract. Se va atasa copie
lizibila dupa certificat sau, dupa caz, documentul doveditor.
NOTA: Certificarea respectarii standardelor de asigurare a calitatii nu poate face obiectul
sustinerii acordate de catre o alta persoana

JUSTIFICAREA CERINTEL

Prin cerinta solicitatd autoritatea contractanti se asigé ca viitorul operator infelege si stie
sa aplice cerintele sistemului de management al calitatii, pentru a parcurge mai ugor etapele
necesare demonstrarii capabilitatii unei organizatii de a furniza in mod consecvent servicii care
satisfac cerinfele clientului, precum si cerintele legale si reglementdrile aplicabile.

Cerinta 2:
Certificarea conform standardului ISO 14001 sau echivalent a sistemului de management al
mediului
Modalitatea de indeplinire:
Operatorul economic trebuie sa faca dovada implementarii unui sistem de management de
mediu in conformitate cu SR EN 14001 sau echivalent. Se va prezenta un Certificat emis de un
organism de certificare sau alte documente care probeaza in mod concludent indeplinirea
cerintei, toate valabile la data prezentarii acestora.
in cazul in carc exista asociati, fiecare asociat trebuie sa prezinte acest certificat, sau
echivalentul acestuia, pentru activitatea care reprezinta partea sa de implicare in contract. Se va
atasa copie lizibila dupa certificat san, dupa caz, documentul doveditor.
In cazul in care ofertantul subcontracteazii o arte din confract unuia sau mai multor
subcontractanti, fiecare dintre acestia trebuie sa prezinte acest certificat, sau echivalentul
acestuia, pentru activitatea care reprezinta partea sa de implicare in contract. Se va atasa copie
lizibila dupa certificat sau, dupa caz, documentul doveditor..
NOTA: Certificarea respectarii standardelor de management de mediu nu poate face obiectul
sustinerii acordate de catre o alta persoana.

JUSTIFICAREA CERINTEI:
Prin cerinfa solicitati autoritatea contractantd se asigd cd viitorul operator are capacitatea
organizafionald necesard pentru finerea sub control a impactului proceselor organizafiei in
ansamblu asupra mediului gi permit organizatiilor s aibd o imagine clard a impactului lor
asupra mediului, le ajutd si se concentreze asupra impacturilor semnificative si si le gestioneze
eficient pentru imbunitétirea continui a performantei ecologice, astfel incat efectele negative
asupra mediului sa fie stopate sau cel putin diminuate.

g) Criteriile de atribuire si ponderile alocate acestora;

Avand in vedere faptul ¢i procedura de atribuire aleasd este negociere fira publicare
prealabili in temeiul prevederilor art.64 alin.1 lit.b) din Legea nr.100/2016, procedura care se
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va derula cu un singur operator, nu este ecesar stabilirea unor citerii de atribuire si a factorilor
de evaluare, intrucat calcularea unui punctaj nu are relevantd, in lipsa concurentei.

In temeiul prevederilor art 82 alin. 1 lit.d) coroborat cu art.60 alin.2 din HG nr.867/2016,
comisia de evaluare are obligatia si se asigure ¢3 oferta imbunéta{itd nu este de naturs a aduce
proiectului modificari de ordin tehnic, economic, social si/sau de mediu, care nu au fost
prevazute in documentatia de atribuire.

Scopul negocierilor este de a imbunatati oferta initiald depusi de participantii la
negocieri si de adaptare a acesteia la conditiile concrete in care se va derula contractul de
concesiune care urmeazi a fi atribuit.

La sfdrsitul fiecdrei intlniri de negocieri, comisia de evaluare are obligatia consemnirii
aspectelor discutate si convenite intr-un proces-verbal de sedin{a, care se semneazi de citre toti
participantii la negocieri.

Ca principiu, in cadrul negocierii, autoritatea contractanta si ofertantii pot discuta
oricare aspecte referitoare la concesiune, indicate in documentatia de atribuire, cu exceptia
obiectului concesiunii, criteriilor de atribuire si cerinfelor minime, care nu se pot modifica in
cursul negocierii.

Suplimentar, nu pot face obiect al negocierii toate clauzele documentatiei de atribuire
(inclusiv ale modelului de contract propus) care derivi din dipozitiile legale incidente,

Prin urmare, in cadrul etapei de negociere, Comisia de evaluare, poate negocia
urmatoarele aspecte legate de oferta depusa, astfel:

- Implementarea sistemului informatic: ofertantu) este liber si propuni orice solutii
hardware si software de realizare a Sistemului informatic, tindnd seama de cerintele
minime privind raportarea; dovada indeplinirii cerinfei se va realiza prin prezentarea
unor modele de rapoarte care pot fi generate care si corespundd cerintelor minine
privind raportarea;

- Tariful ofertat: comisia de evaluare poate negocia cuantumul tarifului ofertat, cu
condifia ca acesta sd nu depaseasca tariful maximal de 130 lei/to;

= Investitii: ofertantul poate propune realizarea investifiilor necesare realizarii obiectuluj
contractului, n limita incadririi amortizarii acestora in tariful maximal prevazut in

documentatia de atribuire.

1) Orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractanti
§i/sau indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administrafiei publice in
care activeazd entitatea contractantd.

Nu este cazul.

i) Alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitafii entitdtii contractante.
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1. Garantie de participare

Valoarea garantiei de participare se stabileste in procent de 1% din valoarea anuali a
contractului.

Avéand in vedere valoarea anuala de 14.843.010 lei, valoarea garantiei de participare
este de 148.430,10 lei.

Perioada de valabilitate a garantiei de participare este de 2 luni de la termenul limita de
depunere a ofertei.

Garantia de participare trebuie si fie irevocabild, neconditionati st trebuie sa prevada ca
plata garantiei de participare se va executa necondifionat, respectiv la prima cerere a
beneficiarului, pe baza declaratiei acestuia cu privire la culpa persoanei garantate.

Garantia de participare se constituie prin:

a) virament bancar;

b) instrumente de garantare emise in conditiile legii astfel:

(i) scrisori de garantie emise de institutii de credit bancare din Roménia sau din alt
stat;

(i1) asigurdri de garantii emise:

- fie de societdti de asigurare care defin autorizatii de functionare emise in Roménia
sau intr-un alt stat membru al Uniunii Europene si/sau care sunt inscrise in registrele
publicate pe site-ul Autoritafii de Supraveghere Financiard, dupi caz;

— fie de societidti de asigurare din state terte prin sucursale autorizate in Romania
de catre Autoritatea de Supraveghere Financiari;

Garantia de participare se restituie in conditiile art. 48 din HG nr. 867/2016.
Nota:
Dovada constituirii garanfiei de participare se va depune la sediul autoritdfii
contractante, pana la data §i ora limitd stabilitd pentru depunerea ofertei.
Dacé oferta nu este insotitd de garantia de participare, in cuantumul, forma si perioada de
valabilitate solicitate, va fi respins.

2. Garantie de buna executie

Delegatul va constitui, pe propriul séu cost §i va mentine In vigoare, pe toatd Durata
Contractului, Garantia de Buni Executie in favoarea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitari
ECO Sibiu, in cuantum este de 2% din valoarea anuali a contractului.

Garantia de Buna Executie se constituie pe toatd Durata Contractului prin oricare din
formele previzute de Legea nr.100/2016 la momentul constituirii acesteia.

Garantia de bund executie este irevocabili.

Garantia de Buna Executie poate fi executati oricdnd de citre Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitarda ECO Sibiu, in limita prejudiciului creat, numai dupi notificarea Delegatului in
acest sens, precizand obligatiile care nu au fost respectate, precum gi termenul care a fost
acordat pentru remedierea acestora. Daca Delegatul nu achitd prejudiciul In termenul acordat,
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ECO Sibiu va executa Garantia de Buna Executie, fara
nici o alti notificare. In situatia executirii garantiei de buna executie parial sau total, Delegatul
are obligatia de a reintregii garantia in cauzi raportat la restul rimas de executat.

In cazul stingerii, expirarii, anuldrii sau incetérii valabilitatii, din orice motiv, a Garaniiei
de Buna Executie, Delegatul o va reface sau va constitui o altd Garantie de Buni Executie, cu
cel putin 15 (cincisprezece) Zile inainte de asemenea stingere, expirare, anulare sau Incetare a
valabilitatii si pentru o perioada cel putin egald cu perioada de valabilitate a Garantiei de Buna
Executie anterioare. In cazul executdrii totale sau partiale a Garangiei de Buna Executie,
Delegatul va fi obligat sa refaci Garantia de Bund Executie sau sa constituie o altd Garaniie de
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Buna Executie, in termen de 15 (cincisprezece) Zile de la data executirii §i pentru o perioada
cel putin egala cu perioada de valabilitate a Garantiei de Buna Executie anterioare.

Garanfia de Bunid Executie va fi returnati Operatorului in termen de cel mult 14
(paisprezece) zile de la data incetirii Contractului, daci Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara ECO Sibiu nu a ridicat pani la acea dati pretentii asupra ei ca urmare a
nerespectarii de citre Delegat a unor obligatii contractuale.

3. Tipul procedurii de atribuire

Prin Strategia de Contractare de mai sus, Autoritatea Contractanti isi propune s3 atribuie
gestiunea activitatii de:

(I)  eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a
degeurilor de pamént si pietre provenite de pe céile publice, a reziduurilor rezultate de la
instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum i a deseurilor care nu pot fi valorificate
provenite din activitai de reamenajare si reabilitare interioars $i/sau exterioard a locuintelor la
depozitul de deseuri nepericuloase;

prin procedura de negociere fird publicare prealabild a unui anunf de participare, avind
in vedere situatia reglementati de art. 64 alin. (1) lit. b) din Legea nr.100/2016, iar expunerea
din cadrul acesteia documenteaza si fundamenteazi decizia de aplicare a procedurii.
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