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1. SCOop
Prezenta procedurd reglementeazd modul de organizare si exercitare a activitdfilor de
monitorizare a contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare in judet.
Prezenta procedurd este elaboratd pentru a asigura monitorizarea contractelor incheiate cu
operatorii serviciului de salubrizare, care au ca obiect de activitate operarea depozitelor
conforme de deseuri.
2. DOMENIU DE APLICARE
Procedura se aplica pe toata durata contractului de servicii.
Prezenta procedura se aplicd de cétre structurile aparatului tehnic si/sau personalul din cadrul
contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, care isi desfisoard activitatea
conform fiselor de post.
3. DOCUMENTE DE REFERINTA
3.1. Reglementiri internationale
Nu este cazul.
3.2. Legislatie primari
e Codul Administrativ OUG 57/2019 actualizati;
Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 actualizati;,
Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006 actualizati;
Legea serviciului de salubrizare a localititilor nr. 101/2006 actualizats;
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2021 actualizata;
OUG nr. 74/2019 actualizati;
Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor
de ambalaje actualizata;
OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu actualizati;
e OG nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii actualizata.
OUG nr. 133/2022 pentru modificarea i completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, precum si a Legii serviciului de
salubrizare a localitatilor nr. 101/2006.
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3.3. Legislatie secundara si tertiari

e HG nr. 855/2008 pentru aprobarea actului constitutiv-cadru si a statutului-cadru ale
asociatiilor de dezvoltare intercomunitar cu obiect de activitate serviciile de utilitéti
publice actualizata;,

e Ordinul ANRSC nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitétile de salubrizare, precum si
de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de
salubrizare;

e Ordinul ANRSC nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor;

e Ordinul ANRSC nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a
serviciului de salubrizare a localitétilor;

e Ordinul ANRSC nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor;

¢ Ordinul MM nr. 1362/2018 privind aprobarea Procedurii de autorizare, avizare
anuald si de retragere a dreptului de operare a organizatiilor care implementeaza
obligatiile privind raspunderea extinsd a producatorului actualizat.

3.4. Alte documente, inclusiv reglementiri interne

4.1.

Statutul;

Regulamentul Intern;

Regulamentul serviciului de salubrizare;
Caietul de sarcini;
Contractul/contractele de delegare.

DEFINITII SI ABREVIERI
Definitii

Contractul de Delegare a Gestiunii — actul juridic care reglementeaza raporturile
juridice dintre unititile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei de dezvoltare
intercomunitara sau, dupd caz, asociatia de dezvoltare intercomunitara si Operatorul
care furnizeaza/presteaza Serviciul de Salubrizare;

Operator — persoana juridica de drept public sau de drept privat cu capital public,
privat sau mixt, inregistratid in Romania, intr-un stat membru al Uniunii Europene
ori n alt stat, care asigurd nemijlocit furnizarea/prestarea unor activititi componente
ale Serviciului de Salubrizare;

Responsabil — persoana fizicd, angajatd in cadrul aparatului tehnic si, dupd caz,
incadratd in una dintre structurile aparatului tehnic, cdreia fi sunt repartizate
responsabilititi ce contribuie la indeplinirea activitatii si la exercitarea atributiilor
aparatului tehnic;

Serviciul de Salubrizare — una sau mai multe dintre activitdtile componente ale
serviciului publice salubrizare, prevazute la art. 2 alin. (3) din Legea nr. 101/2006;
Tariful — contravaloarea Serviciului de Salubrizare ﬁarmzat/prestat de Operator, in
temeiul Contractului de Delegare a Gestiunii. /
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4.2. Abrevieri
ADI Asociatia de Dezvoltare Intercomunitar3
ANRSC Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilititi
Publice
HG Hotérarea Guvernului
MM Ministerul Mediului
OUG  Ordonanti de Urgentd a Guvernului
SMID Sistem de Management Integrat al Deseurilor
TMB  Tratare Mecano-Biologica
UAT Unitate administrativ-teritoriald

5. RESPONSABILITATI ASOCIATII DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA
Conform prevederilor contractelor de delegare sau a mandatului special primit, dupa caz, ADI
este entitatea care va fi direct implicatd in monitorizarea executérii contractelor de delegare a
gestiunii serviciului de operare a depozitelor de deseuri de pe teritoriul judetului.
Compartimentul tehnic-monitorizare/responsabilul tehnic-monitorizare are urmaitoarele
responsabilitifi principale referitoare la monitorizarea contractelor de delegare a colectarii si
transportului deseurilor municipale:

1.

Participa, alituri de Compartimentul financiar-contabilitate/responsabilul financiar-

contabil, la verificarea figelor de fundamentare, elaborate de Operatori, pentru stabilirea,
modificarea sau ajustarea tarifelor aferente Serviciului de Salubrizare.

Monitorizeaza executia Contractelor de Delegare a Gestiunii, cu respectarea prevederilor

procedurii operationale specifice; in acest sens, exerciti, inter alia, urmatoarele
responsabilitati:

a)
b)

g)
h)

verifica si avizeaza situatiile de cantititi elaborate si inaintate de Operatori in temeiul
Contractelor de Delegare a Gestiunii;

participd, alituri de Compartimentul financiar-contabilitate/responsabilul financiar-
contabil, la verificarea situatiilor de plata elaborate de Operatori, pe baza situatiilor de
cantititi avizate de ADI si in conformitate cu prevederile Contractelor de Delegare a
Gestiunii;

verificd corectitudinea rapoartelor pe care Operatorii au obligatia sa le inainteze cétre
ADI, conform prevederilor Contractelor de Delegare a Gestiunii;

verificd, in teren, modul de indeplinire de cétre Operatori a obligatiilor ce le revin in
temeiul Contractelor de Delegare a Gestiunii, inclusiv prin efectuarea de inspectii
programate si inopinate;

verificd periodic calitatea serviciilor prestate de Operator;

verificd dacd sunt aduse si acceptate la depozitare deseuri voluminoase, deseuri
periculoase sau deseuri din constructii si desfiintiri, fard a fi sortate si tratate
corespunzitor inainte de depozitare;

verificd dac exista opriri nejustificate ale procesului de depozitare si daca se respecta
in totalitate prevederile din autorizatia de mediu si Manualul de operare al depozitului;
verifica dacd operatorul a constituit i alimenteaza trimestrial Fondul pentru inchiderea
i urmarirea post inchidere a depozitului, in conformitate cu prevederile legislatiei
nationale in vigoare;

verificd dacd operatorul a constituit si mentine garantia financiara, conform legislatiei
in vigoare, inainte de Inceperea operatiilor de elimjfare, pentru a asigura ci sunt
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indeplinite obligatiile privind siguranta depozitului pentru respectarea cerintelor de
protectie a mediului si a sdnatitii populatiei, care decurg din autorizatie.

j) intocmeste rapoarte lunare, semestriale i anuale de monitorizare a modului de
functionare si performantei SMIDS, aflate in sarcina ADI conform prevederilor
Contractelor de Delegare a Gestiunii, aceste rapoarte stabilind masurile de conformare
pe care operatorul trebuie si le adopte;

k) include in raportul anual respectiv semestrial si lunar de monitorizare concluziile
verificarilor modului in care sunt indeplinite obligatiile contractuale de prestare a
serviciului si obligatiile de raportare si va propune masuri de remediere si sanctionare
a neconformitatilor, dacé este cazul;

3. Propune directorului executiv al ADI aplicarea de sanctiuni contractuale in cazul
Operatorilor care nu fsi indeplinesc obligatiile asumate prin Contractele de Delegare a
Gestiunii (inclusiv, dar fard a se limita la obligatia de a opera la parametrii de eficienta si
calitate stabiliti);

4. Contribuie, in concordanti cu competentele specifice, la elaborarea urmatoarelor
documente:

a) strategia privind dezvoltarea Serviciului de Salubrizare;

b) programele de reabilitare, extindere si modernizare a sistemului de salubrizare existent;

c) programele de infiintare a unor noi componente ale sistemului de salubrizare;

d) studiile de fezabilitate privind reabilitarea, extinderea si modernizarea sistemului de

salubrizare aferente ariei de competentd a ADI;

¢) studiile de oportunitate pentru alegerea modalitatii de gestiune a activititilor

componente ale Serviciului de Salubrizare;

f) documentatiile de atribuire aferente procedurilor de atribuire a Contractelor de Delegare

a Gestiunii;

g) caietul de sarcini si regulamentul Serviciului de Salubrizare, aplicabile la nivelul ariei

de competenti a ADI;

5. Nu perturbd Operatorul in exercitarea drepturilor sale care decurg din contractul de
delegare;

6. Preda citre Operator, in perioada de mobilizare toate bunurile, instalatiile, echipamentele
si facilitatile aferente Serviciului delegat, precum si pe mésura ce apar noi astfel de bunuri
fata de cele care au fost predate in perioada de mobilizare, impreun cu inventarul existent,
libere de orice sarcini, pe baza unui proces verbal de predare-primire, dupi caz;

7. Faciliteazd Operatorul in obtinerea Autorizatiilor pentru lucriri si investitii legate de
Serviciu, pe terenuri private si publice, in conformitate cu legea aplicabild, dupa caz;

8. Piastreazd, in termenii legali, confidentialitatea datelor economice si financiare si a
informatiilor privind activitatea operatorului, altele decét cele care reprezintd un interes
public;

9. Notificd Operatorului aparitia oriciror imprejurfri de naturé sa aduci atingere drepturilor
acestuia si intervine ferm ludnd toate masurile administrative necesare in cazurile de
concurentd neloiald si nerespectarea bunelor practici comerciale si dispozitiilor legale de
cétre alfi operatori in aria delegirii, care perturbd prestarea Serviciului de catre Operator gi
pentru care ac:)i:sta beneficiazi de exclusivitate, conform contractului;
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6.

RESPONSABILITATI OPERATORI DEPOZITE DE DESEURI

Operatorul delegat pentru operarea depozitelor conforme de deseuri are urmaitoarele
responsabilitati/obligatii:

1.

s

N

10.

11

13.

14.

15.

16.

17.

Asigurd prestarea Serviciului conform prevederilor contractuale si cu respectarea
Regulamentului Serviciului si Caietului de Sarcini al Serviciului, a prescriptiilor, normelor
si normativelor tehnice in vigoare, intr-o manierd eficientd, in conformitate cu Legea si
Bunele Practici Comerciale;

Presteazd Serviciul pentru toata aria delegarii;

Presteazi activitatea de depozitare a deseurilor, indiferent de anotimp si conditiile meteo,
cu respectarea prevederilor contractuale;

Dispune de dispecerat si asigurd mijloacele tehnice si personalul de interventie;

Asigurd, pe toatd durata de executare a serviciului, de personal calificat si in numér
suficient;

Corecteaza si adapteaza regimul de prestare a activitatii la cerintele ADI;

Respecti instructiunile/procedurile interne de prestare a activitatii;

Mentine in stare salubri spatiile administrative si de asigurare a utilitétilor (statie de tratare
levigat, statie de spalat vehicule, drumuri etc.) din incinta depozitului;

Respecti in totalitate prevederile cuprinse in autorizatia de mediu, in Manualul de operare
si din orice alta reglementare din domeniu;

Acceptd modificarea Programului de Operare si a cerintelor tehnice, aga cum sunt acestea
detaliate in Caietul de Sarcini al Serviciului, ori de cite ori va fi necesar din cauza
modificdrii regulamentelor locale privind gestionarea degeurilor, in cazul in care
respectivele modificéri sunt facute pentru alinierea prevederilor regulamentelor locale la
reglementari nationale;

. Pliteste despagubiri pentru intreruperea nejustificatd a prestirii Serviciului;
12.

Depune toate diligentele necesare pentru conservarea integrititii bunurilor, instalatiilor,
echipamentelor, vehiculelor si dotérilor necesare prestarii serviciului si asigura exploatarea,
intretinerea si reparatia acestora cu personal autorizat, in functie de complexitatea bunului
respectiv si specificul postului/locului de munci;

Transmite Delegatarului modificarile de patrimoniu apérute in cursul anului, precum si
situatia patrimoniului public (cantitativ si valoric) la data de 31 decembrie a fiecirui an
pentru inregistrarea in contabilitatea acestuia;

Detine toate Autorizatiile necesare prestirii Serviciului, previzute de legislatia in vigoare,
obtine si mentine valabile, pe cheltuiala sa proprie, toate aceste Autorizatii;

Aplicd metode performante de management care sd conducd la reducerea costurilor de
operare;

Inregistreaza toate reclamatiile si sesizirile, care i sunt adresate, intr-un registru si ia
masurile de rezolvare ce se impun. in registru se vor consemna numele, prenumele
persoanei/societitii care a reclamat, adresa reclamantului, data si ora reclamatiei, data si ora
rezolvarii, numarul de ordine al reclamatiei care va fi comunicat petentului. La sesizirile
scrise, Delegatul are obligatia sa rdspunda, in scris, in termen de maximum 30 (treizeci) de
zile de la inregistrarea acestora;

Asigurd existenta personalului necesar pentru prestarea Serviciului si asigurd conducerea
operativa, mijloacele tehnice si personalul de interventie in situatii de urgenta;
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19.
20.

21.

22.

23.
24.

25.

26.

27.

28.
29.

30.
31.

32.

33.

34.

35.

36.

. Pune la dispozitia organizatorilor unor actiuni de salubrizare, igienizare, initiate de cétre

Delegatar sau organizatii ne-guvernamentale, mijloace tehnice, utilaje specifice si mijloace
de transport aflate in dotare;

Plateste penalititile in caz de nerespectare a obligatiilor sale contractuale;

Realizeazd toate investitiile si lucririle la infrastructura aferentd Serviciului, conform
Programului de Investitii stipulat in contract;

Adopta masurile de conformare si termenele acestora, pe care Delegatarul le prezintd in
rapoartele de monitorizare transmise;

Tine evidenta zilnic3, lunara, trimestriald si anuald a deseurilor intrate in depozitul de
deseuri, separat din fiecare zonad de colectare si raporteazd periodic citre Delegatar i
oricdror alte Autoritditi Competente, inclusiv prin transmiterea citre Autoritatea de
Competentd in domeniul protectiei mediului, date si informatii despre activitatea specifica
conform chestionarului din anchetele statistice nationale, dupd caz, conform Legii in
vigoare;

Cantireste deseurile la intrarea in depozit;

Solicitd in termen si prin contributie proprie certificarea metrologica a céantarului din
dotarea fiecdrui depozit de deseuri, eliberatd de autoritatea metrologicd competents;
Respecti criteriile de acceptare a deseurilor stabilite in contractul de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare si prevederile legislative in vigoare;

Asigurd, in cursul operatiunilor de depozitare, ca autovehiculele de transport al deseurilor
vor circula numai pe drumurile interioare amenajate ale depozitului;

Asigurd conditii de spélare si dezinfectare a exteriorului autovehiculelor la iesirea din
depozit, periodic sau atunci cand situatia o impune;

Aplicd masuri de combatere a insectelor si rozatoarelor prin dezinsectie §i deratizare;
Asigurd protectia sidndtatii personalului si protectia mediului si péstrarea integritatii
fmprejmuirii si existenta perdelelor de protectie;

Urmiregte anual gradul de tasare a depozitului pe zone de depozitare;

Pistreazi in format electronic, actualizeazi periodic baza de date si tabelele centralizatoare
si transmite Delegatarului la cerere copii in format electronic;

Tine evidenta tipurilor si cantitatilor de deseuri neconforme, neacceptate pentru fiecare
depozit de deseuri in parte si originea lor;

Furnizeazi Autoritdtilor Competente si Delegatarului toate informatiile solicitate si asigurd
accesul la documentele si documentatiile pe baza cérora presteaza Serviciul, in conditiile
Legii si ale contractului;

Constituie si alimenteaza trimestrial Fondul pentru inchiderea si urmarirea post inchidere a
depozitului, in conformitate cu prevederile legislatiei nationale 1n vigoare;

Constituie si mentine garantia financiard, conform legislatiei in vigoare, inainte de
inceperea operatiilor de eliminare, pentru a asigura céd sunt indeplinite obligatiile privind
siguranta depozitului pentru respectarea cerintelor de protectie a mediului si a sanétatii
populatiei, care decurg din autorizatie;

Prezinta, la inceputul fiecirui an contractual, Delegatarului, dovezi privind:

a) plata primelor de asiguriri si a garantiilor solicitate;

b) detinerea tuturor Autorizatiilor valabile;

¢) soldul Fondului pentru inchiderea si urmarirea post inchidery/a depozitului.
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Asociatia De Dezvoltare Intercomunitara

Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor
Arad, B-dul Revolutiei, nr. 81, jud. Arad, cod postal 310130
E-mail: adisigdarad@yahoo.com Tel/Fax: +40 257 230 188
PROCEDURA STANDARD DE MONITORIZARE A CONTRACTELOR DE
OPERARE A DEPOZITELOR DE DESEURI

8. ANEXE
Anexa 1 — Raport zilnic

Rapoartele zilnice se realizeaza de Delegat doar la solicitarea Delegatarului/AD], si se predau
in format electronic in maximum 24 de ore de la solicttare. Structura rapoartelor zilnice este:
Operatorul va tine un jurnal zilnic al activitatilor in cadrul bazei de date a
operatiunilor. Jurnalul activitatilor depozitului va contine cel putin urmatoarele date:

(1) Informatiile de la cantar (pentru fiecare operatiune individuala);

(2) Cantitatile de deseuri primite si depozitate, pe categorii, surse de provenienta si cod de
deseu;

(3) Datele de identificare ale fiecarui transport care intra in depozit (denumirea operatorului,
date de identificare ale mijlocului de transport, categoria de deseu transportat, cantitatea de
deseu; sursa de provenienta, data si ora efectuarii transportului)-Fisa de evidenta a
transportului;

(4) Rezultatele inspectiei vizuale ale fiecarui transport;
(5) Tipuri si cantitati de deseuri neconforme, neacceptate la depozitare si originea lor;
(6) Datele de identificare ale locului de depozitare a deseului in incinta depozitului;

(7) Consumul de resurse si materiale (ex. apa, energie electrica, combustibil — carburant,
reactivi, echipament de protectie etc.)

(8) Rezultatele monitorizarii (de orice tip), incluzand compararea cu valorile permise;

(9) Incidente, reclamatii, inregistrari ale problemelor, intreruperi programate si
neprogramate, defectiuni si accidente, activitati de intretinere sau construire si timpii de oprire
a depozitului, inlocuirea vehiculelor, echipamentelor sau personalului, conditii atmosferice,
ete.;

(10) Registre ale lucrarilor de intretinere si reparatii realizate la fiecare instalatie, si
echipament;

(11) Vehicule (utilizate/neutilizate, motivele neutilizarii vehiculelor etc.);
(12) Plangeri si notificari primite si raspunsurile corespunzatoare;

(13) Problemele aparute si solutiile folosite;

(14) Registrul sistemului de colectare si tratare a levigatului;

(15) Registrul sistemului de colectare si gestionare a gazelor din depozit;
(16) Informatiile legate de monitorizarea apelor subterane si de suprafata;
(17) Informatiile legate de monitorizarea calitatii aerului; \

(18) Date procesate, cum ar fi date cumulative zilnice, lunare si anuale; si

(19) Orice alte date pe care Delegatarul le va putea solicita in mod rezonabil. /\
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Anexa 2 — Raport lunar

Un raport lunar se va depune nu mai tirziu de o siiptimani dupi incheierea lunii
calendaristice. Acest raport va fi structurat astfel incat sa cuprinda cel putin
urmatoarele:

o cantitatea de Degeuri acceptatd, pe tip de deseuri si surse (UAT-uri, unde este cazul,
operatorii de salubrizare, instalatia de unde provin);

o cantitatea de Deseuri predatd de Generatori (altii decat operatorii de salubrizare);

e cantitatea de Deseuri primita la depozitare, pe categorii de deseuri, din instalatiile de
tratare;

e cantitatea de Deseuri, pe categorii de deseuri, respinse la depozitare, inclusiv motivul
respingerii;

e inregistrarea activitatii zilnice pentru toate transporturile de Degeuri primite la depozit,
inclusiv gradul de acceptarea a Deseurilor (numirul de transporturi acceptate / total
transporturi sosite la depozit pe zi sau pe luna);

o Cantitati de levigat intrate in statie;

o Cantititi de permeat obtinute; Rezultatele analizelor permeatului, frecventa fiind cea
stipulatd in Autorizatia Integratd de Mediu, si anume semestrial;

Anexa 3 - Raport trimestrial

Un raport trimestrial se va depune nu mai tirziu de sfargitul primei luni dupa incheierea
trimestrului, care va cuprinde toate informatiile cuprinse si in rapoartele lunare stabiliti pe o
baza trimestriala.

Anexa 4 — Raport anual

Un raport anual consolidat se va depune nu mai tarziu de o luna dupa incheierea anului
calendaristic. Acest raport va fi structurat in functie de cerintele Delegatarului dar va
cuprinde cel putin urmatoarele informatii:

a.Sinteza anuala privind activitatile de monitorizare a factorilor de mediu (calitatea ape
subterane, solului, efluentului general al amplasamentului, apei din sursa subterana, zgomot,
mirosuri), conform cerintelor din Autorizatia Integrata de Mediu;

b.Sinteza anuala a activitatilor de inspectie si monitorizare a amplasamentului;
c¢.Sinteza anuala a activitatilor de interventie;
d.Vehicule, echipamente si personal angajat;

P
e.Numarul orelor de functionare pentru vehicule, echipamente, indjxidua
P
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f. Inlocuiri de vehicule, echipamente si personal;

g.Jurnal de probleme, nerealizari, disfunctionaltati si masuri de remediere;
h.Tipuri si cantitdti de deseuri depozitate;

i. Cantitati de levigat intrate in statie;

j- Cantitdti de permeat obtinute;

k.Rezultatele analizelor permeatului;

L. Cantitatea de concentrat si modul de eliminare a acestuia;

m. Cantitatea de gaz de depozit estimata a fi generati;

n.Cantitatea de gaz de depozit colectat de sistemul de colectare a gazelor;

0.Compozitia misuratd a gazului de depozit, frecventa fiind cea stipulatdi in Autorizatia
Integratd de Mediu, si anume trimestrial;

p.Calculul capacitatii disponibile a depozitului;
g.Masurdri de stabilitate a depozitului;

r. Ridicarea topograficid a incintei de depozitare Raportul anual va cuprinde si urmatoarele
dovezi:
(1) de plata a tuturor impozitelor si a taxelor de asigurari si sociale, de somaj si de
sanatate datorate;

(2) de inmatriculare a vehiculelor,
(3) de control tehnic al vehiculelor si de incadrare in normele de control al emisiilor,
(4) de autorizare a Delegatului,

(5) de posesie a autorizatiilor/avizelor care conditioneaza desfasurarea activitatii.
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