STUDIU DE FUNDAMENTARE/OPORTUNITATE
a deciziei de delegare a gestiunii unor activitiiti componente ale serviciului de salubrizare,
respectiv colectarea separati si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor
similare provenind din activititi comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separate din judetul Arad, ZONA 4
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1. INTRODUCERE

Studiul de fundamentare privind Delegarea gestiunii unor activititi componente ale serviciului
de salubrizare, respectiv colectarea separati si transportul separat al deseurilor menajere si al
deseurilor similare provenind din activitiiti comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separate din judetul Arad, ZONA 4 a fost elaborat avind in vedere intentia autoritétii
contractante de a atribui in baza unui contract de servicii gestiunea unor activititi componente ale
serviciului de salubrizare in judetul Arad, Zona 4, prin procedura de negociere fira publicarea
prealabila a unui anunt de participare, in temeiul prevederilor art. 104 alin.1 lit. ¢. din Legea nr.98/2016
privind achizitiile publice.
Elaborarea Studiului de fundamentare reprezintd o obligatie impusa de prevederile art. 22 al. 3 din
Legea 51/2006 actualizata.
La elaborarea prezentului studiu s-a tinut seama de:
e Optiunile tehnice, legale, institutionale si financiare privind colectarea separatd si transportul

separat al deseurilor municipale in judetul Arad, Zona 4.

Existenta istalatiilor de gestionare a deseurilor municipale in judetul Arad;

Proiectul Sistem de Management Integrat al Deseurilor Solide in judetul Arad.

2. CONTEXTUL PROIECTULUI SMIS iN JUDETUL ARAD

in anul 2009 Consiliul Judetean Arad a depus o aplicatie in vederea accesdrii unor Fonduri de
Dezvoltare Regionald/Fonduri de Coeziune, pentru modernizarea si extinderea sistemului de gestiune
al deseurilor solide la nivel judetean. Prin semnarea in anul 2010 a Deciziei de Finantare
C(2010)820/04.02.2010 emisd de Comisia Europeana, fondurile de coeziune au fost aprobate prin
proiectul CCI No 2009RO161PR033, iar prin Contractul de finantare nr.1263/22.02.2010 a fost
aprobatd implementarea proiectului ”Sistem de management integrat al deseurilor solide in judetul
Arad”. Urmare a planului de achizitie aprobat, s-a contractat, prin proceduri de achizitie publica,
asistenta tehnica pentru implementarea proiectului, supervizarea contractului de proiectare si executie
a lucrarilor de construire a noilor obiective de investitii si de inchidere a depozitelor neconforme din
judet, cét si achizitia de bunuri: containere, pubele, compostoare individuale, echipamente de colectare
si transport pentru deseuri, vehicule si un concasor mobil.
Principalele obiective ale proiectului sunt:

a) Protejarea mediului inconjurator si a sanatatii populatiei;

b) Utilizarea judicioasa a resurselor prin facilizarea sortarii si reciclirii deseurilor municipale.

Ciile de realizare a acestor obiective sunt:

- Inchiderea depozitelor neconforme de deseuri din judetul Arad,;

- Construirea a 3 statii de transfer pe amplasamentele de la Barzava, Chisineu Cris si Sebis;

- Construirea unei statii de compostare a deseurilor in tunel in municipinl Arad;

- Construirea unei statii de transfer, sortare si compostare in localitatea Ineu-Mocrea;

- Introducerea unui sistem judetean de colectare si transport a deseurilor menajere solide in
baza unui contract de concesiune de servicii cu operatori selectati pe zone de arondare
prestabilite, prin proceduri de achizitie publica;

- Operarea statiilor de transfer, a statiei de compostare in tunel si a complexului de tratare a
deseurilor de la Ineu-Mocrea prin atribuirea a 3 contracte de concesiune de servicii de
operare incheiate cu:




-un prestator de servicii selectat printr-o proceduri de achizitie publics, pentru operarea
celor 3 statii de transfer si transportul deseurilor reziduale colectate si depozitate
temporar, de la aceste statii pana la depozitul conform existent;

-un prestator de servicii selectat printr-o procedura de achizitie publicé, pentru operarea
statiei de compostare in tunel de la Arad si transportul reziduurilor de la compostare la
depozitul conform;

- un prestator de servicii selectat printr-o procedura de achizitie publicd pentru operarea
statiei de transfer, sortare si compostare (Complexul de tratare a deseurilor) de la Ineu-
Mocrea, inclusiv transportul reziduurilor de la acestea la depozitul conform.

In anul 2010 a fost organizati procedura de atribuire prin licitatiei publica deschisi a
Contractului de furnizare de servicii de Asistentd Tehnicd in sprijinul Consiliului Judetean Arad in
vederea implementarii Proiectului SMIDS in judetul Arad. De asemenea, s-au organizat proceduri de
achizitie pentru atribuirea:

- Un contract de proiectare si executie de lucriri pentru realizarea noilor investitii mentionate

anterior, inchiderea depozitelor conforme existente in municipii si orase

- Furnizarea de bunuri (containere, pubele si unititi de compostare)

- Furnizarea de echipamente de concasare a degeurilor din constructii si demolari

- Pentru servicii de audit

Consiliul Judetean Arad a pregitit, cu sprijinul Consultantului, documentatiile de atribuire
pentru cele patru contracte de concesiune de servicii, dupd cum urmeaza:

- Un contract de concesiune pentru activititile de colectare separati si transport separat al

deseurilor municipale si al dseurilor similare celor municipale, provenite din colectarea
separata de la populatie, din alte activititi comerciale din industrie §i institutii,inclusiv a
fractiilor colectate separat, fard a aduce atingere fluxului de deseuri de echopamente
electrice si electronice, baterii si acumulatori, din judetul Arad, proiect gestionat de ADI-
SIGD Arad pentru fiecare dintre cele 5 zone de arondare, asa cum au fost acestea definite
in Studiul de Fezabilitate al Aplicatiei de Finantare aprobate;

- Trei contracte de concesiune a activitatilor de operare:

e 3 statii de trasnfer independente (Béarzava, Chisineu-Cris si Sebis)
e O statie de compostare in tunel la Arad
e O statie de trasnfer, sortare si compostare la Ineu-Mocrea.

3. SITUATIA ACTUALA A SERVICIULUI DE SALUBRIZARE IN ZONA 4 SI
INCIDENTE LEGISLATIVE ACTUALE

Situatia actuald a serviciului de salubrizare in Zona 4

in anul 2022, ca urmare a Hotararii AGA a ADISIGD Arad nr. 327/09.11.2022 s-a decis
transmiterea Notificarii de reziliere pentru operatorul Asocierea Salub Pres Eco SRL & Consult Soc
Centrum SRL, pentru Contractul nr. 3634/08.12.2020. Urmare a rezilierii Contractului de delegare
antementionat, s-a instituit prin Hotararea CJSU Arad nr. 59/10.11.2022, situatia de urgentd, in virtutea
céreia, fiecare UAT membru al Zonei 4 a asigurat transportul deseurilor colectate prin mijloace proprii
la Statia de transfer Sebis.

Avand 1n vedere cé, prin Hotdrdrea AGA a ADISIGD Arad nr. 324/24.10.2022, membrii Zonei
4 au decis trecerea la taxd ca modalitate de incasare a contravalorii serviciului de salubrizare prestat,
iar prin Hotérdrea AGA a ADISIGD Arad nr. 330/24.11.2022 s-a decis unificarea Zonelor 2, 3 si 4 in
vederea scoaterii la licitatie a serviciului de colectare si transport in comun pe cele 3 zone reunite sens
in care s-a demarat Intocmirea documentatiei pentru atribuirea unui contract de delegare prin
concesiune a activititii de colectare si transport pe Zonele 2 - 4 prin procedura de achizitie licitatie ——__
deschisa, in conditiile Legii 100/2006 actualizatd, dar procedura de elaborare a documenta}_'(i@@h m




atribuire este dificild, iar procedura de atribuire prin licitatie deschis3, in conditiile Legii 100/2016
actualizati, este de lungd durata.

In aceste conditii, este imperios necesar, pentru asigurarea prestirii serviciului de salubrizare
in conditiile reglementate de normele legale in vigoare, a demara procedura de negociere fara
publicarea prealabild a unui anunt de participare, in reglementarea data de art. 104 al. 1 lit. ¢ din Legea
98/2016 actualizata, avand in vedere cd si durata estimatd a acestei proceduri este de 90 de zile,
finalitatea acesteia fiind incheierea un nou contract de achizitie publica pe o perioada de 12 luni,
perioada in care se va finaliza si procedura de atribuire prin licitatie deschisi a contractului de delegare
prin concesiune a serviciului de colectare si transport pe Zonele 2-4.

Avand in vedere cele anterior mentionate cét si scopul primordial al ADISIGD Arad, care este
acela de a asigura serviciul de de colectare si transport al deseurilor municipale in beneficiul exclusiv
al cetiétenilor, pe de o parte, iar pe de altd parte, timpul necesar pentru lansarea licitatiei si atribuirea
contractului de delegare unui nou operator, considerdm ca fiind aplicabile prevederile art 104, alin 1,
lit.c, din Legea 98/2018.

Prin raportare la cele de mai sus, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard SIGD Arad
apreciazi cé sunt intrunite prevederile art.104 alin.1 lit. c¢. din Legea nr.98/2016 a achizitiilor publice
in vederea demaririi cu celeritate a unei proceduri de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt
de participare in vederea atribuirii, pe perioada determinati, de 12 Iuni, in vederea asigurarii prestirii
serviciilor si functionalitdtii Sistemului de management integrat al deseurilor solide la nivelul judetului
Arad.

Sistemul actual de tarifare a serviciilor de salubrizare

Sistemul de tarifare al serviciilor de salubrizare este taxi platitd de UAT-uri pentru utilizatorii
casnici, respectiv tarif perceput pe bazi de contracte individuale incheiate cu utilizatorii non-casnici.

4, DESCRIEREA ACTIVITATILOR CARE URMEAZA A FI DELEGATE

a. Activititile compomente ale serviciului de salubrizare care urmeazi a fi delegate sunt:
- colectarea separatd si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activititi comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat;

Mai specific, activitatile care fac obiectul procedurii de delegare sunt:

(1) colectarea separatd a deseurilor menajere reciclabile pe 3 fractii (hartie, plastic/metal si sticla) si
transportul acestora la Statia de transfer Sebis, ulterior la Statia complexa Ineu-Mocrea;

(2) colectarea separatd a deseurilor menajere biodegradabile si transportul acestora la Statia de transfer
Sebis, ulterior la Statia complexa Ineu-Mocrea;

(3) colectarea separatd a deseurilor menajere reziduale si transportul acestora la Statia de transfer
Sebis, ulterior la Depozitul de deseuri nepericuloase Arad,;

(4) colectarea separatd a deseurilor similare reciclabile pe 3 fractii (hartie, plastic/metal si sticld) de
la operatorii economici §i institutiile publice si transportul separat al acestora Statia de transfer
Sebis, ulterior la Statia complexa Ineu-Mocrea;

(5) colectarea separati deseurilor similare biodegradabile si transportul separat al acestora la Statia de
transfer Sebis, ulterior la Statia complexa Ineu-Mocrea;

(6) colectarea separatd deseurilor similare reziduale si transportul separat al acestora la Statia de
transfer Sebis, ulterior la Depozitul de deseuri nepericuloase Arad;

(7) colectarea deseurilor abandonate de pe domeniul public al UAT-urilor din zona 4 a Judetului Arad,
la solicitarea expresd a unititii administrativ-teritoriale pe raza careia au fost abandonate, pe baza
de comanda, si transportul acestora Statia de transfer Sebis;




(8) colectarea separata gi transportul separat al deseurilor provenite de la evenimente la solicitarea
generatorului, pe bazd de contract de prestiri-servicii si transportul acestora la Statia de transfer
Sebis.

b. Tipuri si cantitiiti de deseuri colectate

Zona 4
Cantitatea totala estimata de deseuri menajere si similare care vor fi colectate pe perioada contractului
este de 4.778 tone si vor fi gestionate astfel:

e circa 991 tone deseuri colectate separat de hartie/carton, plastic/metal si sticld din deseuri
menajere, care vor fi transportate la Statia de transfer Sebis, ulterior la Statia complexa Ineu-
Mocrea;

e circa 50 tone deseuri colectate separat de hartie/carton, plastic/metal si sticla din deseuri similare
celor menajere, care vor fi transportate la Statia de transfer Sebis, ulterior la Statia complexa Ineu-
Mocrea;

e circa 626 tone de deseuri biodegradabile colectate separat din deseuri menajere, care vor fi
transportate la Statia de transfer Sebis, ulterior la Statia complexa Ineu-Mocrea;

e circa 31 tone de deseuri biodegradabile colectate separat din deseuri similare celor menajere, care
vor fi transportate la Statia de transfer Sebis, ulterior la Statia complexi Ineu-Mocrea;

e circa 2.934 tone deseuri reziduale colectate separat din deseuri menajere, care sunt transportate la
Statia de transfer Sebis, ulterior la Depozitul de deseuri nepericuloase Arad;

e circa 147 tone de deseuri reziduale colectate separat din deseuri similare celor menajere, care vor
fi transportate la Statia de transfer Sebis, ulterior la Depozitul de deseuri nepericuloase Arad;
iIn ceea ce priveste cantitatile de deseuri abandonate pe domeniul public, intrucét colectarea

acestora se va realiza pe bazi de comanda, cantititile nu pot fi estimate.

Cantitétile de mai sus au fost estimate la o perioada de 12 luni.

5. CONSIDERATII GENERALE PRIVIND MODALITATILE DE GESTIUNE A
SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

Avand in vedere perioada de timp la dispozitia AC pand la atribuirea contractului de delegare prin
licitatie deschisa, gestiunea serviciului de salubrizare poate fi doar gestiunea delegati, conform art. 29
alin. (4) din Legea nr. 51/2006, in modalitatea reglementata de art. 104 al. 4 lit ¢ din Legea 98/2016
actualizatd, adica prin negociere faré publicarea prealabila a unui anunt de participare.

Activitatile specifice componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate si se desfagoara pe
baza regulamentului serviciului si a caietului de sarcini, aprobate prin hotarare a consiliului local,
consiliului judetean sau a asociatiei de dezvoltare intercomunitara, dupa caz, elaborate in conformitate
cu regulamentul-cadru, respectiv cu caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de A.N.R.S.C. prin
ordin.

Prin Studiul de oportunitate avizat de UAT-uri si aprobat in AGA ADISIGD Arad, modalitatea de
gestiune aleasa a fost gestiunea delegati.

1. MOTIVELE CARE JUSTIFICA DELEGAREA OPERARII INSTALATIILOR DE
TRATARE

a. Motive de ordin tehnic si institutional =



Pe baza analiza situatiei gestiunii activititii de colectare-transport la nivelul UAT-urilor din zona 4
din judetul Arad si cu luarea in considerare a asigurarii serviciului de salubrizare pentru Zona 4,
conform celor prezentate mai sus, a putut fi trasati urmétoarea strategie in ceea ce priveste modalitatile
de desemnare a unor noi operatori de salubrizare, de citre ADISIGD Arad : Delegarea gestiunii
activitatii de colectare-transport pentru toate aceste UAT-uri, printr-un singur contract, citre un singur
operator desemnat prin negociere fird publicarea prealabildi a unui anunt de participare, in
conformitate cu prevederile Contractului de asociere incheiat la nivelul ADISIGD Arad.

Prin urmare, ADISIGD Arad va organiza o procedurd de negociere fara publicarea prealabild a unui
anunt de participare pentru Zona 4.

Aviand in vedere optiunea exprimati de membrii Zonei 4, se are in vedere un contract de delegare cu
modalitatea de platd a unei taxe de salubrizare, iar operatorul are raporturi juridice cu UAT-urile
membre, cérora le factureaza contravaloarea serviciului de salubrizare, iar UAT-urile instituie, pentru
o perioadd de 12 luni o taxa de salubrizare ce urmeazai a fi achitati de utilizatorii casnici direct UAT-
urilor. Operatorul va incheia contracte cu toti utilizatorii non casnici din Aria delegirii, de la care va
incasa tariful de salubrizare.

ADISIGD Arad va monitoriza modul de executare a contractelor de delegare si indeplinirea
indicatorilor de performanta de catre operatori.

b. Motive de mediu

In cazul gestiunii directe, realizata prin intermediul unor operatori de drept public — compartimente
organizate in structura autoritatilor adminitratiei publice locale sau servicii subordonate — operatorul
nou infiintat nu va avea experienta necesara prestarii unui astfel de serviciu, existand riscul, mai ales
la inceputul activitatii, aparitiei de neconformitati.

Altfel, in cazul gestiunii delegate, va fi vizata selectarea unui operator cu experienta in domeniu,
criteriile de selectie ce vor fi propuse in Documentatia de atribuire putand favoriza operatorii care au
implementat sistemul ISO 14001 sau echivalent, ceea ce se va transpune intr-o performanta ridicata in
ceea ce priveste managementul mediului.

Oricum, indiferent de modul de operare ales (gestiune directa sau delegata), operatorul public sau
privat va opera in limitele actelor de reglementare a activitatii emise de autoritatile de mediu
competente, neputand exista derogari de la incadrarea in limitele stabilite de acestea.

Practic, alegerea optiunii gestiunii delegate asigura selectarea unui operator cu o0 mai mare experienta
in domeniu, si care va putea gestiona activitatea in conditiile unui management performant al calitatii
mediului.

¢. Motive de ordin social

Urmand rationamentul prezentat mai sus, din punct de vedere al protectiei sanatatii populatiei, alegerea
optiunii gestiunii delegate este preferata deoarece asigura selectarea unui operator cu experienta in
domeniu, care va aplica standarde ridicate de protectie a mediului, implicit a sanatatii populatiei
rezidente.

In ceea ce priveste igiena si securitatea muncii, alegerea optiunii gestiunii delegate este preferata
deoarece, in functie de criteriile din Documentatia de Atribuire, poate asigura selectarea unui operator
certificat conform OH SAS 18001:2008, operator care implementeaza un sistem de management care
minimizeaza riscurile pentru angajati si alte parti interesate.

Oricum, indiferent de modul de operare ales (gestiune directa sau delegata), operatorul public sau
privat va opera in limitele actelor de reglementare a activitatii emise de autoritatile competente peivind. ;==
protectia muncii, neputand exista derogari de la incadrarea in limitele stabilite de acestea. /"




De asemenea, indiferent de modul de operare ales, operarea instalatiilor de gestionare a deseurilor
mentionate, va duce la infiintarea a noi locuri de munca.

2. RISCURI ASOCIATE CONTRACTULUI

Cea mai frecvent utilizatd metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor. Aceasta
este prezentatd ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului in ceea ce priveste
cheltuielile, veniturile si planificarea acestora. La alcétuirea Matricei riscurilor va fi utilizat drept cadru
de referintd Matricea preliminara pentru alocarea riscurilor. La elaborarea matricei mentionate
riscurile au fost grupate pe categorii in baza ordinii cronologice a evenimentelor din cadrul proiectului
pentru a se evita dubla cuantificare a aceluiasi risc. De asemenea, au fost identificate si evidentiate
cele mai importante riscuri, care pot avea cel mai mare impact asupra proiectului.

Matricea riscurilor realizata cuprinde urmatoarele categorii de riscuri:

« Riscuri de intretinere si operare — pot aparea pe parcursul derulérii contractului.

e Riscuri de cerere — riscuri care influenteazi castigurile reale ale proiectului prin gradul de utilizare
de cétre populatie si operatori economici ai serviciului prestat de delegatar.

o Alte riscuri — riscuri generale ce nu sunt legate de nici o categorie de mai sus (ex. modificarea
legislatiei si a regulamentelor, modificari ale cursului valutar etc.)

in ceea ce priveste alocarea riscurilor, au fost luate in considerare urmitoarele reguli:

o fiecdrui risc i s-a atribuit un numar unic;

o fiecdrui risc i s-a atribuit o denumire specifica legata de natura riscului;

o pentru fiecare risc s-a stabilit dacé va fi retinut de catre Autoritatea contractantd, va fi alocat
delegatarului sau va fi impirtit intre ambele parti.

La alocarea riscurilor a fost aplicatd ca reguld generald aceea ca riscul trebuie suportat de cétre
partea care il poate atenua in cea mai mare masura si/sau care poate controla cel mai bine consecintele.
Astfel, fiecare parte igi va asuma riscuri pe care va fi in masurd s le gestioneze in vederea optimizarii
bancabilitétii proiectului.

Alocarea riscurilor propusd nu este statici. Este posibil ca pe parcursul derulirii procedurii de
atribuire a Contractului de delegare Matricea riscurilor sé fie actualizati ca urmare a negocierilor cu
ofertantii.

In tabelul de mai jos sunt prezentate riscurile identificate si modul de alocare a acestora.

Riscuri generale

Matricea de risc 1: Riscuri financiare si economice, plati tarzii citre Delegat.
Categoria de risc Descriere Consecinte Masuri de micsorare a riscului

Lipsa fondurilor  |Delegatul nu este | Delegatul va | Delegatul poate stabili cu banca o

pentru plata platit conform | reduce serviciile | facilitate de creditare  pentru

Delegatului acordului sau le va stopa perioadele cand se intarzie plata sau

(Delegatilor) contractului poate finanta el insusi platile
intarziate din banii proprii sau din
economii retinute

Lipsa incasarilor de | Delegatul poate | Delegatul ar trebui sa ceara dobanda
la utilizatori non- | ajunge sa fie | ulterioara si alte penalitati pentru
casnici/UAT. falimentar, sau | platile intarziate.

se pot genera

pentru sistem

UAT&ADI | Operator
| L

| Impartirea | 50% 50%




riscurilor

Matricea de risc 2: Riscuri financiare si economice, inflatia pentru Delegat.

Categoria de risc Descriere Consecinte Masuri de micsorare a riscului

Inflatia Valoarea reala a | Taxele si | O clauza la contractul de concesiune
platilor este mai impozitele ar trebui sa furnizeze un index al
scazuta datorita | contractului  de | inflatiei pentru ratele si taxele
inflatiei | concesiune  nu | impozitate de catre Delegat.

acopera costul de
operare si nu sunt

Taxele trebuie platite la preturi

0 obligatie | curente potrivit Contractului de
contractuala finantare

Contractorul Grad de probabilitate: MARE

poate reduce sau |

intarzia I UAT&ADI | Operator
serviciile, si | i

eventual  poate | | Impartirea | 20% 80%
anula contractul riscurilor

Matricea de risc 3: Faliment, inchidere, stoparea operarii, furnizori, schimbarea proprietarului,

retragere. L
Categoria de risc | Descriere | Consecinte Masuri de micsorare a riscului
Falimentul, Schimbarea Intreruperea Sunt necesare garantii financiare/ limite ale
fuzionarile si proprietarului, | neasteptata a | depozitelor din partea Delegatului pentru a
celelalte, etc. intrarea  sub | serviciilor garanta bunurile aduse contract, la cel putin de
hotarare doua ori valoarea contractului.
judecatoreasca, — .
faliment, Poate fi necesar | Este necesar ca rapoartele financiare sa fie
inchidere, ca primaria sa | pastrate (balanta financiara care sa acopere 3
retragere preia serviciile, | luni de operare, datorii limitate la 50% din

bunurile, etc. In
cazuri extreme

bunuri, intarzieri de plata, etc.), si sa fie

Serviciile se pot
degrada

supuse unui audit de catre o firma
independenta.
In procesul de atribuire descalificarea

ofertantilor slabi din punct de vedere financiar
si a firmelor care au in istoria lor un faliment
si incidente financiare, plati intarziate catre
muncitori si furnizori, etc. Necesita o balanta
contabila cu criterii riguros definite din punct
de vedere financiar: profituri obisnuite,
rapoarte privind datoriile pana la capitalul
social, putine cazuri de litigiu sau datorii
sterse, cantitati si valori ale contractelorde|
leasing, raporturi de la auditorii exterfii si'del/|/s;,




la agentiile de evaluare, lista cu contractele in
curs de desfasurare, etc.

Stabilirea in contract a unor indicatori de
performanta clari si conditionari ale platii
serviciului, respectiv reziliere a contractului,
functie de asta

Poate fi necesara
o inlocuire
urgenta, adesea
in conditii mai
putin favorabile

Descalificarea unor oferte care ofera valori
sub costurile de operare ale instalatiilor.

Inserarea unei schimbari privind clauza de
apartenenta, ce permite ADI sa anuleze sau sa
faca din nou o procedura pentru delegare, daca
pentru a-si proteja propriul interes, acest lucru
este considerat a fi necesar.

| Grad de probabilitate: MEDIU

UAT&ADI | Operator

Impartirea | 100% 0%

riscurilor

Matricea de risc 4:

Riscurile privind cerintele legislaﬁve/legale.

standard marite
pentru
managementul
deseurilor,
tinte, servicii,
operari,
monitorizare,
raportare,
informare  a |
populatiei,
etc.ce vor fi
stipulate in
contractul de
delegare
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Categoria de risc | Descriere Consecinte Masuri de micsorare a riscului
Noi Romania Marirea Implementarea conform cerintelor
reglementari: introduce noi | costurilor pentru

legi, norme, reglementari, |a atinge noile

HG, GEO, HG, GEO, legi | cerinte,

obligatii, legate si care | standarde, norme

standarde necesita un | ete.

Introducerea unei ﬁeri_oade de tranzitie/o

intarziere in implementarea cerintelor noii

legislatii ot




fie cerute
monitorizari,
preventive, etc.

Un contract flexibil, care sa permita adaugarea
unor adendumuri la delegare pentru partea de
servicii si pentru partea financiara, in care sa
noile servicii, reglementari,

norme, standarde, actiuni

Grad de probabilitate: MEDIU (mariri ale
duratei contractului de concesiune)

UAT&ADI | Operator

Impartirea | 20%
riscurilor

80%

In derularea contractului de delegare Delegatarul si Delegatul isi vor asuma individual sau impreuna
acele riscuri pe care le pot gestiona cel mai eficient. In tabelul urmator este prezentata repartizarea
riscurilor contractuale intre Delegatar si Delegat.

Tabelul 2. Repartizarea riscurilor contractuale

Nr.
crt.

escrierea Riscurilor

Delegatar) Comun  [Delegat

/UAT

\Riscuri de Operare:

Fluctuatii ale populatiei

Modificarea semnificativa a numarului de locuitori, cu impact
asupra cantitatilor de deseuri si a numarului recipientelor sau
a frecventei de colectare in conformitate cu Contractul

Tipuri de deseuri
Tipuri de deseuri, altele decét cele specificate in Contract,
colectate deliberat sau din neglijenti

Valabilitatea Serviciilor
Disponibilitatea de a presta Serviciul scade sub standardele
specificate

Performante in prestarea Serviciul
Frecventa si calitatea serviciilor prestate scad sub standardele
cerute

Estimarea Erorilor
Costurile aditionale ale serviciilor sunt identificate si
atribuibile estimarii incorecte a costurilor de catre Delegat.
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|

Materiale si Echipamente

Performantele  echipamentelor principale si/sau  ale
materialelor duc la costuri de intretinere mai mari decét cele
prevazute

Lipsa Personalului
Lipsa unui personal calificat corespunzator duce la scaderea

Instruirea Personalului
Lipsa unui personal instruit corespunzitor duce la o scadere

.....

Durata de viatd rimasa pentru echipamente
Aprecierea incorecta a duratei de viata ramase a
echipamentelor uzate.

10.

Variatii

intarzieri si costuri suplimentare rezultate din schimbari in:
- cerintele Delegatarului

- cerinte din acte normative

- standardele privind protectia mediului

11.

Performante de Mediu
intarzieri §i costuri suplimentare rezultate din neindeplinirea
standardelor de mediu

12.

Pl_ﬁngéri ale unor tert_i
Costurile suplimentare generate de plangerile unei terte pérti,

rezultdind din nerespectarea standardelor specificate 1in|
Contract pentru servicii si/sau performantele de mediu

13.

Controlul Costului
Un control inadecvat al costurilor duce la nevoia de resurse
suplimentare

14.

Intretinerea

Costuri suplimentare de intretinere rezultind din estimarea
eronatd, abuzuri in utilizare sau ciclul redus de viati generat]
de proceduri necorespunzitoare de intretinere

15.

Deficiente de Infrastructuri

Deficiente in proiectarea infrastructurii sau calitatea
constructiei, conducédnd la costuri de intretinere i reparare
mai ridicate decét cele anticipate

16.

Defectiune a Infrastructurii (asigurabili)

17.

18.

Defectiune a Infrastructurii (neasigurabili)
Defectiuni ale infrastructurii sau distrugeri apirute dintr-un
eveniment neasigurabil sau ca urmare a revoltei publice

Inflatie
Costurile de operare cresc mai mult decit se preconiza sau este
[permis in aranjamentele contractuale de indexare a preturilor
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19.

_iPerformantele Sub-Contractantilor

ILipsa disponibilitatii si nerespectarea standardelor de
performanta ca rezultat al activititii sub-contractantilor:
- Insolvabilitate sau dizolvare

- Neexecutare

- nelndeplinirea standardelor de calitate

\Riscuri Financiare:

20.

Sustenabilitate

Cégtigurile obtinute din prestarea serviciului sunt insuficiente
pentru a acoperi toate plitile datorate Delegatului conform
Contractului

X

mentionam ca
doar riscul de
operare cade in
sarcina
delegatului,
restul riscurilor
de
sustenabilitate
vor cadea in
isarcina
ldelegatarului

21.

'Kp;ecierea Tarifelor

Dobénzi Bancare ulterioare atribuirii Contractului
Ulterior atribuirii Contractului, dobanzile bancare sau orice
alt cost financiar cresc mai mult decét a anticipat Delegatul
in momentul depunerii ofertei

|

Costuri suportate de Delegat din estimarea eronata a nivelului
de taxare

23.

Schimbiri in sistemul de finantare
Costuri suportate de Delegat ca urmare a unor schimbari in
[sistemul de taxare

24.

Taxa pe Valoarea Adaugati

|Schimbdri in statutul serviciului din punctul de vedere al TVA|

Obiectul Asigurarii )
Riscuri majore devin neasigurabile in timpul derularii
Contractului

26.

Costul Asiguririi
Costul asigurarii creste mai rapid decdt a preconizat
Delegatul.

Riscuri Legislative:

27.

Schimbiiri Specifice in Legislatie
Schimbdri in legislatie care se aplica specific numai la :
- Acest Contract

- Delegatul care presteazd aceste servicii
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28.  |Schimbiri Generale in Legislatie X
Schimbiéri legislative sau in sistemul de reglementiri care
determind cresterea costurilor de operare sau de cheltuieli de
capital

29. [Lipsa Delegatului X
\Urmarile financiare ale oricarei lichidari determinate de
desfiintarea Delegatului

30. [Forta Majora X
Urmarile financiare ale oricarei lichidari determinate de o
situatie de fortd majora

31 Schimbiri politice X
Schimbari in structura APL care ar afecta procesul
decizional in cadrul ADI

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile stipulate in Documentatia de atribuire, conditii ce
trebuie indeplinite de catre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare minimala, autorizari si
experienta relevanta, sisteme de management etc).

In aceasta categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin oferta de catre
Operator. Prin urmare toate acestea sunt responsabilitati exclusive ale Operatorului pe toata durata de
derulare a Contractului.

3. PRINCIPALELE MECANISME DE PLATA SUNT PREZENTATE SI DESCRISE PE
LARG IN CADRUL MODULUI DE CONTRACT PARTE DIN DOCUMENTATIA DE
ATRIBUIRE.

a. 1. Contravaloarea serviciilor de colectare si transport deseuri prestate in beneficiul utilizatorilor
casnici va fi facturatd lunar si incasata de la fiecare unitate administrativ teritoriald in parte.

a. 2. Toti operatorii care desfisoard activititi de salubrizare pe fluxul deseurilor municipale
factureaza autoritdtile administratiei publice locale implicate, conform fluxului financiar stabilit prin
contractul de delegare, numai contravaloarea activitatii prestate, calculati pe baza tarifului aprobat, cu
exceptia platii pentru activitatea de colectare, transport, valorificare si asigurare a eliminarii deseurilor
provenite de la evenimente, voluminoase si din constructii, care vor fi facturate direct generatorilor pe
baza volumului de deseuri colectat.

a. 3. Cheltuielile cu contributia pentru economia circulara pentru cantititile de deseuri municipale
destinate a fi depozitate care depdsesc cantititile corespunzitoare indicatorilor de performanti
prevézuti in contract, inclusiv cheltuielile aferente cu depozitarea acestor deseuri, se suporti de catre
operator, sub forma de penalititi pentru neindeplinirea indicatorilor de performanta, care nu se includ
in tarifele/taxele aplicate utilizatorilor.

b. Contravaloarea serviciilor de colectare si transport al deseurilor abandonate pe domeniul public
va fi facturatd lunar cétre fiecare unitate administrativ-teritoriald, plata acestui serviciu urméand a se
face din bugetul local, toti operatorii care desfagoara activitati de salubrizare pe acest flux de deseu
factureazd autoritatile administratiei publice locale implicate, conform fluxului financiar stabilit prin
contractul de delegare, numai cu contravaloarea activitétii prestate, calculati pe baza tarifului aprobat.

c. Contravaloarea serviciilor prestate in beneficiul utilizatorilor non-casnici va fi facturati lunar si
incasatd de la fiecare utilizator in parte, in baza contractelor de prestari-servicii incheiate de catre
Operator cu acestia. Operatorul de colectare si transport avand raporturi contractuale cu utilizatorii
non-casnici, factureaza catre toti utilizatorii cu contravaloarea fiecrei activititi de salubrizare

desfasurate de operatori pe fluxul deseurilor municipale, calculatd pe baza tarifului aprobat pentru—

fiecare operator in parte, precum i cu contravaloarea aferenti contributiei pentru economia cirgul;_a/ré,
calculatd pe baza indicatorului de performanta al fiecirei activititi de salubrizare, ADISIGD Arad
SN
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avand obligatia sd furnizeze operatorului nivelul tuturor tarifelor aprobate celorlalti operatori, inclusiv
valoarea fiecérei contributii cu economia circulari ce urmeazi a fi facturate utilizatorilor.

d. Fiecarei facturi inaintate unitatilor administrativ teritoriale se va atasa un Raport al situatiilor
cantitative si valorice privind activitdtile prestate pentru perioada facturatd. Plata facturii va fi
aprobatd numai dupa certificarea corectitudinii datelor prin semnarea Raportului de catre ADISIGD
Arad.

Conform OUG nr. 74/2018, incepand cu data de 1 ianuarie 2019, se vor stabili si aproba pentru
beneficiarii serviciului de salubrizare tarife distincte pentru gestionarea deseurilor reciclabile din
deseurile municipale, respectiv pentru gestionarea deseurilor, altele decat cele mentionate mai sus
(deseuri reziduale, biodegradabile si deseuri din piete), si sanctiunile aplicate in cazul in care
beneficiarul serviciului nu separd in mod corespunzitor cele doud fluxuri de deseuri. Aceasta
prevedere va fi inclusd si in contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, in aplicarea
principiilor de la art. 3 alin. (1) lit. ¢) si f) din Legea serviciului de salubrizare a localititilor nr.
101/2006, republicati, cu modificarile ulterioare.

Avénd in vedere noul cadru legislativ, Delegatul va fundamenta, conform celor mai sus mentionate,
tarife distincte pentru activititile care fac obiectul contractului de delegare, astfel:

a.1. Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reziduale colectate separat de la Utilizatorii
Casnici si non —casnici Urban, tarif exprimat in lei/tond, lei/pers/luna, lei/m3 plus TVA.

a.2. Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reziduale colectate separat de la Utilizatorii
Casnici si non-casnici Rural, tarif exprimat in lei/tond, lei/pers/luna, lei/m3 plus TVA

b.1. Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din plastic/metal colectate
separat de la utilizatorii casnici si non-casnici mediu Urban, tarif exprimat in lei/tona, lei/pers/luna,
lei/m3 plus TVA.

b.2. Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din plastic/metal colectate
separat de la utilizatorii casnici si non-casnici mediu Rural, tarif exprimat lei/tona, lei/pers/luni, lei/m3
plus TVA

c.1. Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din hartie/carton colectate
separat de la utilizatorii casnici si non-casnici mediu Urban, tarif exprimat in lei/tond, lei/pers/luni,
lei/m? plus TVA.

c.2. Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din hartie/carton colectate
separat de la utilizatorii casnici si non-casnici mediu Rural, tarif exprimat in lei/tona, lei/pers/luna,
lei/m3 plus TVA.

d.1. Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din sticla colectate separat de la
utilizatorii casnici si non-casnici din mediu Urban, tarif exprimat in lei/tona, lei/pers/lund, lei/m? plus
TVA.

d.2. Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din sticla colectate separat de la
utilizatorii casnici si non-casnici din mediu Rural, tarif exprimat in lei/tond, lei/pers/luna, lei/m? plus
TVA.

e. Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor biodegradabile colectate separat de la
utilizatorii casnici si non-casnici, din mediu Urban, tarif exprimat in lei/tond, lei/pers/luni, lei/m?, plus
TVA

f. Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor abandonate pe domeniul public tarif exprimat
in lei/tond plus TVA, respectiv lei/m? plus TVA.

g. Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor provenite de la evenimente, tarif exprimat in
lei/tona plus TVA, respectiv lei/m? plus TVA.

h. Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor voluminoase, tarif exprimat in lei/tona plus
TVA respectiv lei/m® plus TVA. Tariful include toate componentele serviciului respecm
colectare/sortare/valorificare/eliminare. /
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1. Pentru activitatea de colectare si transport a degeurilor provenite din locuinte, generate de activitati
de reamenajare si reabilitare interioard/exterioard a acestora, tarif exprimat in lei/mc plus TVA,
respectiv lei/tond plus TVA. Tariful include toate componentele serviciului respectiv
colectare/sortare/valorificare/eliminare:

Tarifele mentionate nu includ TVA.

4. CONTRACTELE DE DELEGARE A GESTIUNI

A. Legea nr. 51/2006 — art. 29 alin. (7) — defineste astfel ,,Contractul de delegare a gestiunii
este un contract incheiat in formd scrisd, prin care unitdtile administrativ-teritoriale, individual sau
in asociere, dupd caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitdtile prevdzute de lege,
pe o perioadd determinatd, unui operator, in calitate de delegat, care actioneazd pe rviscul si
raspunderea sa, dreptul §i obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitdti publice ori,
dupd caz, numai unele activitdti specifice acestuia, inclusiv dreptul i obligatia de a administra si de
a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferentd serviciului/activitdii furnizate/prestate, in
schimbul unei redevente, dupd caz. Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia
de dezvoltare intercomunitard avdnd ca scop serviciile de utilitdti publice in numele §i pe seama
unitdtilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a
gestiunii este asimilat actelor administrative §i intrd sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004,
cu modificarile si completdrile ulterioare.”

Conform definitiei legale si a denumirii utilizate de Legea nr. 51/2006 toate contractele prin care
unitatile administrativ-teritoriale acorda operatorilor dreptul de a presta activitati de salubrizare pe
teritoriul lor constituie contracte de delegare a gestiunii, iar denumirea lor conform normelor legale
trebuie sa fie aceea de ,,contracte de delegare a gestiunii”, denumire preluata de altfel si in Legea nr.
101/2006. Motivul il reprezinta faptul ca in ceea ce priveste fondul, continutul acestor contracte,
normele aplicabile sunt cele din legislatia serviciilor publice (Legea nr. 51/2006 ca lege generala si
Legea nr. 101/2006 ca lege speciala).

Avand in vedere prevederile Legii nr.98/2016, impreuna cu reglementarile secundare si normele sale
de aplicare privesc exclusiv organizarea procedurii de licitatie, indiferent de procedura care este
organizata pentru atribuirea contractului, acesta va purta in toate cazurile titlul de “contract de
achizitie publicid de servicii” deoarece acesta este termenul utilizat de Legea nr. 51/2006, legea
speciald in aceasta materie, care prevaleazd in ceea ce priveste aspecte de fond fati de Legea
nr.98/2016 care stabileste doar reguli de procedura.

In ceea ce priveste procedura aplicabila pentru atribuirea contractelor de delegare a activititilor de
colectare separatd si transport separat al deseurilor municipale se vor aplica normele de procedura
corespunzatoare unui contract de servicii, conform Legii nr. 98/2016.

B. Procedura de atribuire aleasi, precum si modalititile speciale de atribuire a
contractului de achizitie publici asociate, daci este cazul;

in cazul serviciilor de utilitati publice, procedura de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii se stabileste, dupd caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 sau Legii
nr. 100/2016. Procedura de atribuire aleasd este negociere fara publicare prealabili AC verificand
intrunirea conditiilor prevazute la art. 104 din Legea 89/2016 si justificAnd incadrarea in situatia
prevézuti la alin. (1) lit. ¢) din legea anterior mentionata.

De asemenea trebuie mentionat cé n stabilirea duratei viitorului contract de servicii autoritatea
contractanti a tinut cont de alin. (4) art. 104 din Legea 98/2016.
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Expunerea situatiei care a condus la alegerea procedurii de atribuire prin negociere
directi firi publicarea unui anunt de participare pe o perioadi limitati, respectiv 12 luni

in anul 2022, ca urmare a Hotararii AGA a ADISIGD Arad nr. 327/09.11.2022 s-a decis
transmiterea Notificdrii de reziliere pentru operatorul Asocierea Salub Pres Eco SRL & Consult Soc
Centrum SRL, pentru Contractul nr. 3634/08.12.2020. Urmare a rezilierii Contractului de delegare
antementionat, s-a instituit prin Hotararea CISU Arad nr. 59/10.11.2022, situatia de urgenta, in virtutea
céreia, fiecare UAT membru al Zonei 4 a asigurat transportul deseurilor colectate prin mijloace proprii
la Statia de transfer Sebis.

Avand in vedere ca, prin Hotararea AGA a ADISIGD Arad nr. 324/24.10.2022, membrii Zonei
4 au decis trecerea la taxd ca modalitate de incasare a contravalorii serviciului de salubrizare prestat,
iar prin Hotérarea AGA a ADISIGD Arad nr. 330/24.11.2022 s-a decis unificarea Zonelor 2, 3 si 4 in
vederea scoaterii la licitatie a serviciului de colectare si transport in comun pe cele 3 zone reunite sens
in care s-a demarat intocmirea documentatiei pentru atribuirea unui contract de delegare prin
concesiune a activitatii de colectare si transport pe Zonele 2 - 4 prin procedura de achizitie licitatie
deschisd, in conditiile Legii 100/2006 actualizatd, dar procedura de elaborare a documentatiei de
atribuire este dificild, iar procedura de atribuire prin licitatie deschisa, in conditiile Legii 100/2016
actualizata, este de lungi durata.

in aceste conditii, este imperios necesar, pentru asigurarea prestarii serviciului de salubrizare
in conditiile reglementate de normele legale in vigoare, a demara procedura de negociere firi
publicarea prealabild a unui anunt de participare, in reglementarea data de art. 104 al. 1 lit. ¢ din Legea
98/2016 actualizata, avand in vedere ci si durata estimati a acestei proceduri este de 90 de zile,
finalitatea acesteia fiind incheierea un nou contract de achizitie publici pe o perioadd de 12 luni,
perioada in care se va finaliza si procedura de atribuire prin licitatie deschisa a contractului de delegare
prin concesiune a serviciului de colectare si transport pe Zonele 2-4.

Avand in vedere cele anterior mentionate cit si scopul primordial al ADISIGD Arad, care este
acela de a asigura serviciul de de colectare si transport al deseurilor municipale in beneficiul exclusiv
al cetatenilor, pe de o parte, iar pe de alti parte, timpul necesar pentru lansarea licitatiei si atribuirea
contractului de delegare unui nou operator, considerim ca fiind aplicabile prevederile art. 104, alin 1,
lit.c, din Legea 98/2018.

Prin raportare la cele de mai sus, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari SIGD Arad
apreciazi ca sunt intrunite prevederile art.104 alin.1 lit. c. din Legea nr.98/2016 a achizitiilor publice
in vederea demardrii cu celeritate a unei proceduri de negociere fara publicarea prealabili a unui anunt
de participare in vederea atribuirii, pe perioada determinata, de 12 luni, in vederea asigurarii prestirii
serviciilor si functionalitatii Sistemului de management integrat al deseurilor solide la nivelul judetului
Arad.

Expunerea motivelor privind aplicarea procedurii de negociere directi fira publicarea
prealabild a unui anunt de participare pentru atribuirea ”Contractului de delegare a gestiunii
unor activititi componente ale serviciului de salubrizare, respectiv colectarea separati si
transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activititi
comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separate din judetul Arad, ZONA
4 Conform prevederilor art. 33 din Legea nr.51/2006:

”(1) Desfédsurarea activitafilor specifice oricarui serviciu de utilitdti publice, indiferent de
forma de gestiune aleasd, se realizeaza pe baza regulamentului serviciului, a caietului de sarcini al
serviciului si a licentei emise de autoritatea de reglementare competents, in conditiile legii speciale.
in cazul asociatiilor de dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de utilititi publice, acestea
elaboreazi un singur regulament al serviciului i un singur caiet de sarcini al serviciului la nivelul
unitdtilor administrativ-teritoriale membre pentru serviciile/activitatile gestionate in comun. Acestea
se aprobd de adunarea generala a asociatiei in baza mandatului special previzut la art. 10 alin, £5), ™
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(2) Autoritatile administratiei publice locale adoptd in maximum 30 de zile hotirarile necesare
pentru asigurarea furnizirii/prestdrii serviciilor/activitatilor de utilititi publice In oricare dintre
urmétoarele situatii:

a) revocarea, abrogarea, anularea sau incetarea in orice alt mod a efectelor hotfrarii de
dare in administrare;
b) incetarea inainte de termen a contractului de delegare a gestiunii;

(3) Operatorii serviciilor de utilitati publice aflati in oricare dintre situatiile previzute la alin.
(2) au obligatia, la solicitarea autorititilor administratiei publice locale, de a asigura continuitatea
furnizérii/prestdrii serviciilor/activititilor din sfera serviciilor de utilitdti publice pand la data
desemndrii noului operator, dar nu mai mult de 90 de zile.”

Avand in vedere ca scopul primordial al ADISIGD Arad este acela de a asigura continuitatea
serviciul de colectare si transport in beneficiul exclusiv al cetatenilor, pe de o parte, iar pe de alti parte,
timpul destul de lung necesar pentru finalizarea licitatiei si atribuirea contractului de delegare unui
nou operator, considerdm ca fiind aplicabile prevederile art 104, alin 1, lit.c, din Legea 98/2018.

Prin raportare la cele de mai sus, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitardi SIGD Arad
apreciaza ca sunt intrunite prevederile art. 104 alin.1 lit. ¢. din Legea 98/2016 a achizitiilor publice in
vederea demardrii cu celeritate a unei proceduri de negociere fard publicarea prealabild a unui anung
de participare in vederea atribuirii, pe perioada de 12 luni in vederea asiguririi prestarii serviciilor si
functionalititii Sistemului de management integrat al deseurilor solide la nivelul judetului Arad.

C. Tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia

Deoarece salubrizarea localitétilor face parte din sfera serviciilor comunitare de utilititi prin care
se asigurd satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu caracter social ale
colectivitdtilor locale, Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice reglementeazi forma
viitorului contract de delegare si modalitatea de indeplinire a acestuia.

Gestiunea serviciilor de utilititi publice se organizeazi si se realizeaza in doud modalititi: gestiunea
directd si gestiunea delegatd. Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin
hotérari ale autoritdtilor deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de
oportunitate, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de
perspectiva ale unititilor administrativ-teritoriale, precum si de méarimea si complexitatea sistemelor
de utilititi publice.

Viitorul contract de delegare a gestiunii activitdtii de colectare si transport se supune modalitatii
gestiunii delegate. Gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune in care asociatia de dezvoltare
intercomunitard, in numele si pe seama unitétilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unui
operator o parte din competentele si responsabilititile privind prestarea serviciilor de utilititi publice,
pe baza unui contract, denumit contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegata implic punerea la
dispozitia operatorului a sistemelor de utilititi publice aferente sistemelor delegate, precum si dreptul
si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.

Contractul de delegare a gestiunii activitatii de colectare separati si transport separat al deseurilor
municipale in zona 4 atribuit in urma aplicirii procedurii de negociere fard publicarea prealabild a unui
anunt de participare se va derula pe o perioadi de 12 luni.

Stabilirea duratei contractului s-a facut cu respectarea art. 104 alin. (4) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice incat durata sa fie limitata cu scopul de a face fati situatiei de urgenti care a
determinat aplicarea procedurii de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de participare pani
la desemnarea unui operator prin licitatie publicd deschisa.

Trebuie avut in vedere ca viitorul operator va presta activitatea de colectare si transport cu
infrastructura pusd partial la dispozitie de cétre beneficiarul proiectului cu asigurarea continuititii

functionarii echipamenetelor/instalatiilor date in administrare. Avand in vedere ca obiectul contractulti.

o
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il reprezintd prestarea de servicii comunitare de utilitate publica, iar legea care reglementeaza acest
domeniu este legea speciald, respectiv Legea 51/2006 privind serviciile comunitare de utilititi publice
cu modificarile si completarile ulterioare, in justificarea duratei contractului de delegare a gestiunii au
fost avute in vedere si prevederile art. 32 alin. (3) din actul normativ anterior mentionat, respectiv
durata contractelor de delegare a gestiunii este limitata.

Prin contractul care va fi atribuit urmeaza si se execute in conditiile impuse activitétile colectare si
transport a deseurilor municipale colectate separat si transportate separat pentru localitétile din Zona 4
Arad a SMIDS Arad in mod corespunzitor prevederilor Regulamentului serviciului de salubrizare
pentru Judetul Arad si in corelare nu noile ingerinte legislative impuse de prevederile OUG 74/2018
astfel incat s se realizeze indicatorii de performanta si de calitate doriti de autoritatea contractanti si
prevazuti ca anexa a contractelor de delegare.

Conform Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice cu modificarile si
completarile ulterioare, prevede la art. 29 alin. (11) clauzele care obligatoriu trebuie cuprinse in
contractul de delegare a gestiunii ceea ce presupune o monitorizare din partea AC mult mai structurata
si specifica cu privire la modalitatea de indeplinire a acestuia de citre operator.

6. DESCRIEREA ACHIZITIEI

Obiectul contractului de achizitie va include urmitoarele activitati din cadrul serviciutui de

salubrizare:

- Colectarea separati si transportul separat al deseurilor municipale, inclusiv fractii colectate
separat din zona 4 a judetului Arad;

Avand in vedere necesitatea delegarii activitatilor anterior mentionate, Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard SIGD Arad in calitate de autoritate contractanta a decis intocmirea prezentului Studiu
de Fundamentare in vederea justificarii tuturor elementelor necesare deruldrii unei proceduri de
achizitie publica si pentru a stabili oportunitatea demarérii procedurii in conformitate cu prevederile
legislatiei in domeniu, respectiv art. 9 coroborat cu art. 21 alin. (1) si alin. (3) lit. b) din H.G. 395/2016.

Toate datele, justificarile, calculele si argumentatiile prezentate in continuare sunt preluate din
continutul si concluziile studiului de Fundamentare aprobat.

Documentatia de achizitie va fi definitivatd in consecinta, respectand datele din Studiul de
Fundamentare si din Strategie de Contractare.

Strategia de contractare este un document al procedurii de atribuire a contractului de delegare
a gestiunii activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor municipale in Zona 4 Arad
si este subiect de evaluare (potrivit art. 9, alin (3) din HG 395/2016 pentru ANAP, impreund cu
documentatia de atribuire referitor la aspectele b) la f) prezentate mai jos.

a) relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului, pe de o
parte, si resursele disponibile la nivel de autoritate contractantd pentru derularea activititilor din
etapele procesului de achizitie publica, pe de alta parte;

b) procedura de atribuire aleasa, precum si modalititile speciale de atribuire a contractului
de achizitie publici asociate, daci este cazul;

c) tipul de contract propus si modalitatea de indeplinire a acestuia;

d) mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia,

masuri de gestionare a riscurilor, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea
defectuoasa a obligatiilor contractuale;

€) justificdrile privind determinarea valorii estimate a contractului, precum si orice alte
elemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractanti si/sau indeplinirea obiectivelor

comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care activeaza entitatea contractantd; —
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) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire 1n situatiile prevazute la art. 69,
alin. (2)-(5) din Lege si, dupa caz, decizia de a reduce termenele in conditiile Legii, decizia de a nu
utiliza impartirea pe loturi, criterii de calificare privind capacitatea si, dupa caz, criteriile de selectie,
criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati;

g) obiectivul din strategia locald/regionald/nationald de dezvoltare la a céarui realizare
contribuie contractul/acordul-cadru respectiv, dacé este cazul;

i) alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatii entititii contractante.

1. In ceea ce priveste continutul contractului de delegare a gestiunii serviciilor de utilitadti

publice:

Conform art. 29 alin. (11) din Legea nr. 51/2006 coroborat cu prevederile H.G. nr.71/2007, toate

contractele de delegare prin concesiune a gestiunii, indiferent de activitatile delegate, trebuie sa

cuprinda urmatoarele clauze obligatorii:

a) denumirea partilor contractante

In ceea ce priveste denumirile partilor contractante facem urmatoarele precizari:

-unitatea administrativ-teritoriala sau unitatile administrativ-teritoriale care deleaga impreuna
gestiunea unor activitati componente ale serviciului de salubrizare poarta denumirea, conform legii,
de ,,Achizitor/Delegatar”

-operatorul caruia i se deleaga gestiunea este denumit, conform legii, ,,Prestator/Delegat”

-chiar in situatia in care acest contract este incheiat de ADI calitatea de delegatar o au in continuare
impreuna UAT membre ale acelei ADI care sunt parti la contract; ADI este doar un mandatar al
acestora, care actioneaza in numele si pe seama delegatarului.

b) obiectul contractelor

Obiectul contractului de concesiune va include urmitoarele activititi din cadrul serviciului de
salubrizare:

- colectarea separata si transportul separat al degeurilor menajere si al deseurilor similare provenind

din activititi comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat Zona 4;

¢) durata contractului;

Este esential sa reamintim faptul ¢, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard SIGD Arad a constatat

ci sunt intrunite prevederile art. 104 alin.1 lit. c. din Legea 98/2016 actualizati in vederea demardrii

cu celeritate a unei proceduri de negociere fard publicarea prealabild a unui anunt de participare in
vederea atribuirii, pe perioadd de 12 luni. in vederea asigurdrii prestdrii serviciilor si functionalitdtii

Sistemului de management integrat al deseurilor solide la nivelul judefului Arad

d) aria teritoriala pe care vor fi prestate serviciile;

e) drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului gi la
sistemul de utilititi publice aferent, inclusiv continutul si durata obligatiilor de serviciu public;

f) modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de concesiune;

g) natura oriciror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;
h) sarcinile §i responsabilitatile partilor cu privire la investitii/programele de investitii, precum
reabilitiri, moderniziri, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora;
i) indicatorii de performantd privind calitatea si cantitatea serviciului gi modul de monitorizare si
evaluare a indeplinirii acestora;

h) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul s le practice la data inceperii furnizarii/prestérii

serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si modificare a acestora;
k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public 1n sarcina delegatului, daca este cazul.ct-
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)

k)

)

indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum si modalitigile de
evitare §i recuperare a oricérei supracompensatii;

modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct UAT-urilor, pentru
utilizatorii casnici si direct utilizatorilor noncasnici cu care operatorul este obligat sa incheie
contract.

nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupd caz; la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea
publicd locald va lua in considerare valoarea calculatid similar amortizirii pentru mijloacele fixe
aflate in proprietate publica si puse la dispozitie operatorului odatd cu incredintarea
Serviciului/activitdtii de utilitdti publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul
redeventei se stabileste in mod transparent gi nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de
servicii de utilitati publice, utilizindu-se aceeasi metodologie de calcul;

garantia de bund executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si de executare
a acesteia;

raspunderea contractual;

m) forta majora;

n)

0)

p)
Q)
r
s)

conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

conditiile de restituire sau repartitie, dupd caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauzid a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;

mentinerea echilibrului contractual;
cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;
forta de munci;

alte clauze convenite de parti, dupi caz.

Exista doua categorii de bunuri care sunt folosite in executare contractului:

bunuri de retur sunt acele bunuri care la incetarea din orice cauza a contractului revin de plin
drept, gratuit si libere de orice sarcina delegatarului, fiind bunuri de retur atat bunurile proprietatea
publica sau privata a UAT date in administrare operatorului, cat i bunurile rezultate din investitiile
obligatorii prevazute de contractul de delegare in sarcina operatorului insa acestea din urma sunt
proprietatea operatorului pe durata contractului abia la incetarea contractului intrand in
proprietatea UAT,

bunuri proprii acele bunuri care apartin delegatului (operatorului) si care la incetarea contractului
raman proprietatea acestuia, cu exceptia cazului in care partile convin altfel

Dorim sa mai precizam ca:

pe langa definirea celor doui categorii de bunuri contractul trebuie sa identifice, cel putin generic,
bunurile care fac parte din fiecare categorie;

este indicat ca in contract sa se stipuleze care sunt obligatiile operatorului de investitii -in
intretinerea si inlocuirea bunurilor de retur; A
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De asemenea, potrivit art. 29 alin. (13) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006
cu modificarile i completarile ulterioare (aplicabila) contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in
mod obligatoriu de urmatoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului;

¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publicd sau privata a unitatilor administrativ-
teritoriale, aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. ¢);

e) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.

Precizam ca regulamentul serviciului si caietul de sarcini trebuie sa fie elaborate conform
regulamentului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 110/2007, respectiv caietului de sarcini cadru
aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 111/2007.

2. In ceea ce priveste modalitatea atribuirii contractelor de delegare a gestiunii prin negociere
directi

In prezent ne afldm in situatia apilcdrii prevederilor art. 104 alin. 1 It.c din Legea nr.98/2016, privind

aplicarea procedurii de ,, negociere directd’.

7. TARIFE MAXIME ALE ACTIVITATILOR SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

Contravaloarea serviciilor prestate in beneficiul utilizatorilor casnici va fi facturata lunar si incasati
de la fiecare unitate administrativ teritoriald in parte.

Contravaloarea serviciilor prestate in beneficiul utilizatorilor non-casnici va fi facturatd lunar si
incasatd de la fiecare utilizator in parte, in baza contractelor de prestari-servicii incheiate de citre
Operator cu acestia.

Fiecarei facturi inaintate unitatilor administrativ teritoriale se va atasa un Raport al situatiilor
cantitative si valorice privind activititile prestate pentru perioada facturati. Plata facturii va fi aprobati
numai dupa certificarea corectitudinii datelor de catre ADISIGD Arad.

Conform OUG nr. 74/2018, incepand cu data de 1 ianuarie 2019, se vor stabili si aproba pentru
beneficiarii serviciului de salubrizare tarife distincte pentru gestionarea deseurilor reciclabile din
deseurile municipale, respectiv pentru gestionarea deseurilor, altele decat cele mentionate mai sus
(deseuri reziduale, biodegradabile si deseuri din piete), si sanctiunile aplicate in cazul in care
beneficiarul serviciului nu separd in mod corespunzitor cele doud fluxuri de deseuri. Aceasta
prevedere va fi inclusi si In contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, in aplicarea
principiilor de la art. 3 alin. (1) lit. ¢) si f) din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr.
101/2006, republicati, cu modificarile ulterioare.

a.1. Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reziduale colectate separat de la Utilizatorii
Casnici si non-casnici Urban, tarif exprimat in lei/tona, lei/pers/luna, lei/m? plus TVA.

a.2. Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reziduale colectate separat de la Utilizatorii
Casnici si non-casnici Rural, tarif exprimat in lei/tona, lei/pers/lun, lei/m® plus TVA

b.1. Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din plastic/metal colectate
separat de la utilizatorii casnici si non-casnici mediu Urban, tarif exprimat in lei/tond, lei/pers/lung,
lei/m3 plus TVA.

b.2. Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din plastic/metal colectate
separat de la utilizatorii casnici si non-casnici mediu Rural, tarif exprimat lei/tona, lei/pers/luni, lei/m?
plus TVA

c.l. Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din hértie/carton colectate
separat de la utilizatorii casnici si non-casnici mediu Urban, tarif exprimat in lei/tona, lei/pers/lun; "
lei/m3 plus TVA. VA

22




c.2. Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din hartie/carton colectate
separat de la utilizatorii casnici si non-casnici mediu Rural, tarif exprimat in lei/ton3, lei/pers/luna,
lei/m? plus TVA.

d.1. Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din sticla colectate separat de la
utilizatorii casnici si non-casnici din mediu Urban, tarif exprimat in lei/tond, lei/pers/luna, lei/m? plus
TVA.

d.2. Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din sticla colectate separat de la
utilizatorii casnici si non-casnici din mediu Rural, tarif exprimat in lei/tond, lei/pers/lun, lei/m3 plus
TVA.

e. Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor biodegradabile colectate separat de la
utilizatorii casnici si non-casnici, din mediu Urban, tarif exprimat in lei/tona, lei/pers/luna, lei/m?, plus
TVA

f. Pentru activitatea de colectare si transport a degeurilor abandonate pe domeniul public tarif exprimat
in lei/tond plus TVA, respectiv lei/m? plus TVA.

g. Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor provenite de la evenimente, tarif exprimat in
lei/m? plus TV A, respectiv lei/tond plus TVA.

h. Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor voluminoase, tarif exprimat in lei/tona plus
TVA, respectiv lei/m3 plus TVA. Tariful include toate componentele serviciului respectiv
colectare/sortare/valorificare/eliminare.

1. Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati
de reamenajare si reabilitare interioard/exterioard a acestora, tarif exprimat in lei/ m?® plus TVA,
respectiv lei/tond plus TVA. Tariful include toate componentele serviciului respectiv
colectare/sortare/valorificare/eliminare:

Tarifele mentionate nu includ TVA.

Tariful maxim compus pentru prestarea serviciului, format din tariful colectare si transport deseuri
reziduale, deseuri reciclabile si biodegradabile:

Ofertantii vor include in propunerea financiard modul de calcul al tarifelor pe baza figelor de
fundamentare a tarifului insotite de Memoriul tehnico-economic, intocmite conform Ordinului
ANRSC Nr. 640/2022.

La fundamentarea pretului, ofertantii vor lua in calcul toate cheltuielile necesare, pe baza informatiilor
detaliate privind conditiile tehnice, socio-economice si reglementirile aplicabile cadrului specific al
delegdrii.

8. CONCLUZII

Studiul de fundamentare a deciziei privind delegarea gestiunii unor activititi componente ale
serviciului de salubrizare, respectiv colectarea separati si transportul separat al deseurilor
menajere si al deseurilor similare provenind din activititi comerciale din industrie si institutii,
inclusiv fractii colectate separate din judetul Arad, ZONA 4 fundamenteazi decizia de atribuire in
urma aplicarii procedurii de negociere fird publicarea prealabild a unui anunt de participare a unui
contract de achizitie publica privind delegarea gestiunii unor activitati componente ale serviciului de
salubrizare, respectiv colectarea separatd si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor
similare provenind din activititi comerciale din industrie gi institutii, inclusiv fractii colectate separate
din judetul Arad, ZONA 4.

Contractul de delegare a gestiunii unor activitati componente ale serviciului de salubrizare, respectiv
colectarea separati i transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din——.._
activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separate din Judetul Arad,
ZONA 4 va avea o duratd determinati de 12 luni.
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Delegarea gestiunii unor activititi componente ale serviciului de salubrizare, respectiv colectarea
separatd si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activititi
comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separate din judetul Arad, ZONA 4 se va
realiza de catre ADISIGD Arad in numele si pe seama Consiliului Judetean Arad si unititilor
administrativ-teritoriale din Zona 4.

24




