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1. OBIECTUL SI SCOPUL STUDIULUI

In scopul initierii procedurii privind atribuirea contractului de delegare a gestiunii
serviciului de transport public local de cdlatori prin curse regulate pe teritoriul
Municipiului Fetesti, se intocmeste prezentul Studiu de oportunitate in vederea stabilirii
modalitatii de gestiune a serviciului de transport public local de persoane prin curse
regulate in Municipiul Fetesti. Acesta cuprinde toate elementele obligatorii, respectiv:

= descrierea si identificarea serviciului, a ariei teritoriale si a sistemului a carui
gestiune urmeaza sa fie delegata;

= situatia economico-financiara actuald a serviciului si starea tehnicd a sistemului
aferent acestuia;

= investifiile necesare pentru modernizarea, imbunatafirea calitativa si cantitativa,
precum si a conditiilor sociale si de mediu si extinderea serviciului;

= motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu care justifica delegarea
gestiunii;
= nivelul minim al redeventei, dupa caz;

= durata estimatd a contractului de delegare.

Prezentul studiu fundamenteaza necesitatea si oportunitatea gestiunii directe a serviciului
de transport public local de cdlatori, in conformitate cu prevederile Regulamentului (CE)
nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind
serviciile publice de transport feroviar si rutier de cdlatori, a Legii nr. 92/2007 actualizata,
a serviciilor de transport public local si a Legii nr. 51/2006 actualizatd, privind serviciile
comunitare de utilitati publice, art. 28, alin.(2) lit. b), prin atribuirea directa a contractului
de delegare a gestiunii serviciului cdtre Operatorul S.C. Transbus S.A.

Obiectivul studiului in constituie stabilirea modalitatii optime de delegare a gestiunii
serviciilor de transport public local de persoane, precum si incredintarea spre administrare
a bunurilor apartindnd patrimoniului public din infrastructura aferentd, unui operator de
transport autorizat, care dispune de experienta necesara fn vederea continudrii si
dezvoltadrii activitdtii in conditii de eficientda manageriala si financiara si de competitivitate
pe piata acestor servicii, precum si capacitatea tehnica si profesionald necesara.
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Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune prin care autoritdfile administratiei

publice locale transfera unui operator de transport rutier sau transportator autorizat cu

capital public, privat sau mixt sarcinile si responsabilitdtile proprii cu privire la prestarea

propriu-zisa a serviciului, precum si la exploatarea, intrefinerea, reabilitarea si

modernizarea bunurilor proprietate publica aferente sistemului de transport public local,

in baza unui contract de delegare a gestiunii.

Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de

transport public local sunt:

a) transparenta - punerea la dispozifia tuturor celor interesati a informatiilor
referitoare la aplicarea normelor pentru atribuirea contractelor de delegare a
gestiunii serviciilor de transport public local;

b) tratamentul egal - aplicarea, intr-o manierd nediscriminatorie, de catre
autoritatea publica / asociatia de dezvoltare comunitara a criteriilor de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport public local;

c) proportionalitatea - presupune ca orice masura stabilita de autoritatea publica
/ asociafia de dezvoltare comunitard trebuie sd fie necesard si corespunzatoare
naturii contractului;

d) nediscriminarea - aplicarea de cdtre autoritatea publica / asociatia de
dezvoltare comunitard a acelorasi reguli, indiferent de forma de organizare, natura
capitalului ori nafionalitatea participantilor la procedura de atribuire a contractelor,
cu respectarea conditiilor prevazute in acordurile si conventiile la care Romania
este parte;

¢) libera concurenta - asigurarca de catre autoritatea publicd / asociafia de
dezvoltare comunitara a conditiilor pentru ca orice operator sd aiba dreptul de a
participa la procedura de delegare, In conditiile legii, ale conventiilor si acordurilor
internationale la care Romdnia este parte.

Contextul legislativ la nivel national si european cuprinde:

LEGISLATIA ROMANEASCA:

Legea serviciilor publice de transport persoane in unitdtile administrativ-teritoriale
nr. 92 /2007, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea serviciilor comunitare de utilitagi publice nr. 51/2006, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare;

Ordonanta nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Ordinul ministrului transporturilor si infrastructurii nr. 980/2011 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind aplicarea prevederilor referitoare la
organizarea si efectuarea transporturilor rutiere si a activitdtilor conexe acestora
stabilite prin Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu
modificdrile si completarile ulterioare;
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Ordonanta nr. 19/1997 privind transporturile, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Ordonanta de urgentd nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordonantd nr. 7 /2012 privind implementarea sistemelor de transport inteligente in
domeniul transportului rutier si pentru realizarea interfetelor cu alte moduri de
transport;

Ordonanta nr. 97/1999 privind garantarea furnizdrii de servicii publice
subvenfionate de transport rutier intern si de transport pe cdile navigabile
interioare, republicata;

Ordonanta nr. 19/1999 privind acordarea unor facilitafi agentilor economici din
domeniul transporturilor, la scoaterea din functiune a mijloacelor fixe uzate fizic sau
moral, neamortizate integral;

Ordonanta nr. 37/2007 privind stabilirea cadrului de aplicare a regulilor privind
perioadele de conducere, pauzele si perioadele de odihna ale conducatorilor auto si
utilizarea aparatelor de Inregistrare a activitdfii acestora, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Ordonanta nr. 26/2011 privind infiintarea Inspectoratului de Stat pentru Controlul
in Transportul Rutier;

Ordinul nr. 131/1401/2019 din 17 aprilie 2019 privind documentele standard si
contractul-cadru care vor fi utilizate In cadrul procedurilor de delegare a gestiunii
serviciului public de transport de persoane In unitdfile administrativ-teritoriale,
realizat cu autobuze, troleibuze si/sau tramvaie;

Ordinul nr. 972/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru pentru efectuarea
transportului public local si a Caietului de sarcini-cadru al serviciilor de transport
public local;
Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 206/2007 pentru aprobarea Regulamentului
cadru de autorizare a autoritdtilor de autorizare pentru serviciile de transport
public local;
Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 207 /2007 pentru aprobarea Regulamentului
cadru de acordare a autorizatiilor de transport in domeniul serviciilor de transport
public local;

Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 134/ 2019 privind modificarea si completarea
Ordinului presedintelui Autoritdtii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice nr. 272/2007 pentru aprobarea Normelor-cadru
privind stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor pentru serviciile de transport
public local de persoane;

Hotdrdrea Guvernului nr. 38/2008 privind organizarea timpului de muncd al
persoanelor care efectueaza activitafi mobile de transport rutier, cu modificarile si
completdrile ulterioare;
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Hotardrea Guvernului nr. 625/1998 privind organizarea si functionarea Autoritatii
Rutiere Romane, cu modificdrile si completarile ulterioare;

Ordinul nr. 22/2017 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare
a Autoritatii Nafionale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice - A.N.R.S.C.;

Regulamentul Guvernului nr. 1088 din 2011 privind organizarea si functionarea
Inspectoratului de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier;

Ordinul Ministrului Transporturilor nr. 2133/ 2005 pentru aprobarea
Reglementdrilor privind certificarea Incadrarii vehiculelor Inmatriculate sau
inregistrate in normele tehnice privind siguranta rutiera, protecfia mediului si in
categoria de folosintad conform destinatiei, prin inspectia tehnicd periodica - RNTR 1,
cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul Ministrului Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuintei nr. 211/2003
pentru aprobarea Reglementarilor privind omologarea de tip si eliberarea cartii de
identitate a vehiculelor rutiere, precum si omologarea de tip a produselor utilizate
la acestea - RNTR 2, cu modificarile si completarile ulterioare;

LEGISLATIA EUROPEANA:

Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23
octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori
si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 sinr. 1107 /70 ale Consiliului;

Comunicarea Comisiei 2014/C 92/01 referitoare la orientadri pentru interpretarea
Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 privind serviciile publice de transport feroviar
si rutier de caldtori;

Regulamentul (CE) nr. 1071/2009 al Parlamentului European si al Comisiei de
stabilire a unor norme comune privind conditiile care trebuie indeplinite pentru
exercitarea ocupatiei de operator de transport rutier;

Directiva 2010/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010
privind cadrul pentru implementarea sistemelor de transport inteligente in
domeniul transportului rutier si pentru interfetele cu alte moduri de transport;
Directiva 2009/33/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009
privind promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente din
punct de vedere energetic;

Standardul EN 13816 pentru Transporturi — Logisticd si Servicii - Transporturi
Publice de Pasageri - definirea, urmarirea si masurarea calitatii serviciilor.

Legislatia mentionatd mai sus este modificatd si completatd de catre toate actele

modificatoare ale acestora.

In vederea urmadririi scopului propus, studiul de oportunitate fundamenteaza necesitatea si

oportunitatea concesiondrii transportului public local de persoane pe raza administrativ

teritoriald a Municipiului Fetesti si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii

serviciilor.
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2. DESCRIEREA SI IDENTIFICAREA
SERVICIULUI, A ARIEI TERITORIALE SI A
SISTEMULUI A CARUI GESTIUNE URMEAZA
SA FIE DELEGATA

Serviciile de transport care fac obiectul delegdrii gestiunii fac parte din Viziunea de
dezvoltare a mobilitdtii in Municipiul Fetesti, propusa prin Planul de Mobilitate Urbana
Durabild 2017-2023.

Viziunea propusda prin Planul de Mobilitate al Municipiului Fetesti reuneste atit
preocuparea pentru crearea unei mobilititi In special pentru oameni si nu pentru
autovehicule, cat si implementarea conceptelor europene privind mobilitatea durabila
(figura 2.1).

Viziunea de dezvoltare: Ohiective stralegice:

“IN ANUL 2023

MUNICIPIUL FETESTI VA
DISPUNE DE UN SISTEM
DE TRANSPORT SI
MOBILITATE ACCESIBIL
SI SIGUR, CU UN IMPACT )

REDUS ASUPRA GURANTA
Sl X
MEDIULUI, CARE VA
SUSTINE REVITALIZAREA \
ECONOMIEI LOCALE, a|  PrROTEAREA MEDIULIY
CONDUCAND LA )
CRESTEREA CALITATII -
VIETII s,:)sf:_‘gi{mm.i.ﬂﬂ S caLrtatEA viETH P
aY

EFICIENTA ECONOMICA

Figura 2.1. Viziunea de dezvoltare a mobilitdtii in Muncipiuliu Fetesti. Sursa: PMUD Fetesti.
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Planul de Mobilitate Urbana Durabila pentru Municipiul Fetesti, aprobat prin
Hotdrdrea Consiliului Local al Municipiului Fetesti nr. 61/ 25.04.2018, a fost elaborat
pentru a indeplini necesitdtile de mobilitate ale oamenilor si companiilor din oras si din
zonele invecinate, pentru o mai bund calitate a vietii, contribuind in acelasi timp la
atingerea obiectivelor strategice, In termeni de eficientd energetica si protectie a mediului.

Planul de Mobilitate Urbana Durabild pentru Municipiul Fetesti urmareste indeplinirea
urmdtoarelor obiective:

= ACCESIBILITATE - sistemul de transport si mobilitate va facilita accesul catre
destinatii In care se desfasoard activitiati esentiale pentru toate categoriile de
utilizatorti;
= EFICIENTA ECONOMICA - sistemul de transport si mobilitate va sprijini in
continuare desfasurarea activitatilor economice in Municipiul Fetesti, in conditii de
dezvoltare durabhild;
= SIGURANTA - sistemul de transport si mobilitate va urmiri reducerea numirului de
victime provenite din accidente rutiere, cu precadere din randul participantilor la
trafic vulnerabili;
= PROTEJAREA MEDIULUI - sistemul de transport si mobilitate va urmari reducerea
impactului negativ asupra mediului (emisii de poluanti, de gaze cu efect de sera,
Zgomot);
= CALITATEA VIETII - sistemul de transport si mobilitate va fi orientat catre
indeplinirea obiectivelor fundamentale de mai sus, contribuind la dezvoltarea
urbana durabild si la cresterea calitatii vietii In Municipiul Fetesti.
Directiile de actiune care vor contribui la atingerea obiectivelor privind mobilitatea
durabila Incurajeaza utilizarea mijloacelor de transport in comun in defavoarea
autoturismului personal. Interventiile care sustin aceste directii de actiune sunt:

— Modernizarea transportului in comun prin achizitionarea de autobuze ecologice;
— Amenajarea / modernizarea statiilor de transport public;

— Modernizarea transportului in comun prin implementarea unui sistem de
management informatizat;

— Modernizarea transportului fn comun prin construirea unui depou pentru
vehiculele de transport public;

— Reabilitarea si amenajarea caii de rulare a infrastructurii rutiere pe care circula
transportul public;

— Realizarea unui terminal de transport public urban.

Din categoria directiilor de actiune si proiectelor operationale, se detaseaza proiectul
privind elaborarea unui studiu care sa stea la baza reorganizarii retelei de transport public,
urmdrind Tmbundtatirea accesibilitatii teritoriale si eficientizarea serviciului. Activitatea
transportului public este sustinutd de campanii de constientizare asupra avantajelor
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sociale aduse de reorientarea catre utilizarea transportului public In defavoarea
transportului privat.

Functionarea serviciului de transport public in baza unui contract de servicii publice care
sd respecte prevederile Regulamentului (CE) 1370 reprezinta aspectul operational necesar
pentru implementarea unor proiecte si masuri propuse la nivelul Municipiului Fetesti.

Serviciul de transport public local face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitate
publica si cuprinde totalitatea actiunilor si activitagilor de utilitate publicd si de interes
economic §i social general, desfagurate la nivelul unitatilor administrativ teritoriale, sub
controlul, conducerea sau coordonarea autoritafilor administratiei publice locale, in scopul
asigurdrii transportului public local.

Serviciul de transport public local de cdldtori prin curse regulate este acela care
indeplineste cumulativ urmatoarele condifii:
= se efectueaza de cdtre un operator de transport rutier, astfel cum acesta este definit
si licentiat conform prevederilor O.G. nr. 27/2011 privind transporturile rutiere;

= se efectueaza numai pe raza teritorial-administrativd a unei localitati, precum si in
limitele unei asociatii de dezvoltare intercomunitare;

= se executd pe rute si cu programe de circulatie prestabilite de catre Consiliul Local;
= se efectueaza de catre operatorul de transport rutier cu mijloace de transport in
comun, respectiv cu autobuze detinute In proprietate sau in baza unui contract de
leasing, Inmatriculate sau inregistrate, dupa caz in localitatea respectiva;
= persoanele transportate sunt imbarcate sau debarcate In puncte fixe prestabilite,
denumite stafii sau autogdri, dupa caz;
= pentru efectuarea serviciului, operatorul percepe un tarif de transport pe bazd de
legitimatii de cdlatorie individuale eliberate anticipat, al cdror regim este stabilit de
Ordonanta Guvernului nr. 27 /2011 privind transporturile rutiere;
= transportul cu autobuzele se efectueaza numai pe baza de licenfe de traseu si caiete
de sarcini.
In conformitate cu art. 8 alin. 1 din Legea nr. 51/2006 privind serviciiile comunitare de
utilitdti publice, "Autoritdtile administratiei publice locale au competentd exclusivd, in
conditiile legii, in tot ceea ce priveste Infiinfarea, organizareq, gestionarea si functionarea
serviciilor de utilitdti publice, precum si fn ceea ce priveste crearea, dezvoltareaq,
modernizarea, reabilitarea si exploatarea bunurilor proprietate publicd sau privatd a
unitdtilor administrativ - teritoriale care compun sistemele de utilitdti publice”.

Serviciul de transport public local de persoane se organizeaza cu respectarea urmatoarelor
principii:
a) rezolvarea problemelor de ordin economic, social si de mediu;
b) administrarea eficientd a bunurilor apartindnd sistemelor de transport
proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale;
c) utilizarea eficientd a fondurilor publice in activitatea de administrare sau
executare a serviciului de transport public local;
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d) deplasarea in conditii de siguranta si de confort;

e) asigurarea executdrii unui transport public local accesibil In ceea ce priveste
tariful de transport, precum si a conditiilor oferite pentru toate categoriile de
persoane deservite;

f) recuperarea integrald a costurilor de exploatare, reabilitare si dezvoltare prin
tarife/taxe suportate de catre utilizatori si prin finantarea de la bugetul local,
asigurandu-se un profit rezonabil pentru operatorii de transport, conform
Regulamentului nr. 1370/2007 al Parlamentului si al Consiliului European;

g) sustinerea dezvoltdrii economice a Municipiului Fetesti prin realizarea unei
infrastructuri de transport moderne;

h) satisfacerea cu prioritate a nevoilor de deplasare ale populatiei, ale personalului
institutiilor publice si ale operatorilor economici pe teritoriul Municipiului Fetesti
prin servicii de calitate;

i) protectia categoriilor sociale defavorizate, prin compensarea costului
transportului de la bugetul local al Municipiului Fetesti;

j) asigurarea unui serviciu de transport public atractiv, in vederea cresterii
mobilitatii la nivelul Municipiului Fetesti.

2.1. Identificarea ariei teritoriale

Aria de deservire a serviilor care fac obiectul prezentului studiu este reprezentata de
teritoriul administrativ al Municipiului Fetesti, judetul Ialomita (figura 2.2).
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Figura 2.2, Aria de deservire a serviciului de transport public.
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Conform datelor statistice existente (Institutul National de Statistica, TEMPO On-line),
teritoriul intravilan al Municipiului Fetesti este de 1242 ha. Prin raportarea numadarului total
de locuitori (34.622) la suprafata teritoriului intravilan, rezulta cd densitatea populatiei la
nivelul anului 2020 este de 2788 persoane/km?.

Potrivit datelor statistice existe, in anul 2020 in Municipiul Fetesti a fost inregistrat un
numadr de 34.622 locuitori distribuiti pe grupe de varsta (18 categorii) conform diagramei
din figura 2.3. Valorile corespund datelor determinate prin metodologia publicata pe site-ul
INS - Baza de date TEMPO, indicatorul "Populatia dupd domiciliu”. Distributia ponderilor
pe care le reprezinta principalele grupe de varsta este urmatoarea:

— 0-14 ani: 119%;

—» 15-24 ani: 12%;

— 25-64 ani: 58%;

—» peste 65 ani: 15%.

¥ 0-4 ani
H5-9 ani
M 10-14 ani
 15-19 ani
M 20-24 ani
M 25-29 ani
H 30-34 ani
H 35-39 ani
i 40-44 ani
M 45-49 ani
E 50-54 ani
M 55-59 ani
i 60-64 ani
H 65-69 ani
U 70-74 ani
M 75-79 ani
M 80-84 ani
i 85 ani si peste

Figura 2.3. Distributia populatiei inregistrate in anul 2020 pe grupe de virstd, Municipiul Fetesti.
Sursa datelor: INS, TEMPO On-line.

In figurile de mai jos este evidentiati distributia populatiei la nivelul teritoriului de analizi.
Se observa cd valori ridicate ale numarului de locuitori sunt concentrate in Cartierul Fetesti
Gara, in care se regdsesc locuinte colective. Aglomerdrile rezidentiale reprezinta zone cu
potential ridicat de generare si atragere a cdlatoriilor, pentru care trebuie sd se acorde
atentic deosebitd in ceea ce priveste oferta de transport public necesara pentru
satisfacerea deplasarilor pe distantd medie si facilitdtile pentru modurile de transport
nemotorizate (pietonal, cu bicicleta) specifice deplasarilor pe distanta scurta.
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Cartierele Vlasca, Fetesti Sat si Buliga, care totalizeaza aproximativ 12.000 locuitori, sunt
amplasate la distante considerabile fata de zona centrald, In care se regdsesc obiectivele
socio-economice si administrative de interes local: Vlasca — Fetesti centru: 4,5 km; Fetesti
Sat- Fetesti centru: 6,5 km; Buliga- Fetesti centru: 10 km.

5
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Figura 2.4. Distributia teritoriald a populatiei. Sursa: PMUD al Municipiului Fetegti.
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Figura 2.5. Densitatea populatiei la nivelul zonelor de trafic. Sursa: PMUD al Municipiului Fetesti.

Grupele de persoane cu varste prescolare, scolare si persoanele de peste 65 de ani vor fi
printre principalii beneficiari ai serviciului de transport public local efectuat pe raza

Municipiului Fetesti.
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Astfel, grupele de varsta 5 - 9 ani, 10 - 14 ani si 15 - 19 ani vor utiliza transportul in comun
in primul rand pentru deplasarea catre si dinspre unititile de Invatamant si in al doilea
rdnd pentru relaxare. Grupele de varsta de peste 65 de ani cuprind persoanele care au o
mobilitate mai redusa, pentru care sistemul de transport in comun va reprezenta solutia pe
termen lung a rezolvarii problemelor de mobilitate. Deoarece cele doud categorii sunt cele
care vor beneficia de cea mai mare parte a gratuitatilor si compensatiilor, este foarte
importanta identificarea cat mai exacta a numarului potentialilor utilizatori.

O altd relevanta a acestor date este reprezentata de faptul ca traseele care vor fi cuprinse in
programul de transport vor trebui sd asigure deplasarea catre unitatile de Tnvatamant la
orele corespunzdtoare pentru deplasarea spre si dinspre acestea.

La nivelul arealului studiat, au fost analizate conditiile de desfasurare a traficului atat
pentru transportul privat, cat si pentru cel public.

In cazul transportului privat a fost consideratd reteaua stradald internd si conexiunile
acesteia cu drumurile nationale si judetene, care deservesc teritoriul de analiza (figura 2.6).

Reteaua feroviara sectioneaza teritoriul intravilan al Municipiului Fetesti, traversand
cartierul Fetesti Gard pe directia Est-Vest, limitand dezvoltarea teritoriului si contribuind la
reducerea conectivitatii retelei stradale urbane (numarul legaturilor posibile intre nodurile
retelei rutiere). Intersectiile dintre reteaua de cale ferata si cea rutierd sunt denivelate atat
in cazul autostrizii A2, cit si in cazul drumului national DN 3B. In figura 2.6 sunt
reprezentate infrastructurile de traversare existente. Prezenta acestor elemente de
infrastructura la nivelul teritoriului intravilan reduce accesibilitatea calatorilor si
genereaza probleme de sigurantd a circulatiei pentru pietoni si biciclisti.

Sectoarele stradale pe care sunt suprapuse traseele drumurilor nationale si judetene sunt
cele mai solicitate din punct de vedere al traficului si, In acelasi timp, cele pe care se
inregistreaza frecvent evenimente de circulatie soldate cu victime,

Cea din urma cauza prezentata poate fi diminuatd prin relocarea modala a calatoriilor
efectuate cu autovehicului personal catre transportul public local, ca urmare a
reorganizdrii acestui serviciu public si introducerea acestuia in oferta de transport
existenta la nivelul localitatii.

Conexiunea intre cartierele Buliga, Fetesti Sat, Vlasca si zona centrald se realizeaza prin DN
3B, care nu are amenajate trotuare in mod continuu, de-a lungul sectoarelor de legaturd
dintre zonele locuite.

De asemenea, nu exista piste sau trasee pentru biciclete amenajate astfel incit sa permita
deplasarea in conditii de siguranta.
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Figura 2.7. Reteaua majord de circulatie din zona de studiu.
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2.2. Descrierea serviciului de transport public de calitori ca serviciu de interes
economic general

In prezent, serviciul de transport public local este delegat citre operatorul de transport S.C.
Transbus S.A, in baza Contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public
local de persoane prin curse regulate incheiat cu Primdria Municipiului Fetesti, Nr. 7859/
25.06.2015, si aprobat prin H.C.L. 75/2015, pe o perioada de 6 ani.

Societatea comerciald S.C. Transbus S.A. al carei actionar unic este Municipiul Fetesti, are ca
principal obiect de activitate “Transporturi urbane, suburbane si metropolitane de calatori”
(cod CAEN 4931). Compania este inregistratd la Oficiul Registrului Comertului sub nr.
J21/134/1999, avand Codul Unic de Identificare 12130683.

in Municipiul Fetesti, transportul public local de cillitori asiguri legitura cartierelor Buliga,
Dudesti, Vlasca si Colonisti cu zona centrala a orasului, respectiv cartierul Fetesti-Gara.

Serviciul de transport public local operat de catre S.C. Transbus S.A. deserveste 3 trasee
distincte (figura 2.8), si anume:

= Traseul 1: Gara - Buliga; curse regulate efectuate cu autobuze de capacitate mare in
intervalul orar 04:20 - 22:00 in toate zilele saptdmanii;

= Traseul 2: Gard — Colonisti; curse regulate efectuate cu microbuze in intervalul orar
06:30 - 19:30 In zilele lucratoare, iar simbata in intervalul orar 07:15 - 13:30;

= Traseul 3: Garda - Vlasca; curse regulate efectuate cu microbuze in intervalul orar
06:45 - 19:45 in zilele lucratoare, iar simbata in intervalul orar 07:00 — 13:45.

Ca urmare a situatiei pandemice creata de virusul SARS-CoV-2, programul de transport a
suferit modificari. Astfel, programul de transport valabil incepand cu luna septembrie
2020 are urmatoarele caracteristici:

= Traseul 1: Gara - Buliga; curse regulate efectuate cu autobuze de capacitate mare in
intervalul orar 04:20 - 22:00 in toate zilele saptdmanii;

= Traseul 2: Gard — Colonisti; curse regulate efectuate cu microbuze in intervalul orar
06:30 - 13:30 de luni pana viner;

= Traseul 3: Gara - Vlasca; curse regulate efectuate cu microbuze in intervalul orar
06:45 - 14:00 de luni pana viner.
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Figura 2.8. Traseele de transport public.
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Mijloacele de transport public au
vehime cuprinsd intre 15 si 20
ani, avand depdsitd durata
normald de functionare de 8 anil,
Mentinerea fn  circulatie a
mijloacelor de transport a cdror
vechime depdseste durata
normala de functionare atrage
dupa sine sporirea costurilor de
mentenanta.

Structura parcului de vehicule in
functie de
prezentata in figura alaturata.

vechime este

92%

Vechime

W 10-15ani

W 16-20ani

Figura 2.9. Structura parcului de vehicule dupd vechime.

Sursa datelor: 5.C. Transhus S.A.

S.C. Transbus S.A. efectueaza serviciul de transport public local de persoane in Municipiul
Fetesti utilizdnd o flota de 11 autobuze active si 1 microbuz cu urmatoarele caracteristici:

Tabelul 2.1. Caracteristicile parcului auto Transbus. Sursa datelor: S.C. Transhus S.A.

Nr.Crt | Denumire si marca auto

1. | Autobuz DAF SB 250
2 Autobuz DAF SB 250
3. ‘; Autobuz DAF SB 250
4. ‘: Autobuz DAF SB 250
5. Autobuz DAF SB 250
6. Autobuz DAF SB 250
7. q Autobuz DAF SB 250
8. |  Autobuz DAF SB250
9. Autobuz DAF SB 250
10. ‘; Autobuz DAF SB 250
11. ( Autobuz VANHOOL A308 -
12. | Microbuz IVECO50C14 |

Numar

inmatriculare

IL-15-TBF
IL-16-TBF
IL-17-TBF
IL-18-TBF
IL-19-TBF
IL-20-TBF
IL-21-TBF
IL-22-TBF
IL-24-TBF
IL-25-TBF
IL-23-TBF

IL-57-GJD

Anul de
fabricatie

2001
2001
2001
2001
2001
2001
2003
2003
2003
2003
2004

2006

An intrare in

functiune la
Transbus

2015
2015
2015
2015
2015
2018
2018
2018
2019
2019
2019

2006

Observatii

In functiune
in functiune
in functiune
In functiune
In functiune
In functiune
In functiune
In functiune
in functiune
in functiune
in functiune

In functiune

! Hotararea Guvernului Romaniei Nr. 2139 din 30.11.2004, publicata in Monitorul Oficial Nr. 46 din 13

ianuarie 2005.
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Infrastructura din cadrul sistemului de transport public este formata din 47 statii, din care
17 acoperite, 28 cu refugiu si 34 semnalizate cu indicator.

Biletele se distribuie in autobuz numai de catre controlor - incasator, iar abonamentele se
pot achizitiona de la punctul de emitere abonamente situat la sediul societatii (Fetesti, Str.
Calarasi, nr. 503).

Legitimatiile gratuite sunt valabile numai fnhsotite de un act de identitate. In conformitate
cu prevederile Regulamentului pentru efectuarea transportului public local de caldtori in
municipiul Fetesti, art. 24, pct. 8, "Copiii in vdrstd de pdnd la 5 ani, fnsotiti, cdldtoresc
gratuit”. Abonamentele si legitimatiile gratuite de cdlatorie se prezinta zilnic pentru
verificare controlorului - incasator.

Constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 100 lei la 500 lei a calatori cu
mijloacele de transport public de persoane fara titlu de calatorie valabil (bilet, abonament,
legitimatie gratuitd) sau refuzul de a prezinta organelor de control titlul respectiv de
caldtorie; de asemenea, se sanctionecazd comportamentul necivilizat sau aducerea de
prejudicii mijloacelor de transport (extras din Legea 92/10.04.2007 - Legea serviciilor de
transport public local).

Activitatea de transport desfasuratd de operatorul S.C. Transbus S.A. in anul 2020 este
caracterizata de valorile indicatorilor (privind parcursul efectuat si numarului de calatori
transportati) prezentate In tabelul de mai jos.

Tabelul 2.2, Caracteristicile activitdtii S5.C. Transbus 5.A. — anul 2020. Sursa datelor: S.C. Transhus S.4.

Traseul 1. Gara - Buliga 2. Gara- Vlasca 3. Gara - Colonisti
Nr. curse/ an 27.581 3.644 3.644
Lungime cursi, km 10 5 5
Parcurs, km/ an 275.808 36.440
Bilete 361.510 26.722 20.515
Ab i 303576
- — onamente - )
Calatori (7228 abonamente)
transportati/
an . 210.000
Gratuitafi - -

(5000 legitimatii)

Total 875.087 26722 20.515

in total au fost inregistrate 922.323 cilitorii, dintre care 33% pe bazi de abonament. in
ceea ce priveste gratuitatile, acestea au fost acordate pentru 210.000 de caldtorii aferente
unui numdr de 5.000 de legitimatii.
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In estimarea numarului de calatorii aferente abonamentelor si gratuitatilor s-a considerat
un numdr mediu de 42 caldtorii/ luna efectuate atat de utilizatorul unui abonament, cit si
de beneficiatului unei legitimatii gratuite.

Parcursul total efectuat de mijloacele de transport public pentru deservirea acestei cereri
de transport a fost de 312.248 km, din care 88% aferenti traseului 1. Gard - Buliga.

Preocuparea operatorului pentru asigurarea unui nivel cat mai ridicat al calitatii serviciului
oferit cetdtenilor este demonstrata prin adoptarea incepand cu anul 2016 a unui cod de
conduitd etica al salariatilor S.C. Transbus S.A. Fetesti, care are urmadtoarele obiective
principale:

= reglementarea comportamentului etic pentru toti angajatii societatii In vederea
oferii de servicii de calitate;

= informarea cadladtorilor cu privire la conduita profesionald a angajatilor SC Transbus
S.A

= crearea unui climat de incredere si respect reciproc intre cetateni si angajatii
societatil.
Comportamentul salariatilor S.C. Transbus S.A. Fetesti este guvernat de urmatoarele
principii:
1. Principiul suprematiei interesului public - angajatii S.C. Transbus S.A. Fetesti se afld

permanent in slujba societdtii si a cetdteanului avdnd indatorirea de a considera interesul
public mai presus de interesul personal;

2. Principiul legalitdtii - angajatii S.C. Transbus S.A. Fetesti au obligatia de a respecta
Constitutia si legile tdrii;

3. Principiul bunei administrari — S.C. Transbus S.A. este datoare sd isi desfdsoare activitatea
pentru realizarea interesului general, in baza responsabilitdtii manageriale si a unui grad
ridicat de profesionalism, In conditii de eficientd, eficacitate si economicitate a folosirii
resurselor;

4. Integritate morald — in exercitarea activitdtii lor, angajatilor S.C. Transbus S.A. Fetesti e
este interzis sa solicite sau sd accepte, direct ori indirect, pentru ei sau pentru altii vreun
avantaj sau beneficiu in considerarea functiei pe care o detin;

5. Respectarea secretului profesional - angajatii 5.C. Transbus S.A. Fetesti vor pdstra secretul
profesional si vor respecta caracterul confidential al informatiilor primite prin natura
atributiilor, cu exceptia cazurilor cdnd au obligatia legald;

6. Competenta profesionald — angajatii S.C. Transbus S.A. Fetesti au obligatia de a-si indeplini
atributiile de serviciu cu responsabilitate, competentd, eficientd, corectitudine si
constiinciozitate;

7. Comportament profesional - angajatii S.C. Transbus S.A. Fetesti vor adopta un
comportament de naturd sd contribuie la cresterea prestigiului profesiei, prin: comportament
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moral, bune maniere, disponibilitate fatd de cetdtean, devotament fatd de profesia aleasd,
spirit de echipd si initiativd;

8. Principiul nesanctiondrii abuzive — conform cdruia nu pot fi sanctionate persoanele care
reclamd ori sesizeazd fncdlcdri ale legii, direct sau indirect.

De asemenea, in scopul imbunatatirii calitatii serviciului, operatorul S.C. Transbus S.A.
Fetesti are publicat pe pagina web un chestionar care poate fi completat on-line, referitor
la:

= frecventa de utilizare a serviciului;

= traseul utilizat si intervalele orare;

= aprecieri asupra calitatii serviciului;

= aprecieri asupra mijloacelor de transport;

= aprecieri asupra conduitei personalului (conducatori auto, Incasatoare);
= aprecieri asupra nivelului tarifar;

= deficiente;

= recomandari.
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TRANSPORTUL PUBLIC DE
PERSOANE IN MUNICIPIUL FETESTI

Va rugam sa completati chestionarul de mai jos. Opinia dumneavoastra ne va fi

witila pentiu imbunatatirea calitatii serviciilor prestate de societatea noastra. Va ~
mubturmim ! (_) Foarebuna

4. Cum apreciati starea autcbuzelor si curatenta acestora ?

(0) Buna

() Medie

1. Folositi mijloacele de transport in comun in municipiul Fetesti 7

() Zilnic

() De2-30ri pe saptamana

(") satisfacaware

(:J Mesatisfacatoare

() Decateva ori pe luna

O Deloc 5. Cum apreciati conduita conducatorilor auto

O Foarte buna

-
. ( Buna
2. Ce rute utilizati si in ce intervale orare circulati frecvent o

() satisfacatoare
420-700  700-1200 1200-1700 17,00f2230 )
(O) Nesatisfacatoare

Buliga - Gara D D D \:l

Wlasca - Gara D D D D 6. Cum apreciati conduita controloarelor incasatoare ?

Colenisti - Gara O O 0 0 Coloana 1

Foarte buna O
3. Cum apreciati calitatea serviciilor de transport in comun oferite de SC Buna O
TRANSBUS SA?
Satisfacatoare O
1 2 3 4 5
2 Nesatisfacatoare O

Mesatisfacatoare O 'O O o O Foarte buna

7. Transportul public local in municipiul Fetesti este accesibil din punct N0k v aUg et ConCrate Garc potEcn e RIHuRnAtTiCH

de vedere al tarifelor 7 transpertului public

(‘D DA Raspunsul dvs.
) MU
() Nustiu

Wa rugam sa precizati categoria de varsta

() 18-35=ni

8. Varugam sa evidentiati cateva aspecte pozitive ale transportului ) 35-85ani
public local in municipiul Fetesti (daca existal)
(") Peste 65 ani

Raspunsul dvs.

Cartierul in care locuiti

9. Wa rugam sa evidentiati cateva aspecte deficitare ale transportului
public local in municipiul Fetesti(daca existal) Raspunsul dvs.

Réspunsul dvs
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2.3. Strategia Consiliului Local de dezvoltare a serviciului de trasport public de
calatori in Municipiul Fetesti

Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a stabili si de a aplica strategia pe
termen mediu si lung pentru extinderea, dezvoltarea si modernizarea serviciilor de
transport public local, tindnd seama de planurile de urbanism si amenajare a teritoriului,
de programele de dezvoltare economico-sociald a localitatilor si de cerintele de transport
public local, evolutia acestora, precum si de folosirea mijloacelor de transport cu
consumuri energetice reduse si emisii minime de noxe.

Municipiul Fetesti a elaborat proiectul “Sistem integrat de transport durabil din Municipiul
Fetesti’, care a fost depus pentru obtinerea de finantare nerambursabild in cadrul POR
2014-2020, Axa prioritara 3, Prioritatea de investitii 4e, Obiectiv specific 3.2 - Reducerea
emisiilor de carbon in zonele urbane bazata pe planurile de mobilitate urbana durabila.
Obiectivul principal al proiectului este de a crea un sistem de transport public eficient,
ecologic si modern care sda asigure o acoperire la nivel urban si care sda determine
reducerea emisiilor de CO:z si Imbundtatirea accesibilititii modurilor de transport
prietenoase cu mediul. Prin implementarea proiectului, in Municipiul Fetesti va functiona
un sistem de transport eficient, ecologic si modern, care va genera cantitdti de dioxid de
carbon si de emisii poluante deversate in atmosferda mai reduse fatd de situatia “fara
proiect”. Acesta este format din umratoarele componente majore:

L Infrastructurd:

amenajare depou (autobazd) pentru auobuze electrice;

- amenajare statii de transport public pe liniile de transport public local
(platforme si copertine);

- modernizare infrastructurd rutiera utilizata prioritar de transportul public de
persoane urban: Str. Aviatiei (intre Str. Tanddrei si Str. Bdraganului), Str.
Bardganului (Intre Str. Aviatiei si Str. Scolii), Str. Scolii (intre Str. Bardganului si
Str. Catinet), Str. Catinei (intre Str. Scolii si Str. Vesniciei), Str. Vesniciei (intre Str.
Catinei si Str. Serii), Str. Serii (Intre Str. Vesniciei si Str. Tandarei), Str. Tandarei
(Intre Str. Cimpului si bretea pasaj superior CF);

- dezvoltarea refelei de piste dedicate circulatiei bicicletelor: Str. Promenadei
(Intre Str. Tineretului si Str. Caldrasi), Str. Caldrasi (intre Str. Promenadei si
Benzindria Mobil);

II. Mijloace de transport:

- achizitie autobuze ecologice electrice: 2 bucati de dimensiuni mici si 10 bucati de
dimensiuni medii;

I, Sistem de management al traficului:

- implementare sistem de bilete integrat pentru calatori e-ticketing.
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Se estimeaza ca primul an de dupa finalizarea implementarii proiectului (primul an in care
proiectul va fi operational) este anul 2024.

Proiectul “Sistem integrat de transport durabil din Municipiul Fetesti” a fost formulat tinand
seama de interventiile din planul de actiune al PMUD si de prevederile Strategiei de
Dezvoltare a Municipiului Fetesti 2010-2020, care cuprinde un capitol referitor la
transportul public local. In cadrul documentului de planificare strategici sunt previzute
proiecte de modernizare si eficientizare a serviciilor de transport public de caldtori pentru
asigurarea accesibilitatii populatiei in toate zonele de interes ale Municipiului Fetesti
(tabelul 2.3).

Tabelul 2.3. Proiecte propuse in Strategia de dezvoltare a Municipiului Fetesti.

Denumire ; & Valoare Perioada de
: Solutia propusa Rezultate asteptate : ;
proiect : : mil. euro | implementare
Dezvoltarea parcului de mijloace Cresterea cu 15%
de transport cu vehicule noi, anumarului de
Innoirea nepoluante (EEV), cu facilitati calatori ai
parcului auto al | pentru persoanele cu mobilitate transportului
serviciului redusa si sisteme de supraveghere public in comun
public de video (pentru cresterea gradului Reducerea cu 2;5 2017-2019
transportlocal | de siguranti al pasagerilor) va 20% a emisiilor
(achizitia de noi | oferi oportunitati imbunatatite de CO2 generate
autobuze) potentialilor pasageri noi, oferind in special de
o alternativa viabili si confortabila transportul
utilizarii autoturismelor personale. public in comun
Modernizarea
infrastructurii si
. ’ L o Minim 10 statii
serviciilor de Optimizarea transportului in e
. s Cia de calitori
transport in comun prin investitii In
(statii dernizarea statiilor de cilatori OHEEDE;
comun (statii mo i :
L . . S, 1 sistem de e- 0,5 2017-2019
cilitori, panouri | panouri informative si hiirti cu . .
: % g o ticketing
informatii traseele de transport calatori, . .
) ) . implementat si
transport, sistem de e-ticketing.

indicatoare, e-
ticketing, etc.)

functional.

2.4. Tarife si politica sociala pentru transportul public de cilitori in Municipiul

Fetesti

Tarifele de transport valabile au fost aprobate prin H.C.L. nr. 9/16.01.2019. Sistemul de
tarifare include titluri de calatorie de tip bilet, valabile pentru cdlatoria In cauza si
abonamente lunare (tabelul 2.4).
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Tabelul 2.4. Tipuri de legitimatii de cdldtorie, conform H.C.L. Nr. 9/16.01.2019.

Tip legitimatie Numar calatorii Traseu Pret [Lei]

Bilet (achizitionat in autovehicul)
Bilet (achizitionat in autovehicul)
Bilet (achizitionat in autovehicul)

Abonament lunar urban

1 Gari - Buliga 2,5
1 Gara - Vlasca 2,0
1 Gara - Colonisti 2,0
nelimitat oricare 63

Politica sociald aplicatd pe raza administrativ-teritoriala a Municipiului Fetesti este
adaptatd in functie de legislatia nationala. Categoriile de pasageri care beneficiaza de
gratuitdti la transportul public sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Tabelul 2.5. Categoriile sociale care primesc facilitdti la transportul public.

Categoria sociala / Tipul de protectie sociala

Veterani de razboi si vaduve de razboi

Persoane cu handicap grav si accentual

Persoanele persecutate din motive politice,
deportati si alte categorii beneficiare ale
prevederilor Decretului Lege 118/ 1990

Elevii din invalidmantul preuniversitar acreditat/
autorizat

Legislatia in vigoare care reglementeaza protectia
sociala (actualizata, cu modificarile si
completirile ulterioare)

Legea nr. 44 /1994 privind veteranii de razboi, precum
si unele drepturi ale invalizilor si viduvelor de riazboi,
cu modificirile si completirile ulterioare

Legea 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, si HCIL. 39/2020

Decret-Lege nr. 118/1990, ***republicata privind
acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din
motive politice de dictatura instaurata cu incepere de
la 6 martie 1945, precum si celor deportate in
strainatate ori constituite in prizonieri, cu modificarile
si completarile ulterioare

Potrivit prevederilor Legii 226/ 2020, decontarea
cheltuielilor se face de la bugetul de stat, prin transfer,
citre unilitile administrativ-teritoriale.

Legitimatiile gratuite sunt distribuite prin filialele locale ale asociatiilor AVR si AFDPR
conform Conventiei anuale Incheiate intre TRANSBUS S.A. si Primaria Municipiului Fetesti.

De asemenea, copiii In varsta de pand la 5 ani, insotiti, cdlatoresc gratuit.
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3. PREZENTAREA OPERATORULUI

3.1. Scurt istoric

Transportul public local In localitatea Fetesti a fost Infiintat la Inceputul anilor 1960 ca
sectie in cadrul Intreprinderii de Gospodirie Oridseneasci Fetesti. Activitatea era
desfasuratd cu doar 2 autobuze pe ruta Garad - IAS Fetesti. Ulterior, numdarul de calatori
transportati a crescut, determindnd marirea numarului de autobuze folosite, iar traseul s-a
extins pand In cartierul Buliga.

fn anii '80 Autobaza de Transport Local Fetesti functiona ca subunitate in cadrul
Intreprinderii Judetene de Transport Local Ialomita.

Incepind cu data de 01.02.1991 transportul de cilitori s-a separat de cel de marfi
infiintdndu-se R.A. Transloc lalomita, regie coordonata de Consiliul Judetean lalomita, care
in anul 1996 a devenit societate comerciald pe actiuni. Perioada 1991 - 1999 a fost una de
dezvoltare a subunitatii de la Fetesti, deoarece a beneficiat de investitii majore in mijloace
de transport, utilaje si alte echipamente. Toate acestea din bugetul Consiliului Judetean
[alomita.

in anul 1999, prin Hotirdrea Consiliului Judetean lalomita Nr. 40/ 30.07.1999, S.C.
Transloc S.A. lalomita se reorganizeazi, divizindu-se in 3 societiti. in data de 24.06.1999
Consiliul Local Fetesti hotdraste infiintarea unei societati comerciale cu obiect de activitate
principal “Transporturi terestre de cdldtori prin curse regulate”,

S.C. Transbus S.A. Fetesti a fost Inregistrata la Registrul Comertului lalomita la data de
15.09.1999 sub numadrul J21/134/1999, fiind o societate comerciald cu capital apartinand
in totalitate Municipiului Fetesti, reprezentat prin Consiliul Local Fetesti.

Societatea a inceput operarea pe traseul Gara - Buliga cu un numar de 14 autobuze, in
intervalul orar 04.20 - 22.00. Autobuzele utilizate sunt proprietatea Consiliului Local
Fetesti si sunt concesionate catre societate odata cu activitatea de transport local. Din anul
2004, pe langa traseul principal Garda - Buliga, s-au infiintat si traseele Gara — Dundrea
(ulterior desfiintat), Gara - Colonisti si Gard - Vlasca, realizdndu-se astfel legdtura
cartierelor Buliga, Dudesti, Vlasca si Colonisti cu cartierul Gara, zona centrald a orasului,
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unde sunt concentrate majoritatea institutiilor administrative, zonelor comerciale si In
general ariile de interes ale localitatii.

In perioada 2004 - 2006 s-au achizitionat in leasing doui microbuze noi Iveco Daily pentru
transport caldtori, care au fost introduse fn exploatare pe traseul Colonisti - Gara - Vlasca.

fn anul 2006 autobuzele au fost transferate in proprietatea societitii TRANSBUS S.A.
printr-o operatiune de majorare de capital cu aport in natura.

In ultimii ani (2015-2019) in cadrul unui program de reabilitare a transportului public
local, cu finantare din partea Consiliului Local au fost achizitionate 10 autobuze urbane
rulate DAF, model SB250, cu anii de fabricatie 2001-2003, si un autobuz de capacitate mai
micd, VANHOOL A308, an fabricatie 2004,

3.2. Organizarea societatii

S.C. Transbus S.A. este societate pe actiuni detinutd in totalitate de Municipiului Fetesti.

in ceea ce priveste societitile pe actiuni, Legea nr. 31/1990 cuprinde dispozitii exprese
care reglementeaza fiecare dintre cele trei categorii de organe de conducere ale societdtii:
art. 110 - art. 136 despre adundrile generale; art. 137 - art. 158 despre administrarea
societatii; art. 159 - art. 166 auditul financiar, auditul intern si cenzorii.

S.C. Transbus S.A. este condusd de catre Adunarea Generala a Actionarilor.

Potrivit Art. 643 (1) din Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativd a intreprinderilor publice actualizata - numadrul reprezentantilor
statului sau ai unitatii administrativ-teritoriale In adunarea generald a actionarilor la
intreprinderile publice este de maximum doud persoane.

Membrii consiliului de administratie sunt desemnati de adunarea generald a actionarilor, la
propunerea consiliului de administratie in functie sau a actionarilor, conform Art. 29 (1)
din Ordonanta de urgenta nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor
publice, actualizata.

Conform prevederilor Hotdrdrii Adundrii Generale a Actionarilor privind numirea
membrilor Consiliului de Administratie la societatea S.C. Transbus S.A. Fetesti din data de
29.05.2019, conducerea este asiguratd 5 administratori cu puteri depline, dintre care unul
are si rol de Presedinte al Consiliului de Administratie.

Prin intermediul Adunarii Generale a Actionarilor si a Consiliului de Administratie se
exercita un control direct si o influentd dominanta asupra deciziilor strategice si
semnificative ale operatorului, asupra bugetului, planului de afaceri si investitiilor
operatorului, asupra tehnologiilor aplicate si a altor elemente strategice si semnificative
pentru politica comerciala si de operare.
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in plus, conform art. 6 din Ordonanta Guvernului nr. 26/ 2013 privind intdrirea disciplinei
financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau unitdtile administrativ-
teritoriale sunt actionari unici sau majoritari, bugetul de venituri si cheltuieli al
operatorului este aprobat si de catre Consiliul Local al Municipiului Fetesti, controlul U.A.T.
Fetesti asupra operatorului fiind total.

3.3. Situatii financiare

Societatea comerciald Transbus S.A. al cdrei actionar unic este Municipiul Fetesti, are ca
principal obiect de activitate “Transporturi urbane, suburbane si metropolitane de cdldtori”
(cod CAEN 4931).

Variatia cifrei de afaceri anuald Inregistrata de operatorul de transport public, Incepand cu
anul 2010, perioada care include si date Inregistrate in perioada de valabilitate a actualului
contract de delegare a gestiunii, este prezentata in figura 3.1. Se observa ca valoarea cifrei
de afaceri in ultimul an al analizei a crescut cu 17% fata de anul anterior, reprezentand si
cea mai ridicata valoare din perioada 2010-2019.

2500000 e o M b e P el s e Lo P o T b N T e v e Pl T b N T AL e e P A T S e N e e
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Figura 3.1. Cifra de afaceri a 5.C. Transbus S.A. in perioada 2010-2019.
Sursa datelor: hitps://www.listafirme.ro/.

Din 31.08.2020, in cadrul societatii delegate, activitatea de transport este realizata pe baza
structurii organizatorice din care fac parte 28 angajati, astfel:

= 10 conducatori auto transport persoane;
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= 9 controlori - fncasatori;

= 2 personal intrefinere si reparafii auto;
= 2 agenti de paza;

= 2 personal tehnic — administrativ;

= 3 persoane de conducere.

Realizdrile privind veniturile, cheltuielile si profitul / pierderea Inregistrate in perioada
2018-2020 sunt prezentate In tabelele de mai jos.

Tabelul 3.1. Situatii financiare ale 5.C. Transbus S5.A. 2018-2020. Sursa datelor: S.C. Transbus S.A.

Anul Venit-uri, Cheltu_ieli, Profit / Pierdere, Lei
Lei Lei

2018 1.700.896 1.891.646 -190.750

2019 1.982.638 2.078.520 -95.882

2020 1.621.051 1.767.276 -146.225

Veniturile din exploatare sunt realizate aproape In totalitate din activitatea de baza -
transportul public local de cdldtori in Municipiul Fetesti. Acestea sunt centralizate in
tabelul de mai jos.

Tabelul 3.2, Veniturile din exploatare ale 5.C. Transbus S.A. 2018-2020. Sursa datelor: S.C. Transbus 5.A.

Venituri, Lei

Indicator
2018 2019 2020
Total venituri din exploatare, din care: 1.700.896 1.982.638 1.621.051
Venituri din vanzarea biletelor, din care: 1.008.692 | 1.167.129 838.295
- Ruta Buliga - Gara 880.461 987.744 758903
- Ruta Colonisti — Gara 75.274 99.100 44912
- Ruta Vlasca - Gara 52.957 80.285 34.480
Venituri din vinzarea abonamentelor 454.244 511.869 375976
Deconturi pentru acoperirea gratuititilor 1.462936 1.678.998 406.780

Cheltuielile de exploatare sunt realizate pentru activitatea de baza - transport public local
de cdlatori - si sunt structurate conform categoriilor din tabelul 3.3.
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Tabelul 3.3. Cheltuieli de exploatare ale S.C. Transbus S.A. 2020. Sursa datelor: S.C. Transhus S.A.

Indicator

Total cheltuieli de exploatare, din care:

Cheltuieli cu bunuri si servicii, din care:

Cheltuieli privind stocurile

Cheltuieli cu carburani si lubrifianti
Cheltuieli cu piese de schimb
Cheltuieli cu materiale consumabile
Cheltuieli cu obiecte de inventar
Cheltuieli cu utilititi (energia si apa)

Cheltuieli privind marfurile

Cheltuieli privind servicii executate de terti, din care:

Cheltuieli cu intretinerea, reparaliile
Cheltuieli cu ITP
Cheltuieli privind chiriile

Cheltuieli privind prime de asigurari (RCA, asig.
Calitori)

Cheltuieli cu alte servicii

Cheltuieli cu impozite si taxe

Cheltuieli de personal, din care:

Salarii si indemnizalii

Cheltuieli contract de mandate director, administrator,
cenzoi

Cheltuieli privind asigurarile si protectia social

Bonusuri, tichete de masa, cheltuieli sociale

Alte cheltuieli de exploatare, din care:

Amortismente

Alte cheltuieli

2018

1.891.646
718,562
659.440
579477
26.234
34.652
3.192
14.671
1.214
44.407
9926
3118
1.670

29.693

14.715
12.182
1.091.357
1.000.815

66.529

24.013
0
69.545
68.580
965

Venituri, Lei

2019

2078520
751.106
687.510
612968
32.343
23.453
3.662
15.084
0
48.777
20.837
4361
1.682

21.897

14.819
15.335
1.252.378
1.155.690

69.130

27.558
0
59.701
58.213
1488

2020

1.767.276
529.065
476.561
401.658
20.915
37.113
2378
14.497
0
39.069
10.932
3.756
1.750

22.631

13.435
13.741
1.130.988
1.030.160

68.604

25124
7.100
93.482
92.243
1.239

Cunoscand valoarea totald a cheltuielilor de exploatare (1.767.276 Lei) si parcursul realizat
de mijloacele de transport public local (312.248 km), rezultd ca In anul 2020, serviciul de
transport public din Municipiul Fetesti a fost efectuat la un cost mediu de 5,66 Lei/km.

Acelasi indicator, in anul 2018 a avut valoarea de 4,69 Lei/km, iar In anul 2019 de 5,13
Lei/km.
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3.4. Experienta, dotari si resurse pentru eficienti si calitate

Operatorul detine dotdri pentru realizarea serviciului de transport cdlatori, avand in
patrimoniul propriu o autobaza, echipamente si utilaje, autobuze si vehicule de interventie
pentru desfasurarea activitatii. Detine spatiu disponibil pentru extinderea in viitor a
suprafetelor de garare pentru autobuze.

Asa cum s-a detaliat mai sus, operatorul utilizeaza un parc activ format din 13 mijloace de
transport public.

In ceea ce priveste aspectele de naturd organizationali si de personal, din istoricul
societatii prezentat mai sus, rezulta ca aceasta beneficiazd de exeperientda si personal
format pentru desfdsurarea activitatii de transport public de persoane prin servicii
regulate in mediul urban.

Serviciul de transport public local este un serviciu de utilitate sociald, influentdnd direct
calitatea vietii intr-un oras, prin asigurarea dreptului fundamental la mobilitate a oricarui
cetatean.

Asigurarea accesului la acest serviciu pentru fiecare cetdtean, indiferent de varsta si clasa
sociald din care provine, Intr-o manierda performantd, reprezintd o conditie importantd
pentru intreaga dezvoltare economica a municipiului si aducerea conditiilor de transport la
performanta celor din Uniunea Europeana.

Serviciul de transport public local, asa cum este stipulat in Legea serviciilor de transport
public local nr. 92/ 10.04.2007, face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitate
publica si cuprinde totalitatea actiunilor si activitdtilor de utilitate publicd, de interes
economic si social general desfasurate la nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale, sub
controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei publice locale, in scopul
asiguradrii transportului public local de persoane.

3.5. Strategia de viitor a operatorului

Potrivit Scrisorii de asteptdari aprobatd prin H.CL. Nr. 116/ 25.07.2018, privind
administrarea si conducerea S.C. Transbus S.A. Fetesti, principalele obiective urmarite de
catre operatorul de transport pentru realizarea misiunii sunt:

a) Orientarea catre client a actiunilor si activitatilor organizatiei, In vederea obtinerii si
cresterii satisfactiei acestuia prin:

- fmbundtdtirea gradului de confort al cdldtorilor pe timpul transportului;
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b)

d)

g)

h)

- sondarea opiniei utilizatorilor in privinta nemultumirilor, opiniilor si sugestiilor
legate de transportul fn comun, analiza acestora si fntreprinderea de actiuni
corective;

Imbunatatirea continud a serviciului de transport public de calatori prin:

- Innoirea parcului de autobuze pentru a oferi conditii moderne si confortabile de
caldtorie;

- introducerea sistemelor moderne de taxare;

- dotarea autobuzelor cu sisteme moderne de informare, avizare si atentionare a
caldtorilor pe timpul transportului;

Mentinerea unei structuri organizatorice adecvate, care sa asigure desfdasurarea si
controlul proceselor prin:

- cresterea performantelor societdtii prin resursele umane de care dispune, printr-o
rationald dimensionare a personalului, informare si motivare corespunzdtoare;

Constientizarea Intregului personal asupra faptului ca raspunderea fata de calitatea
serviciului prestat catre populatie, apartine tuturor compartimentelor si fiecdarui
angajat In parte prin:

- crearea unui mediu propice perfectiondrii profesionale si sprifinirea angajatilor de
a-si dezvolta capacitdtile de folosire a tehnicilor si procedurilor moderne de
muncda;

Cultivarea competentei, responsabilitdtii si a unei atitudini de parteneriat pozitiv in

rdndul personalului propriu prin:

- instruirea permanentd a personalului, inclusiv fn domenii conexe, pentru cresterea
gradului de profesionalism si competentd;

Respectarea cerintelor legale si de reglementare referitoare la domeniul de

activitate al organizatiei prin:

- informarea eficientd si promptd a utilizatorilor privind noutdtile legislative din
domeniu, fn vederea fntelegerii si respectdrii prevederilor actelor normative;

Marirea profitului si asigurarea existentei de lunga durata a organizatiei prin:

- diversificarea ofertei de servicii profitabile pe care societatea le poate executq,
obtindndu-se astfel venituri suplimentare;

- optimizarea permanentd a costurilor de exploatare si logisticd;

Protejarea mediului inconjuriator prin retehnologizare, acolo unde este posibil,
gestionarea resurselor, materialelor si deseurilor prin:

- gestionarea eficientd si rationald a resurselor materiale, eliminarea aspectelor cu
efect negativ asupra solului si mediului;

- identificarea si utilizarea unor tehnologii moderne de reducere a noxelor;

- gestionarea eficientd a reziduurilor combustibile, deseurilor, apelor uzate,
emisiilor poluante, conform legislatiei si standardelor europene.
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4. CONTROLUL EXERCITAT DE CATRE
AUTORITATEA CONTRACTANTA ASUPRA
ACTIVITATII OPERATORULUI

4.1. Cadrul institutional si de reglementare a transportului public

Cadrul legislativ aplicabil serviciilor de transport public pe teritoriul Municipiului Fetesti
cuprinde in principal:

= Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului nr. 1370/2007 - privind
serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori;

= Legeanr. 51 din 2006 - Legea serviciilor comunitare de utilitati publice;
= Legeanr. 215 din 2001 - Legea administratiei publice locale;
= Legeanr. 92/2007 - Legea serviciilor de transport public local;

Cadrul legislativ este completat cu legislatia specificd In domeniul sigurantei rutiere,
transportului pe drumurile publice, organizarii activitatii licentiate de transport, legislatia
muncii, legislatia contabila si fiscala aplicabild, precum si toata legislatia cu incidenta
asupra organizdrii administratiei publice locale, a gestiondrii patrimoniului public si a
finantelor publice locale.

4.2. Controlul exercitat de catre Autoritatea Contractanta asupra Operatorului

Conform art. 8, alin. (1) din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitdti
publice, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Consiliul Local Fetesti are
competentd exclusivd, in conditiile legii, In tot ceea ce priveste Infiintarea, organizarea,
coordonarea si functionarea serviciilor de utilitdti publice. De asemenea, conform art. 8,
alin. (3), in exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de
utilitdti publice, Consiliul Local Fetesti adoptd hotdarari in legdturd cu: elaborarea si
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aprobarea strategiilor proprii privind dezvoltarea serviciilor, a programelor de reabilitare,
extinderea si modernizarea sistemelor de utilitdti publice existente, elaborarea si
aprobarea regulamentelor serviciilor, a caietelor de sarcini, a contractelor de prestare a
serviciilor de utilitdti publice, aprobarea stabilirii, ajustdrii sau modificdrii preturilor si
tarifelor pentru serviciile de utilitdti publice si in conformitate cu art. 17 din Legea nr.
92/2007 privind serviciile de transport public local, atributiile Consiliului Local Fetesti
constau in: elaborarea si aprobarea normelor locale si a regulamentelor serviciilor de
transport public local, stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor de cidldtorie pentru
serviciul de transport public local de persoane, stabilirea subventiei acordate de la bugetul
local, etc.

Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 permite autoritatilor competente locale sa furnizeze ele
insele servicii publice de transport de calatori (serviciu in cadrul UAT) sau sa atribuie un
contract de servicii publice direct unui operator intern. In situatia in care Autoritatea
Competenta decide sd atribuie direct operatorului intern contractul de servicii publice,
trebuie sa respecte anumite conditii cu privire la controlul pe care il exercita asupra
operatorului.

Astfel, potrivit prevederilor regulamentului, operatorul intern trebuie sa fie "o entitate cu
personalitate juridicd distinctd asupra cdreia autoritatea locald competentd |[...[ exercitd un
control asemdndtor cu cel exercitat asupra propriilor sale departamente”.

Avand In vedere aceste prevederi, pentru a respecta conditia de control, Municipiul Fetesti
a luat urmatoarele masuri administrative, In ceea ce priveste activitatea operatorului, care-
i confera acesteia control deplin asupra deciziilor strategice ale operatorului:

a) Ca rezultat al definerii integrale a capitalului social al operatorului intern,
Municipiul Fetesti a numit adunarea generalda a actionarilor si, in consecintd, va
decide asupra componentei consiliului de administratie a operatorului;

b) Municipiul Fetesti a luat urmaitoarele madsuri pentru a elimina posibilitatea
operatorului de a avea o orientare proprie spre piatd si o marjd de autonomie care
ar periclita controlul exercitat:

- confroleaza toate deciziile strategice privind politica comerciald a operatorului,
prin numirea conducerii superioare a acestuia si prin stabilirea bugetului;

- stabileste planul de afaceri si, respectiv, investitiile operatorului;

¢) Contractul de delegare a serviciului precizeazd concret modalitatea prin care
Municipiul Fetesti asigurd un control direct si o influenta dominantd asupra
deciziilor strategice privind politica comercialad si asupra deciziilor manageriale ale
operatorului.

Societatea este administrati in sistem unitar de un Consiliu de Administratie. In relatiile cu
tertii, societatea este reprezentatd de Presedintele Consiliului de Administratie.

Prin aparatul Primariei Municipiului Fetesti, Consiliul Local isi exercita functia de
reglementare. In acest sens, sunt desemnate structuri care asigurd activitatea de
reglementare a transportului public la nivelul Primariei Municipiului Fetesti si acopera
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competentele legale privind organizarea si controlul serviciului de transport si a activitatii
operatorului propriu - Compartimentul Comercial, Transport Local.

4.3. Separarea functiei de reglementare de functia de executie

Prin activitatea compartimentelor organizatorice de la nivelul Primdriei Municipiului
Fetesti se exercitd functiile administrative de reglementare, monitorizare si control a
serviciului de transport public local din partea Primadriei Municipiului Fetesti.

Conform Statutului S.C. Transbus S.A. si asa cum se mentioneaza In Certificatul Constatator
emis de Registrul Comertului, obiectul de activitate al acesteia nu prevede activitati de
reglementare, ci doar activitdti din sfera operarii, obiectul principal de activitate al
operatorului fiind “Transporturi urbane, suburbane si metropolitane de calatori”.
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5. OPORTUNITATEA DELEGARII
GESTIUNII SERVICIULUI DE TRANSPORT
PUBLIC LOCAL DE CALATORI PRIN CURSE
REGULATE CATRE S.C. TRANSBUS S.A.

5.1. Prevederi legislative

Cadrul legal aplicabil pentru atribuirea Serviciilor de Transport Public si pentru un
Contract de Servicii Publice care se conformeazd reglementdrilor Uniunii Europene se
structureaza pe doua niveluri conectate: European si National.

Principala reglementare aplicabila la nivelul Uniunii Europene este Regulamentul (CE) Nr.
1370/ 2007 al Parlamentului European si Consiliului din 23 Octombrie 2007 privind
serviciile de transport public, feroviar si rutier, si abrogarea Regulamentelor Consiliului
(EEC) Nr. 1191/69 si 1107 /70, care a intrat in vigoare in data de 3 Decembrie 2009. Acest
regulament stabileste cadrul pentru atribuirea contractelor de servicii publice si pentru
compensarea obligatiilor de serviciu public. Scopul Regulamentului este acela de a creea o
piata interna pentru furnizarea serviciilor de transport public de pasageri. Realizeaza acest
lucru prin completarea normelor generale privind achizitiile publice si stabileste conditiile
in care plata compensdrii poate fi consideratd compatibila cu piata interna si scutita de
notificarea prealabild privind ajutorul de stat. Cadrul legal al UE a rdmas In mare parte
stabil incepand cu anul 2009, cind a intrat in vigoare Regulamentul 1370/ 2007, care este
direct si integral aplicabil si in Romania.

In ceea ce priveste nivelul national, prezentul Studiu de Oportunitate se concentreazi pe
prevederile legale relevante privind organizarea si contractarea serviciilor de Transport
Public. Cu toate acestea, intreaga legislatie nationald este avutd in vedere si respectata,
inclusiv Codul Civil al Romdniei si Legea 273 /2006 privind Finantele Publice Locale.

In Romania, existd doud tipuri de instrumente legislative, structurate dupd cum urmeaza:

35



MUNICIPIUL STUDIU DE OPORTUNITATE p

FETESTI serviciului de transport public local de persoane
7

1. Legislatia nationald, care include Legile, Ordonantele, Regulamentele Nationale,
Ordinele Ministrului, etc, toate acestea fiind reglementari aplicabile la nivel
national;

2. Reglementari locale, care includ Hotaradri ale Consiliului Local, toate fiind
reglementdri aplicabile numai la nivel local.

La nivel national, principala lege aplicabild este Legea serviciilor comunitare de utilitati
publice Nr. 51/ 2006, cu modificarile si completairile ulterioare, iar in ceea ce priveste
legislatia specializatd, legea privind Serviciile Locale de Transport Public Nr. 92/ 2007,
cu modificarile si completarile ulterioare stabileste cadrul legal pentru implementarea,
autorizarea, operarca, administrarea, finantarea si controlul prestarii serviciilor de
transport public In comune, orase, municipii, tari si In asociatii de dezvoltare
intercomunitard. Aceasta lege este implementata printr-o serie de reglementdri emise de
entitdtile de reglementare a transportului public local, dintre care cel mai important este
Ordinul A.N.R.S.C. Nr. 131/1401/2019 din 17 aprilie 2019 privind documentele standard si
contractul-cadru care vor fi utilizate in cadrul procedurilor de delegare a gestiunii
serviciului public de transport de persoane in unitatile administrativ-teritoriale, realizat cu
autobuze, troleibuze si/sau tramvaie.

La nivel local, reglementdrile sunt aprobate de catre Consiliile Locale sau Consiliile Judetene
si sunt aplicabile pe zona lor administrativ-teritoriala.

fn Romdnia, Legea 51/2006 privind serviciile comunitare de utilititi publice stipuleazi
faptul ca gestiunea Serviciilor de Transport Public se poate face in doud modalitati:

- Gestiune Directa (care include Atribuirea Directd ca variatie);

- Gestiune Delegata (care include Atribuirea Directd NUMAI pentru contracte de
valoare micd, de exemplu mai putin de 30.000 Euro, si proceduri competitive pentru
toate celelalte contracte de servicii publice).

Gestiunea directa este modalitatea de gestiune In care wunitdtile administrativ-
teritoriale isi asumad si exercitd nemijlocit toate competentele si responsabilitdtile ce le
revin acestora potrivit legii cu privire la furnizarea / prestarea serviciilor de utilitdati
publice, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitdati
publice aferente acestora.

Conform Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 actualizata, gestiunea
directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, astfel cum
sunt definifi la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fara aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016
privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate
juridicd, Infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor
judetene, dupa caz, prin hotdrdri ale autoritafilor deliberative ale unitatilor
administrativ - teritoriale respective;
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b) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, cu capital social integral al unitafilor administrativ -
teritoriale, Infiintate de autoritifile deliberative ale unitatilor administrativ -
teritoriale respective,

In cazul serviciului de transport public local de cilitori, atribuirea directi a contractelor de
delegare a gestiunii se face In conditiile prevazute de Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului privind serviciile publice de transport feroviar si
rutier de cdlatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1.107/70 ale
Consiliului.

Operatorii care isi desfdsoard activitatea in regim de gestiune directa prevazuti la art. 28
alin, (2) lit. b) din Legea 51/2006 actualizatd, se organizeaza si functioneaza pe baza unui
regulament de organizare si functionare aprobat de catre consiliul de administratie al
acestora.

Atribuirea Directd, In cazul Gestiunii Directe, se face prin intermediul unui Contract de
Servicii Publice.

In conformitate cu prevederile Legii 51/2006, gestiunea serviciului de transport public
local prin atribuirea directd a unui Contract de Servicii Publice se poate face cdtre Societati
cu capital social detinut in totalitate de autoritate - printr-un Contract de Servicii
Publice (denumit in legislatia nationala contract de delegare a gestiunii).

Indiferent de modalitatea de atribuire adoptatd, activitagile specifice serviciului de
transport public local se organizeaza si se desfisoara in conformitate cu prevederile
Regulamentului serviciului de transport public local si a Caietului de sarcini pentru
efectuarea serviciului de transport public local, aprobate prin hotarari ale Consiliului Local
al Municipiului Fetesti.

Atribuirea Directa a unui Contract de Servicii Publice este tratatd in Lege drept o variatie
a modalitatii de Gestiune Directd, In cadrul careia o Autoritate Publica are dreptul de a
atribui direct un Contract de Servicii Publice unui operator, daca sunt intrunite in mod
cumulativ anumite conditii, dupd cum urmeaza:

a) Autoritatea exercitd control direct si influentd dominantda asupra repectivului
operator, aceleasi pe care le-ar avea asupra unuia dintre propriile sale
departamente In cazul gestiunii directe;

b) Operatorul presteaza NUMAI servicii destinate a servi interesul general al ariei
acoperite de catre autoritate;

¢) Capitalul social al acesteia este detinut in totalitate de cdtre autoritate / membrii
A.D.L, aportul privat la capitalul social fiind exclus in mod specific.

O prevedere speciald din capitolul privind Administrarea Directd din lege (Art. 28 22)
stipuleaza cd atribuirea directa a Serviciilor de Transport Public Local va fi efectuata in
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conformitate cu prevederile Regulamentului (CE) 1370/2007. Prevederea permite
aplicarea Regulamentului (CE) 1370/2007 in cazul Atribuirii Directe.

Gestiunea delegatd sc realizeazd prin intermediul unor operatori de drept privat
mentionati la art. 2, lit. g) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006
actualizata, care pot fi:

a. societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social privat;

b. societdfi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social mixt.

Operatorii care Isi desfasoara activitatea in modalitatea gestiunii delegate furnizeaza
serviciile de transport public local de caldtori in baza contractului de delegare a gestiunii
serviciului.

Procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitafi publice
se desfdsoard conform Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice sau Legii nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari ori concesiunile de servicii.

Societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, cu capital social integral public pot participa la procedurile de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdti publice in zona teritoriala de
competentd a unitdatilor administrativ - teritoriale care exercitd o influenta dominantd
asupra acestora sau in afara acestei zone, daca operatorul nu are Incheiat un alt contract de
delegare a gestiunii atribuit direct, conform art. 28 din Legea 51/2006.

Prin urmare, avand in vedere stategia de dezvoltare a servicului de transport pe teritoriul
Municipiului Fetesti (proiectul “Sistem integrat de transport durabil din Municipiul Fetesti”),
legislatia In domeniul serviciilor de utilitate publica, legislatia privind achizitiile publice, se
propune:

a. Aplicarea modalitdtii de gestiune constand in gestiunea directd a serviciilor de
transport public;

b. Atribuirea directd a contractului de delegare a gestiunii serviciului cdtre
operatorul S.C, Transbus S.A.

5.2, Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport public local

Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisa, prin care
Municipiul Fetesti, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitdtile prevazute
de lege, pe o perioada determinatd, unui operator, in calitate de delegat, care actioneaza pe
riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral serviciul de
transport public local de persoane prin curse regulate, inclusiv dreptul si obligatia de a
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administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferenta serviciului/activitatii
furnizate/prestate, In schimbul unei redevente. Contractul de delegare a gestiunii este
asimilat actelor administrative si intra sub incidenta prevederilor Legii nr. 554 /2004, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:

a) contract de concesiune de servicii;
b) contract de achizitie publica de servicii.
Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit In mod obligatoriu de urmatoarele anexe:
a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;
b) regulamentul serviciului;

¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publicd sau privata a unitagii
administrativ-teritoriale, aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. ¢);

¢) indicatori tehnici corelati cu tintele /obiectivele asumate la nivel nafional.
Contractul de delegare a gestiunii cuprinde in mod obligatoriu clauze referitoare la:

a) denumirea partilor contractante;

b) obiectul contractului, cu indicarea activitatilor din sfera serviciului de utilitati
publice ce urmeaza a fi furnizate/prestate in baza contractului de delegare a
gestiunii, astfel cum sunt prevazute in legile speciale;

¢) durata contractului;
d) aria teritoriala pe care vor fi prestate serviciile;

e) drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea
serviciului si la sistemul de utilitdfi publice aferent, inclusiv continutul si durata
obligatiilor de serviciu public;

f) modul de repartizare a riscurilor Intre parti, in cazul contractelor de concesiune;
g) natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile si responsabilitafile partilor cu privire la investitii/programele de
investifii, precum reabilitdri, modernizari, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de
finantare a acestora;

i) indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de
monitorizare si evaluare a indeplinirii acestora;

j) preturile /tarifele pe care delegatul are dreptul sd le practice la data inceperii
furnizarii/prestdrii serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de
ajustare si modificare a acestora;
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k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daca este
cazul, cu indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei,
precum si modalitatile de evitare si recuperare a oricarei supracompensatii;

1) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct
utilizatorilor si/sau delegatarului, dupa caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; la stabilirea nivelului
redeventfei, autoritatea publicd locald va lua in considerare valoarea calculata
similar amortizdrii pentru mijloacele fixe aflate In proprietate publica si puse la
dispozifie operatorului odata cu iIncredinfarea serviciului/activitafii de utilitati
publice si gradul de suportabilitate al populatiei.

Nivelul redeventei se stabileste In mod transparent si nediscriminatoriu pentru tofi
potentialii operatori de servicii de utilitdti publice, utilizdndu-se aceeasi
metodologie de calcul;

n) garanfia de bund execufie a contractului, cu indicarea valorii, modului de
constituire si de executare a acesteia;

o) raspunderea contractuald;
p) for{a majora;
q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditiile de restituire sau repartifie, dupa caz, a bunurilor, la Incetarea din orice
cauza a contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din
investitiile realizate;

s) mentinerea echilibrului contractual;
t) cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;
u) forfa de munca;
v) alte clauze convenite de parti, dupa caz.
Cesiunea sau novatia contractului de delegare a gestiunii nu este permisa.

Subdelegarea de catre operator a gestiunii serviciului/uneia sau mai multor activitafi din
sfera serviciului de utilitdti publice este interzisd. Subcontractarea de lucrdri sau servicii
conexe, necesare furnizarii/prestarii serviciului/uneia sau mai multor activitati din sfera
serviciului de utilitati publice delegat/delegata, se face numai in conditiile prevazute de
legislatia din domeniul achizitiilor publice.

Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport public local va fi propus spre
aprobare Consiliului Local al Municipiului Fetesti. Acesta va fi Intocmit In conformitate cu
prevederile legislatiei europene si cu precizdrilor Comunicatului Comisiei Europene
referitor la liniile directoare de interpretare a Regulamentului (CE) Nr. 1370/2007 privind
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serviciile de transport public de calatori pe cdi ferate si rutiere, adoptata in martie 2014 si
care clarifica felul in care Comisia intelege o serie de prevederi ale Regulamentului.

Acolo unde nu contravine prevederilor Regulamentului 1370/2007, se va aplicata legislatia
romaneasca In vigoare. Ca urmare, va fi intocmit un Proiect de Contract de delegare a
gestiunii serviciului de transport public local care sa respecte cerintele impuse atat de
legislatia nationald, cit si de cea europeanad, pentru a fi utilizat de catre autoritatea publica
in relatiile cu operatorul. Propunerea de contract va avea la baza Modelul de Contract de
Servicii Publice agreat de catre Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice.
Modelul de contract agreat de catre M.D.R.A.P. a fost realizat cu consultarea atit a
organismelor reprezentative din Romania (A.N.R.S.C,, Asociatia Municipiilor din Romania,
etc.), cat si cu operatori sau municipii si cu experti BERD si JASPERS.

Riscurile aferente operarii vor fi preluate de catre operator, pentru serviciile care fac
obiectul prezentului studiu si a contractului de delegare a serviciului.

5.3. Motive de ordin legal, economic, financiar, social si de mediu care justifica
delegarea

Autoritatea administratiei publice locale are dreptul de a decide Incredintarea serviciilor
de transport public local de caldtori unui operator economic care poate demonstra
potentialul tehnic, financiar si organizatoric de a realiza obiectivele propuse in vederea
imbunatatirii transportului public de persoane si modernizdrii infrastructurii in teritoriul
administrativ al Municipiului Fetesti, conform strategiei aprobate prin Planul de Mobilitate
Urband Durabild al Municipiului Fetesti.

Un astfel de operator este operatorul intern S.C. Transbus S.A, care a demonstrat
capacitatea tehnicd si managerialad necesard, care se preocupa de Imbunatatirea continua a
prestatici sale, care investeste In modernizarea dotarilor proprii, in conditii financiare de
multe ori dificile, prin:

= Traditie si experientd in executarea serviciului de transport public pe teritoriul
Municipiului Fetesti;

= Dotdrile existente: vehicule de interventie si mentenantd a vehiculelor, echipamente
si tehnologii pentru operare;

= Resursa umand si manageriald existentd a societdtii si preocuparea pentru
imbunatatirea performantelor acestora;

= Comportamentul avut de-a lungul timpului in relatia cu caldtorii si atutoritdtile
locale, In vederea intelegerii nevoilor comunitatilor si In special ale pasagerilor,
imbunatatirii continue a serviciilor oferite pe fondul parcului vechi existent in trecut
si adaptdrii la necesitatile caldtorilor (variatia cererii, comportament de cdlatorie);

= Preocuparea pentru monitorizarea si imbundtatirea indicatorilor de performanta si
calitate ai serviciului;
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=  Preocuparea pentru adoptarea de mdsuri in sensul imbunatatirii eficientei activitatii
proprii si preocupdrii pentru imbunatdtirea serviciului;

= Preocuparea pentru respectarea legislatiei si reglementdarilor tehnice, de autorizare,
etc;

= Preocuparea pentru o bund relatie cu autoritatea locala si celelalte institutii cu rol in
asigurarea unui transport public sigur;

= Preocuparea pentru protectia mediului si reducerea consumurilor;

= Preocuparea continua pentru instruirea personalului privind aspecte precum
siguranta circulatiei, relatia cu calatorii, etc;

= Preocuparea pentru mentinerea in activitatea companiei a unei forfe de munca cu
traditie, cu grad de profesionalism ridicat, cu toate dificultatile intampinate datorate
situatiei pietei muncii;

= Preocuparea pentru informarea calatorilor;
= Preocuparea pentru un bun management financiar;

= Preocuparea pentru controlul intern sistematic al eligibilitatii costurilor si
veniturilor;

= Preocuparea pentru implementarea startegiilor Municipiului Fetesti in ceea ce
priveste mobilitatea urband, fmbunatatirea accesibilitatii transportului public si
atingerea obiectivelor privind reducerea emisiilor de carbon.

Motive de ordin legislativ

Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007 permite expres, la articolul 5 alin. (2), daca legislatia
nationald nu interzice acest lucru, atribuirea contractelor de servicii publice direct unui
operator intern.

Aceasta posibilitate de atribuire directa este prevazuta si de legislatia nationald, si anume
la articolul 30 alin. (2) lit. a) si b) si la articolul 30 alin (3) lit. a) si b) din Legea 92/2007
privind serviciile de transport public local.

Atribuirea directd se supune cerintelor de publicitate si raportare prevazute de
Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007, respectiv autoritatile contractante au obligatia de a
publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene cu cel putin 1 an fnainte de atribuirea
directa, cel putin a informatiilor referitoare la numele si adresa autoritdtii competente,
tipul de atribuire vizat, serviciile si zonele potential vizate de atribuirea respectiva. Aceasta
cerinta este indeplinitd pentru Municipiul Fetesti.

Potrivit Legii nr. 51/2006, Contractul de servicii publice se atribuie unei societati nou
infiintate sau create prin restructurarea unei Regii Autonome, al carei capital social este
detinut integral de cdtre autoritatea publica (Operator Intern). Societatile municipale sunt
considerate Operatori Interni in sensul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE)
1370/2007. Un astfel de operator Isi va pdstra statutul de operator intern atat timp cat nu
participa la proceduri competitive de atribuire privind prestarea de servicii de transport
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public de cdlatori in afara teritoriului autoritatii sale contractante, conform articolului 5
alineatul (2) litera b) din Regulamentul (CE) 1370/2007. Societdtile municipale care nu
sunt operatori interni pot participa la proceduri competitive pe raza teritoriald a autoritatii
sale contractante, precum si pe alte teritorii, In acest scop avand acelasi statut ca si o
societate cu capital privat.

Obligatia de serviciu public, in cazul atribuirii directe, este impusa unui operator intern
prin Contractul de servicii publice reprezentat de Contractul de delegare a gestiunii,
conform articolului 27 din Legea 92/2007 privind transportul public local. Atribuirea
directa si Contractul de delegare de gestiune se aproba de catre autoritatea locala.

Motive de ordin economic

= QOrganizarea serviciului prin gestiune directa prin crearea unei structuri proprii ar
presupune investifii foarte mari si imediate de la bugetul local pentru dotarea cu
personal, mijloace de transport si realizarea de logisticd necesard gestionarii
serviciului;

= Municipiul Fetesti monitorizeaza modul de constituire al tarifelor si modificarile
acestora prin clauzele stabilite in contractul de delegare si aprobarea lor de catre
Consiliul Local;

= Puterea de cumparare a populatiei este redusd, suportabilitatea costurilor nu ar
putea fi posibild In conditiile transferului gestiunii cdtre un operator de transport
privat care urmareste maximizarea profitului;

= Transportul de persoane prin curse regulate este o activitate sociald necesar a fi
subventionatd, deoarece cheltuielile necesare unui transport decent si convenabil
nu pot fi suportate de catre caldtori, costurile Inregistrand valori mari;

= Realizarea unui raport calitate/cost cat mai bun pentru intreaga perioada de
derulare a contractului si menfinerea unui echilibru permanent intre riscurile si
beneficiile asumate prin contract;

= QOperatorul asigurda furnizarea de date Municipiului Fetesti si accesul la toate
informatiile in vederea optimizarii planificdrii traseelor, a verificdrii si evaluarii
functiondrii, precum si dezvoltarii serviciului de transport.

Motive de ordin social si de mediu

Activitatea de transport public de persoane joacd un rol esential In dezvoltarea economica
si sociald a unei societafi, insda impactul acesteia asupra mediului se manifestd la nivelul
tuturor factorilor de mediu prin: poluare fonica si vibratii, poluarea aerului si a apei,
aglomerari de trafic si accidente, generarea de deseuri solide (anvelope uzate,
acumulatoare, alte componente). Dintre efectele pe care transportul le are asupra mediului,
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cel mai facil de perceput este poluarea fonica pentru ca este factorul de agresiune cel mai
direct si mai sesizabil, urmat de poluarea aerului.

Printre principalele probleme cu care se confrunta atdt autoritagile locale cit si operatorii
de transport, se regaseste neglijarea consecintelor tehnice ale dezvoltdrii urbane asupra
traficului, lipsa coordonarii intre transportul urban si cel din zonele limitrofe, precum si
perceptia privind statutul social oferit mijlocul de transport utilizat: automobilul este
considerat modern, iar transportul in comun demodat, destinat persoanelor cu resurse
financiare limitate, care nu-si pot permite un autoturism. in acest scop, nu este nevoie
numai de sporirea atractivitdtii transportului public de caldtori si a infrastructurii pentru
pietoni si biciclisti, ci si de limitarea In mod constient a utilizarii automobilului, deoarece
nu exista fonduri §i spatiu suficiente pentru dezvoltarea simultana a infrastructurii rutiere
pentru automobile si pentru transportul public de caldtori pe distante scurte.

Municipiul Fetesti monitorizeaza necesitatea de transport si asigurarea acoperirii cu
transport public local prin curse regulate a intregii raze administrativ-teritoriale, tindnd
cont de caracterul social al serviciului de transport public local.

Opratorul S.C. Transbus S.A. este implicat continuu in imbunatdtirea proceselor interne cu
impact asupra mediului prin:

= Implementarea unui cod de conduitd etica al salariatilor;
= Implementarea sirespectarea prevederilor standandelor de mediu;
= Preocupare pentru imbunatatirea proceselor pentru reducerea emisiilor;

= Preocupare pentru instruirea personalului asupra modului de utilizare a mijloacelor
de transport in vederea reducerea consumului de combustibil;

= Respectarea programului de salubrizare a vehiculelor, etc.

Efortul continuu al operatorului, precum si experienta dobandita in timp, confera acestuia
un avantaj strategic in lupta administratiei locale cu poluarea.

La nivelul Municipiului Fetesti, datd fiind experienta dovedita a unui operator intern, a
societatii S.C. Transbus S.A. — operatorul serviciului de transport local In Municipiul Fetesti,
care Indeplineste conditiile cumulative pentru atribuirea directa a Contractului de Servicii
Publice prevdzute in dreptul international si cel intern, in cele din Legea serviciilor publice
de transport local nr. 92/2007, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si din Legea
serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006, cu modificdrile si completarile
ulterioare, este oportuna dezvoltarea acestuia.

Analizd realda comparativa privind operarea unei intreprinderi tipice, bine gestionate,
dotatd corespunzator, datoritd inexistenfei definitiei oficiale la nivelul Uniunii Europene,
este dificil de realizat.
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Criteriile obiective si recunoscute din punct de vedere economic de Municipiul Fetesti
pentru masurarea realizarii indicatorilor de performantd, pot fi reprezentative pentru o
gestiune satisfacdtoare, in conditiile infrastructurii incredintate S.C. Transbhus S.A.

Realizarea serviciului de transport public local de persoane, printr-un contract de delegare
a gestiunii, atribuit direct unui operator intern, ar mentine controlul municipiului asupra
functiondrii serviciului, s-ar putea moderniza infrastructura si eficientiza operatorul prin
realizarea de investitii de catre UAT - accesarea Fondurilor Europene - si concesionarea
bunurilor de retur (de exemplu, achizitionarea de autobuze noi, moderne, ecologice sau
alte interventii In infrastructura), fara impact social pentru angajatii societatii.

5.4. Analiza comparativa privind operarea

Scenariul 1. Gestiune directid ciatre un serviciu public de interes local infiintat si
organizat in subordinea consiliului local

in cazul in care se ia in considerare varianta de a atribui serviciul de transport public local
prin curse regulate prin gestiune directa prin infiintarea unui serviciu public, etapele de
constituire a unei structuri proprii, de autorizare, dotare si apoi delegare a gestiunii, ar
necesita atat timp foarte lung, cit si fonduri suplimentare.

in acest scop ar trebui realizatd o structurd suficient de mare, cu personal de specialitate
bine pregatit, care sd poatd acoperi atat partea de administrare, cit si pe cea de functionare
si exploatare a sistemului public de transport public local. In plus, aceasti structuri va
trebui sd devina operator de transport, licentiata in conformitate cu prevederile legale.

Pentru indeplinirea tuturor cerintelor, este necesara realizarea unei investitii foarte mari in
achizitionarea de spatii necesare pentru realizarea sau Inchirierea unui garaj pentru
autobuze pe raza municipiului, realizarea unei statii de inspectie tehnica periodica si a unui
atelier de reparatii. In cazul in care s-ar opta pentru achizitionarea de servicii de acest tip
de la terti, costurile de functionare ar creste foarte mult, ceea ce ar duce ori la cresteri de
tarife, ori la cresteri ale valorii compensatiei.

Prin urmare, alegerea unei astfel de solutii solicitd timp si fonduri suplimentare.

Avantaje si dezavantaje ale Scenariului [

Avantaje

Criteriul Dezavantaje

Este necesard modificarea
organigramei Primdriei
pentru introducerea unui
nou compartiment.

- Nueste necesard publicarea in JOUE
Administrativ a anuriului de intentie cu cel putin 1
an inainte de atribuirea contractului.
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Avantaje

Criteriul Dezavantaje

Economico-financiar: . o
- Necesitatea acoperirii

tuturor cheltuielilor de
- Nivel tarifare - Control al costurilor de operare; operare, inclusiva

- Nivel compensatie

- Nivel redeventd - Control asupra nivelului de tarifare; facilitdttlor acordate;
- Profit rezonabil - Nuse acordd compensatii. - Cheltuieli Supi'lmentar?
pentru angajdri si dotdrt.
- Cost/km
- Nuse realizeazd nicio procedurd de
Procedurale

atribuire.

- Eligibilitate pentru achizitie de

5 mijloace de transport;
Acces Ia finantare europeand . o . L E
- Eligibilitate pentru investitii in

infrastructura de transport.

Social
- Cdldtori deserviti
- Populatie totald deservitd - Necesitatea preludrii de
Py , " angajati de la 8.C. Transbhus
- Accesul populatiei la - Posibilitatea extinderii traseelor et ,
o 3 S.A, In caz contrar fiind
serviciul de transport actuale. .
necesard gdsirea de
- Categoril de persoane cu specialisti in toate domentile.
gratuitdti sau reduceri de
tarif
Mediu
- Nivel (02 - Nuareimpact - Nuareimpact
- Nivel noxe

Scenariul II. Gestiune directa prin delegarea serviciului prin atribuire directa

Sarcina de satisfacere a nevoilor de transport ale cetdtenilor pentru transportul public local
poate fi indepinitd de o Autoritate Locala care actioneaza prin intermediul unei societdti cu
rdaspundere limitata sau unei societdfi pe actiuni. Societatea se infiinteaza prin hotdrare
adoptatad de catre autoritatea locald si este o societate de drept comun, care functioneaza in
conformitate cu Legea nr. 31/1990 privind societatile, la fel ca orice companie privata. De
asemenea, conform Legii nr. 51/2006 republicatd, art. 28, al. 21, Autoritdtile deliberative
ale unitatilor administrativ-teritoriale, pot incredinfa unui operator de drept privat
gestiunea serviciilor de utilitai publice sau a uneia ori mai multor activitati din sfera
acestor servicii prin atribuirea directa a contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea
urmdatoarelor conditii cumulative: detinerea calitagii de actionar/ asociat unic al
operatorului; desfasurarea exclusiv a activitati din sfera furnizarii/ prestarii serviciilor de
utilitdti publice de pe raza de competenfd a unitatii administrativ-teritoriale care i-a
incredintat gestiunea serviciului; capitalul social al operatorului regional este definut in
totalitate de unitatea administrativ teritoriala.

46



MUNICIPIUL STUDIU DE OPORTUNITATE
FETESTI serviciului de transport public local de persc

Sarcinile indeplinite de Socitate sunt finanfate din capitalurile sale proprii. Autoritatea
locala poate furniza active Societdtii, astfel incat aceasta sa poatda indeplini sarcini
municipale. In cazul in care Societatea efectueazi si alte activititi, care nu sunt legate de
Obligatia de Serviciu Public, acele alte activitati trebuie contabilizate separat, astfel incat sd
fie excluse din calculul Compensatiei pentru serviciul public.

Societatea descrisa mai sus poate fi considerata Operator intern in sensul articolului 5
alineatul (2) din Regulamentul {CE) 1370/2007. Un astfel de operator intern isi va pastra
statutul de operator intern atdta timp cdt nu participa la proceduri competitive de atribuire
privind prestarea de servicii de transport public de caldtori In afara teritoriului autoritatii
sale contractante, conform articolului 5 alineatul (2) litera b) din Regulamentul (CE)
1370/2007. Societatea care nu este operator intern poate participa la proceduri
competitive pe raza teritoriald a autoritafii sale contractante, precum si pe alte teritorii, in
acest scop avand acelasi statut ca si o companie privata.

Obligatia de serviciu public, In cazul atribuirii directe, este impusa unui Operator intern
prin Contractul de servicii publice reprezentat de Contractul de delegare a gestiunii,
conform articolului 27 din Legea nr. 92/2007 privind transportul public local. Atribuirea
directa si Contractul de delegare de gestiune se aproba de catre autoritatea locala.

Domeniul de aplicabilitate a obligatiilor de serviciu public impuse unei Societati este definit
in detaliu in Contractul de servicii publice, reprezentat de Contractul de delegare de
gestiune, conform articolului 27 din Legea nr. 92/2007 privind transportul public localZ.

in conformitate cu Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007, contractele de servicii publice
trebuie:

= sd stabileascd in mod clar obligatiile de serviciu public si zonele geografice In cauza;

sa stabileascd, In mod obiectiv si transparent, parametrii pe baza carora urmeaza sa
se calculeze plata compensatiei, daca existd, si natura si intinderea oricarui drept
exclusiv acordat, intr-un mod care sa previna compensarea in exces;

= sa stabileascd modalitatile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii;

= sa determine modalitdtile de alocare a veniturilor incasate din vanzarea de bilete,
venituri care pot fi refinute de operatorul de servicii publice, restituite autoritatii
competente sau partajate de cele doua entitati;

= g3 stabileascid standardele de calitate a serviciului;
= sd specifice dacd subcontractarea poate fi avuta in vedere si, daca da, in ce masura;

= sd indice proprietarul activelor utilizate pentru furnizarea serviciilor de transport,
mai ales materialul rulant si infrastructura.

I Model contract cadru de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport persoane este publicat in
Anexa nr. 2 la Ordinul presedintelui AN.R.S.C. si AN.AP.nr . 131/1401/17.04.2019
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in cazul atribuirii directe, mecanismul de calculare a compensatiei care urmeazi a fi plitita
operatorului intern sau in baza unei norme generale este cel descris In Anexa la
Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007, astfel:

Efect financiar net = Costurile suportate in legatura cu o obligafie de serviciu public

Efectele financiare pozitive generate in cadrul retelei exploatate
in temeiul obligatiei/ obligatiilor de serviciu public In cauza

Sumele incasate din tarife sau orice alte venituri generate in
indeplinirea obligatiei/ obligatiilor de serviciu public in cauza

Un profit rezonabil

Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007 permite expres, la Articolul 5 alin. (2), daca legislatia
nationald nu interzice acest lucru, atribuirea contractelor de servicii publice direct unui
operator intern.

Aceasta posibilitate de atribuire directa este prevazuta si de legislatia nationald, in speia la
Articolul 30 alin. (2) lit. a) si b) si la Articolul 30 alin (3) lit. a) si b) din Legea nr. 92/2007
privind serviciile de transport public local si in Ordinul nr. 140/2017 al presedintelui
Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice de
aprobare a Modalitatii de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de
transport public local, la Articolul 2, care face referire la prevederile integrale ale de
Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007, in care este prevazut, la art. 5, alin (2) posibilitatea
atribuirii directe catre o entitate cu personalitate juridica distinctd asupra careia
municipalitatea sa aiba controlul integral.

Atribuirea directd se supune cerinfelor de publicitate si raportare prevazute de
Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007 respectiv. Autoritatile contractante au obligatia de a
publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene cu cel pufin un an inainte de atribuirea
directa, cel putin informatii referitoare la numele si adresa autoritdfii competente, tipul de
atribuire vizat, serviciile si zonele potential vizate de atribuirea respectiva.

De asemenea, Contractul de servicii publice reprezentat de Contractul de delegare a
gestiunii va fi atribuit unui Operator intern conform articolului 27 din Legea nr. 92/2007
privind transportul public local. Atribuirea directd si Contractul de delegare de gestiune se
aproba de catre autoritatea locala. In acest sens, conform art. 28, al. 21 din Legea nr.
51/2006, sunt obligatorii urmdtoarele:

=  QOperatorul de transport public local va fi Infiinfat de autoritatea publicd prin
Hotarare de Consiliu Local

= Autoritatea publica va fi unicul acfionar al Operatorului de transport
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= Autoritatea publica exercita controlul asupra operatorului municipal (asemanator
cu cel exercitat asupra propriilor sale departamente), daca sunt luati in considerare
urmatorii factorti:

- gradul de reprezentare in organele administrative, de conducere sau
supraveghere;

- dispozitiile referitoare la aceastd reprezentare in actul constitutiv al societagii

- participarea la capitalul social este 100%;

- influenta efectiva si controlul efectiv asupra deciziilor strategice si asupra
deciziilor manageriale individuale prin calitate de actionar unic al societatii.

Aceste obligatii sunt conforme si cu art. 5, al. 2, lit. A din Regulamentul CE 1370/2007.

Societatea S.C. Transbus S.A poate fi consideratd Operator intern, intruciat indeplineste
conditiile prevazute in art. 28, alin. (2”1) din Legea nr. 51/2006, dupa cum urmeaza:

a) unitatea administrativ-teritoriala, In calitate de actionar/asociat unic al
operatorului S.C. Transbus S.A,, prin intermediul adundrii generale a actionarilor si
al consiliului de administratie, exercita un control direct si o influentd dominanta
asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului in legaturda cu
serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il exercitd asupra structurilor
proprii in cazul gestiunii directe;

b) operatorul desfasoara exclusiv activitati din sfera furnizarii / prestarii serviciilor
de transport public local necesare satisfacerii nevoilor de transport ale
utilizatorilor de pe raza unitatii administrativ-teritoriale care i-a incredinfat
gestiunea serviciului;

c) capitalul social al operatorului este definut in totalitate de de wunitatea
administrativ-teritoriala.

In acest caz, este vorba despre o societate care functioneazi din anul 1960 ca operator de
transport si care, desi a suferit mai multe reorganizari de-a lungul timpului (ultima fiind In
anul 1999), si-a pdstrat traditia si obiectul de activitate de transport public. Astfel, prin
atribuirea directd cdtre S.C. Transbus S.A. se vor putea pune la dispozitia publicului cadlator
nu doar dotarile detinute de societate, ci si experienta indelungata si profesionalismul
personalului. Societatea detine la ora actuala licentele si autorizatiile necesare desfasuradrii
activitatii, dotdrile necesare si personal de specialitate suficient pentru desfasurarea
activitatii, astfel cum a fost descris la Capitolul 3.

Prin atribuirea directa se va putea asigura o continuitate a serviciului de transport efectuat
la actualmente in Municipiul Fetesti si se va putea realiza o dezvoltare calitativa si
cantitativd a serviciului oferit catre populatie.

Conditia obligatorie care va trebui indeplinita de Operator este de a nu participa la
proceduri competitive de atribuire privind prestarea serviciilor de transport public de
caldtori In afara autoritatii sale contractante, conform art. 5, alin. (2) litera b) din
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007.
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in ce priveste cerinta de publicitate si raportare previzute de Regulamentul (CE)
1370/2007, Municipiul Fetesti a publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene anuntul Nr.

2019/S 005-008221, in care se regasesc infromatii referitoare la numele si adresa

autoritatii contractante, tipul de atribuire vizat, serviciile si zonele potential vizate de

atribuirea respectiva.

Avantaje si dezavantaje ale Scenariului [T

Criteriul

Administrativ

Economico-financiar:

- Nivel compensatie
- Nivel tarifare

- Nivel redeventd

- Profit rezonabil

- Cost/km

Procedurale

Acces Ia finantare europeand

Social

- Cdldtori deserviti

- Populatie totald deservitd

- Accesul populatiei la
serviciul de transport

- Categorii de persoane cu
gratuitdti sau reduceri de
tarif

Mediu

- Nivel COz2

- Nivel noxe

Scenariul III. Gestiune delegata prin procedura competitiva

Avantaje

Nu este necesard modificarea
organigramei Primdriei pentru
introducerea unui nou
compartiment.

Control al costurilor de operare;
Control asupra nivelului de tarifare;

Compensatiile pot fi reduse in cazul
modernizdrii si eficientizdrii
operatorulul.

Nu se realizeazd procedura de

atribuire conform legislatiei privind
achizitiile publice.

Eligibilitate pentru achizitie de
mijloace de transport;

Eligibilitate pentru investifii in
infrastructura de transport.

Posibilitatea extinderii traseelor
actuale.

Nu are impact

Dezavantaje

Este necesard publicarea in
JOUE a anumtului de intentie
cu cel putin 1 an Inainte de
atribuirea contractului.

Necesitatea compensdrii
cheltuielilor operatorului,
conform formuilei de calcul.

Necesitd avizul Consiliului
Concurentei

Nu are impact

O autoritate a administrafiei publice locale poate incredinta indeplinirea sarcinilor sale

unei entitdti care nu are calitatea de Operator Intern. O astfel de entitate poate fi o societate
cu capital privat sau o societate cu actinariat public care nu a facut obiectul unei atribuiri

directe Tn acea jurisdictie sau in orice alta jurisdictie. Sarcinile se incredinteaza In baza unui
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contract de drept civil, executat In conformitate cu principiile generale. Un astfel de acord
se numeste Contract de delegare a gestiunii serviciului de transport public, si, in sensul
Regulamentului (CE) Nr. 1370/2007, este un contract de servicii publice.

Sarcinile efectuate de un operator privat sunt finantate din capitalurile proprii ale
companiei respective. Autoritatea administratiei publice locale poate furniza active
operatorului extern, astfel fncat societatea respectivd sia poate indeplini sarcinile
municipale.

Un operator extern trebuie sa isi asume obligatia de serviciu public In cadrul unui contract
de servicii Incheiat cu autoritatea locald, vizdnd Indeplinirea sarcinilor legate de
satisfacerea nevoilor de transport public local ale cetatenilor.

Un operator extern fisi asuma obligatia de serviciu public, in schimbul veniturilor pe care
urmeaza sa le obtind de la cdlatori si/sau in schimbul unei Compensatii pentru serviciul
public.

Sfera de aplicare a obligatiei de serviciu public asumata de un operator extern este descrisd
in detaliu fn contractul de servicii publice, care este reprezentat de contractul de delegare
de gestiune, conform articolului 27 din Legea nr. 92/2007 privind transportul public local.

In conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, contractele de servicii publice
trebuie sd clarifice urmatoarele aspecte:

= sa stabileascd in mod clar obligatiile de serviciu public si zonele geografice In cauza;

= sa stabileascd, in mod obiectiv si transparent, parametrii pe baza carora urmeaza sa
se calculeze plata compensatiei, dacd existd, si natura si intinderea oricarui drept
exclusiv acordat, intr-un mod care sa prevind compensarea in exces;

= sd stabileascd modalitdtile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii;

= sa determine modalitdtile de alocare a veniturilor incasate din vanzarea de bilete,
venituri care pot fi refinute de operatorul de servicii publice, restituite autoritagii
competente sau partajate de cele doua entitati;

= g3 stabileascid standardele de calitate a serviciului;
= sa specifice dacd subcontractarea poate fi avutd in vedere si, daca da, in ce masura;

= sa indice proprietarul activelor utilizate pentru furnizarea serviciilor de transport,
mai ales materialul rulant si infrastructura.

Operatorul privat se selecteaza pe baza unei licitafii organizatd de autoritatea locala
responsabild.

Un contract de servicii publice cu un operator extern poate fi incheiat fard o procedura de
licitatie, In cazul In care exista o perturbare a serviciilor sau un risc iminent ca o astfel de
situatie sd apari. In astfel de situatii, autoritatea administratiei publice locale poate lua una
din urmatoarele trei madsuri de urgentd: (i) o masura sub forma unei atribuiri directe sau
(ii) un acord de prelungire a contractului de servicii publice sau (iii) o cerintd impusa
operatorului de a presta anumite servicii publice (in limita sferei de competentd a
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acestuia). Aplicarea unei madasuri de urgentd nu poate depdsi doi ani. Cu toate ca
Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007 permite Incheierea contractului de servicii publice in
cazul in care valoarea medie anuala a contractului este estimatd la mai putin de 1.000.000
Euro sau in cazul In care contractul vizeaza prestarea anuala de servicii de transport public
de calatori pe mai putin de 300.000 de kilometri (aceste plafoane pot fi marite, in cazul
contractelor de servicii atribuite direct unei intreprinderi mici sau mijlocii, la 2.000.000 de
Euro, respectiv la 600.000 de kilometri), nu exista o atare dispozitie in legislatia nationala.

Atribuirea directd in Situatie de Urgentd, care se desfasoara in conformitate cu cerintele
Regulamentului (CE) Nr. 1370/2007 este scutitd de obligafia de notificare privind
ajutoarele de stat. Tot astfel, atribuirea rezultatd in urma unor proceduri competitive de
atribuire este scutitd de notificare, cu conditia ca valoarea compensatiei acordata pentru
exploatarea serviciului sa fie platitd in conformitate cu Regulamentul (CE) 1370/2007.

Alegerea atribuirii contractului de delegare a serviciilor de transport public local prin
procedura competitivad, ar insemna scoaterea la licitatie a traseelor de pe raza Municipiului
Fetesti.

La o prima privire, ar parea cea mai buna solutie, deoarece prin atribuire competitiva se
oferd posibilitatea de a alege cea mai buna solutie pentru un anumit traseu si posibilitatea
de a ridica nivelul calitativ al serviciului prin impunerea unor standarde la prestarea
serviciului. Totusi, trebuie avut in vedere faptul ca transportul public este un serviciu
preponderent social, iar unele din traseele necesare a fi operate nu sunt profitabile, ceea ce
ar putea duce la excluderea unor trasee prin neprezentarea operatorilor la licitarea unor
astfel de trasee. De asemenea, operarea fiind realizata de diferiti transportatori, va fi foarte
greu de realizat un sistem integrat de ticketing si chiar dacd se va impune utilizarea unui
astfel de sistem, va fi foarte greu sa se realizeze o impartire corectd a veniturilor realizate,
indiferent daca sistemul de ticketing va fi ales unul pe numar de kilometri, pe numar de
calatorii sau orice alt sistem.

In cadrul atribuirii prin proceduri competitivd, serviciul ar fi incredintat unor operatori de
transport privati, care vor avea in vedere mai mult decat orice cresterea profitului, si nu
calitatea serviciului oferit. De asemenea, va constitui o problema tinerea sub control a
tarifelor la biletele si abonamentele oferite, aceasta putdndu-se realiza numai prin
majorarea compensatiel acordate, ceea ce nu ¢ un lucru dorit de cdtre administratiile
locale.

Avantaje si dezavantaje ale Scenariului 11

Criteriul Avantaje Dezavantaje
- Nueste necesard modificarea - Este necesard publicarea In
i ; organigramei Primdriei pentru JOUE a anumnului de infentie
Administrativ ; ) , A
introducerea unui nou cu cel putin 1 an inainte de
compartiment. atribuirea contractului.
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Criteriul Avantaje Dezavantaje
Economico-financiar: - Necesitatea sustinerii
- Nivel compensagie operatorului prin acordare
- Nivel tarifare ’ - Compensatiile pot fi reduse de compensatii;
. Nivdlredevents substantial fatd de nivelul actual - Nuexistd control direct
- Profitrezona hil asupra cheltuielilor de
- Cost/km operare.
- Serealizeazd procedura de
Procedurale atribuire conform legisiatiei

privind achizitiile publice.

- Eligibilitate pentru achizitie de
mijloace de transport si pentru
Acces la finantare europeand investitii in infrastructura de
transport in conditiile reglementdrii
privind Ajutorul de Stat.

Social

- Cdldtori deserviti

- Populatie totald deservitd . o

- Necesitatea preludrii de
angajati de la S.C. Transbus
S.A, existdnd riscul de somaj.

- Accesul populatiei la
serviciul de transport

- Categorii de persoane cu
gratuitdti sau reduceri de
tarif

Mediu
- Nivel COz

- Nivel noxe

- Nuare impact - Nuare impact

in ce priveste impactul asupra mediului, scenariile studiate nu se diferentiazi. Oricare ar fi
modalitatea de delegare a serviciului de transport public local, operarea acestuia In
conditiile create prin implementarea proiectului “Sistem integrat de transport durabil din
Municipiul Fetesti” va genera reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera (echivalent COz}
cu 4,7% in primul an de operare, respectiv cu 6,9% in ultimul an al periodei de durabilitate
(5 ani).

Avand in vedere principalele caracteristici specifice scenariilor analizate se concluzioneaza
ca gesiunea delegata catre un operator privat reprezinta varianta cu cele mai putine
avantaje, alegerea acestei modalitati de delegare poate avea un impact negativ asupra
calitatii serviciului de transport public, in special din cauza inexistentei unei modalitdti de
control al autoritatilor asupra operatorului.

Gestiunea delegata catre un serviciu public de interes local infiintat si organizat in
subordinea consiliului local (compartiment/ serviciu) presupune reorganizarea Primariei
si obtinerea acordului Agentiei Nationale a Functionarilor Publici.
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In ceea ce priveste gestiunea directa catre prin atribuirea directd a contractului de delegare
a gestiunii serviciului catre un operator intern, Municipiului Fetesti poate delega serviciul
de transport public cdtre societatea S§.C. Transbus S.A. cu actionar unic Municipiul Fetesti.

Operatorul va fi inzestrat de catre municipalitate cu mijloace de transport si infrastructura
prin proiectul “Sistem integrat de transport durabil din Municipiul Fetesti”, pentru care
a obtinut finantare nerambursabilda in cadrul Programului Operational Regional 2014-
2020, Prioritatea de investitii 4E - Promovarea unor strategii cu emisii scazute de dioxid de
carbon pentru toate tipurile de teritorii, in special pentru zonele urbane, inclusiv
promovarea mobilitdtii urbane multimodale durabile si a mdsurilor de adaptare relevante
pentru atenuare, Obiectivul specific 3.2 - Reducerea emisiilor de carbon in zonele urbane
bazatd pe planurile de mobilitate urbana durabila.

Plecdnd de la ipotezele expuse, Municipiul Fetesti va fi implicat In organizarea,
coordonarea, dezvoltarea si eficientizarea serviciului public de transport caldtori din oras
printr-o metoda de atribuire eficienta din punct de vedere administrativ, economico-
financiar, procedural si social.

5.5. Analizd comparativa intre S.C. Transbus S.A. si alte societiti comerciale
similare care desfisoara aceleasi tipuri de transport

Pentru a putea realiza o astfel de analiza comparativa, au fost studiate documente oficiale
(rapoarte / situatii financiare) ale operatorilor de transport din zone urbane din categoria
municipiilor, a cdror activitate de transport este comparabild din punct de vedere al
mijloacelor de transport utilizate si al parcursului anual efectuat. Astfel, s-a realizat
comparatia cu operatorii de transport public local din Municipiile Sfantu Gheorghe,
Ridmnicu Vilcea si Slatina, care realizeaza serviciul de transport public local cu autobuze si

microbuze.
Tabelul 5.1. Costuri de exploatare 2018 - organizatii similare.
Operator de transport intern
lndicasor Municipiul Municipiul Sfantu Municipiul Municipiul Slatina
Fetesti Gheorghe Ramnicu Vilcea
Parcurs anual, km 403.626 462250 1.670.466 436.155
Cheltuieli anuale
de exploatare, Lei 1.891.646 3.750.000 11.475.985 4.353.752

Cost/ km, Lei 4,69 8,11 6,87 9,98
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Sursa datelor:

= Raport de activitate al directorului general S.C. Multi-Trans S.A. Sfantu Gheorghe pe
anul 2018;

= Raportul activitdtii S.C. Loctrans S.A. Slatina pentru perioada 01 ianuarie - 31
decembrie 2018;

=  Raportul Consiliului de Administratie al S.C. ETA S.A. Ramnicu Vdlcea pentru
activitatea desfdsuratd fn anul 2018.

Dupa cum rezulta din analiza comparativa a costului pe kilometru, se observa ca valoarea
acestui indicator specifica operatorului S.C. Transbus S.A. este mai mica decdt valorile
specifice celorlalte trei societati de transport cu care s-a realizat compararea.

In acest context, se justifici alegerea desfisurdrii transportului public cu autobuzele
pe raza Municipiului Fetesti de catre operatorul S.C. Transbus S.A.

5.6. Ajutor de stat

Adesea, serviciile de interes general, indiferent daca sunt prestate de operatori publici sau
privati, nu pot fi furnizate in conditii acceptabile din punct de vedere economic, fara sprijin
financiar din partea statului, sub forma unei compensatii pentru serviciu public. Aceasta
compensatie este reglementatd de normele privind ajutoarele de stat prevazute de TFUE, in
madsura in care aceste servicii de interes economic general constituie activitdti economice.
in 2003, Curtea de Justitie a clarificat ci o astfel de compensatie pentru prestarea de
servicii de interes economic general (SIEG) constituie ajutor de stat, cu exceptia cazului in
care aceasta se limiteaza strict la suma care ar fi necesard pentru a compensa un operator
eficient.

Astfel, transmiterea in administrare pe durata deruldrii contractului de servicii reprezinta
ajutor de stat compatibil cu piata internd, conform legislatiei romane si a celei europene.

5.6. Fundamentarea atribuirii directe si obligatii contractuale

Conform art. 8, alin. 1, din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati
publice, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul Local Fetesti are
competenta exclusiva, in conditiile legii, In tot ceea ce priveste Infiintarea, organizarea,
coordonarea si functionarea serviciilor de utilitati publice. De asemenea, conform art. 8,
alin. 3, In exercitarea competentelor si atributiilor ce {i revin in sfera serviciilor de utilitati
publice, Consiliul Local Fetesti adopta hotarari cu privire la: elaborarea si aprobarea
strategiilor proprii, extinderea si modernizarea sistemelor de utilitati publice existente,
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elaborarea si aprobarea regulamentelor serviciilor, a caietelor de sarcini, a contractelor de
prestare a serviciilor de utilitati publice, aprobarea stabilirii, ajustdrii sau modificarii
preturilor si tarifelor pentru serviciile de utilitdti publice. In conformitate cu art. 17 din
Legea nr. 92/2007 privind serviciile de transport public local, atributiile Consiliului Local
Fetesti constau In: elaborarea si aprobarea normelor locale si a regulamentelor serviciilor
de transport public local, stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor de caldtorie pentru
serviciul de transport public local de persoane, stabilirea subventiei acordate de la bugetul
local, intocmirea si urmadrirea realizarii programelor de Infiintare, reabilitare, extindere si
modernizare a sistemelor de transport public local, etc.

Consiliul Local, care pentru operatorul de transport are rol de AGA (Adunarea Generald a
Actionarilor) Isi exercitd functia de reglementare prin hotarari ale Consiliului Local, care
monitorizeaza, urmdreste modul de ducere la implinire a contractelor de servicii publice
aflate sub autoritatea Consiliului Local, formuleaza observatii, obiectii si propuneri;
colecteazd, gestioneaza si transmite informatii specifice / raportarile prevazute de
legislatia privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice catre
institutiile prevazute de lege; gestioneaza relatia cu structurile de conducere a operatorilor
de serviciul care administreaza documentatii si informatii necesare fmplinirii misiunii de
monitorizare, etc. Operatorul delegat are sarcina de a pune in practica reglementdrile
aprobate de catre Consiliului Local care se refera la activitatea acestuia.

Astfel, conform prevederilor Legii serviciilor de transport public local nr. 92/2007, cu
modificarile si completdrile ulterioare, ale Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 privind
transporturile rutiere, a Legii nr. 51/2006 a serviciilor a serviciilor comunitare de utilitati
publice, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare (aprobatd prin Legea nr.
225/2016), ale Ordinului nr. 140/2017 privind aprobarea Normelor-cadru privind
modalitatea de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de
transport local, ale Ordinului nr. 972 /2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru pentru
efectuarea transportului public local si a Caietului de sarcini-cadru al serviciilor de
transport public local, ale reglementdrilor nationale si ale Uniunii Europene in vigoare din
domeniul transporturilor rutiere, precum si ale acordurilor si conventiilor internationale la
care Romania este parte In vederea optimizdrii, rentabilizarii si modernizarii serviciului de
transport public local, Consiliul Local al Municipiului Fetesti urmeaza sa adopte forma de
gestiune directa a serviciului de transport public de cdlatori prin curse regulate in
Municipiul Fetesti prin atribuire directa, cdtre operatorul intern infiintat de Consiliul Local
Fetesti in calitate de asociat unic, asupra catuia Consiliul Local exercitd functia de control.

Operatorul intern este o unitate care desfdsoara exclusiv activitaiti din sfera
furnizarii/prestdrii serviciului de utilitati publice destinat satisfacerii nevoilor de interes
public general ale utilizatorilor de pe raza de competenta a unitatii administrativ-
teritoriale Fetesti. Operatorul de transport local va fi autorizat, detindtor de licente si
autorizatii pentru executarea transportului public, cu asociat unic Municipiul Fetesti. De
asemenea, aceastd alegere a fost luatd avand in vedere ca:
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= Municipiul Fetesti respecta toate prevederile legale in ceea ce priveste infiintarea
unui operator municipal;

= Autoritatea publicd detine controlul Operatorului de transport intern;

= Potrivit art. 5, al. 2, lit. a din Regulamentul CE nr. 1370/2007, autoritatea publica
exercita controlul asupra operatorului intern (asemdnator cu cel exercitat asupra
propriilor sale departamente), daca sunt luati In considerare urmatorii factori:

— gradul de reprezentare in organele administrative, de conducere sau
supraveghere

— dispozitiile referitoare la aceasta reprezentare in actul constitutiv al
societatii

— participarea la capitalul social este 100%

— influenta efectiva si controlul efectiv asupra deciziilor strategice si asupra
deciziilor manageriale individuale prin calitatea de asociat unic al societatii

= Prevederile Legii nr. 92 /2007 privind serviciile de transport public:

— art. 27, al. 1, ,.in cazul operatorilor de transport rutier prevdzuti la art. 30 alin
2. lit. a si b si al transportatorilor autorizati prevdzuti la art. 30 alin. 3, lit. a si
b, delegarea gestiunii serviciului de transport public local se atribuie In mod
direct acestora, fdrd licitatie, prin contract de delegare a gestiunii”

— art. 30, al. 2, lit. a care prevede ca operatorii de transport rutier sunt
detindtori ai licentelor de transport eliberate de A.R.R. In conditiile legii pot fi
LSocietdfi comerciale infiintate de autoritdtile administratiei publice locale sau
de asociatiile de dezvoltare comunitard, detindtoare de licente de transport
valabile”

= Este respectata cerinta privind transparenta, conform Regulamentului (CE) nr.
1370/2007, prin publicarea Anuntului de informare prealabild in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Astfel, avdnd Tn vedere toate cele analizate, se considera oportuna solutia gestiunii directe a
serviciului prin atribuirea directd a contractului de delegare a gestiunii catre un operator
intern - S.C. Transbus S.A..

Alegerea modalitatii de delegare directd cdatre un operator intern, rezida dintr-un nivel
calitativ inalt stimulat de cresterea cadrului favorabil pentru dezvoltarea optima si
controlatd a serviciului de transport public si din adaptarea continua la nevoile
utilizatorilor, asigurate printr-o atenta operare a serviciului propus a fi dezvoltat prin surse
financiare nerabursabile si contributie de la bugetul local.
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6. ELEMENTELE CONTRACTULUI DE
DELEGARE A GESTIUNII SERVICIULUI
DE TRANSPORT PUBLIC LOCAL

6.1. Aria teritoriala

Serviciile de transport public se desfdsoard pe teritoriul administrativ al Municipiului
Fetesti.

in conformitate cu art. 5 alin. (2) lit. b din Regulamentul CE 1370/2007, operatorul are
dreptul de a presta Serviciul de transport public local doar pe raza administrativ-teritoriala
a Municipiului Fetesti, fara a aduce atingere vreunei linii de iesire sau altor elemente
auxiliare Serviciului de transport care intrd pe raza unitatilor administrative-teritoriale
vecine.

Operatorul, in calitatea sa de operator intern, are obligatia de a nu participa la procedurile
de licitatie ori negociere directa pentru prestarea de servicii de transport public local in
afara razei administrativ-teritoriale a Municipiului Fetesti.

6.2. Obligatia de serviciu public de transport

Operatorul se obligd sa indeplineasca Serviciul de transport public local de caldtori prin
curse regulate cu respectarea Obligatiilor de serviciu public stabilite mai jos:

= QOperatorul va aplica tarifele de caldtorie aprobate de Autoritatea Contractanta si va
furniza servicii de transport pentru grupuri sociale de cdlatori care pot beneficia de
reduceri sau gratuitiati in conformitate cu politicile nationale de transport din
Romadnia si cu cerintele si reglementarile legale, precum si In conformitate cu
Hotardrile Consiliului Local al Municipiului Fetesti, potrivit prevederilor
Contractului de delegare a gestiunii;

58



MUNICIPIUL STUDIU DE OPORTUNITATE per
FETESTI serviciului de transport public local de persoane

Operatorul va presta Serviciul de transport public local de cdldtori prin curse
regulate in conformitate cu pincipiile continuitatii, frecventei, regularitatii si
capacitatii prevazute In Programul de transport;

Operatorul va presta Serviciul de transport public local de cdldtori prin curse
regulate in conformitate cu indicatorii de calitate prevazufi in Contractul de
delegare;

Operatorul va respecta standardele si cerintele de siguranta si securitate prevazute
in Contractul de delegare si in legislatia Europeana si nationala;

Operatorul va presta Serviciul de transport public local de caldtori prin curse
regulate cu vehiculele prevazute in Contractul de delegare.

6.3. Natura si intinderea drepturilor exclusive acordate operatorului

Operatorul S.C. Transbus S.A. va avea drepturi exclusive care vor permite exploatarea
serviciilor de transport public local de caldtori pe rutele si traseele prevdzute in prezentul
studiu, respectiv:

Va avea dreptul la plata Compensatiei din partea Autoritdtii Contractante, in
termenii si conditiile prevazute in Contract;

Va avea dreptul la Diferente de tarif, in termenii si conditiile prevazute in Contract;

Va avea Dreptul exclusiv de a desfasura Serviciul de transport public local de
caldtori prin curse regulate pe traseele atribuite;

Va avea dreptul de a emite, vinde si controla Titlurile de calatorie, In conditiile
prevazute in Contract.

6.4. Durata contractului

Durata contractului de delegare va fi de 10 ani.

Contractul poate fi prelungit prin act adifional, in conditiile legii si Regulamentului CE nr.
1370/2007.

Este de precizat ca existenta unui contract de servicii publice incheiat in conformitate cu
prevederile Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 este obligatorie pentru accesarea de
fonduri europene nerambursabile de catre autoritatea publica locald, in vederea realizarii
investitiilor planificate in domeniul transportului public urban.

Potrivit Legii Nr. 51/2006 actualizata, art. 32 alin (3) “Durata contractelor de delegare a
gestiunii este limitatd. Pentru contractele de delegare a gestiunii a caror durata estimata
este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupa caz, in conformitate cu prevederile Legii
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nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depdsi durata maxima
necesara recuperarii investitiilor prevazute in sarcina operatorului/operatorului regional
prin contractul de delegare. in cazul gestiunii directe, autorititile administratiei publice
locale, cu exceptia celor care sunt membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara,
sunt obligate ca, periodic, respectiv o datd la 5 ani, sd facd analize privind eficienfa
economicd a serviciului, respectiv sa schimbe modalitatea de gestiune a serviciilor publice,
dupa caz.”

In sensul prevederilor legale prezentate, se propune ca durata contractului de delegare a
gestiunii serviciului de transport public de caldtori din Municipiul Fetesti sd fie de 10 (zece)
ani cu precizarea ca fiind vorba de gestiune directd, autoritatea administratiei publice
locale va fi obligata ca la 5 ani sa intreprindd analize privind eficienfa economicd a
serviciului, respectiv sa schimbe modalitatea de gestiune a serviciilor publice, dacad va fi
cazul.

6.5. Parametrii pe baza cirora se va calcula compensatia

Redeventa

Pentru realizarea investitiei, calculul redeventei a fost realizat conform normelor
legislative in vigoare. Astfel, in conformitate cu art. 29, al. 11, lit. (m) din Legea nr. 51/2006
a serviciilor comunitare de utilitdti publice modificatd si completatd de Legea nr.
225/2016, ,la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publicd locald va lua in
considerare valoarea calculatd similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in
proprietate publica si puse la dispozitie operatorului odata cu Incredintarea serviciului/
activitatii de utilitati publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se
stabileste In mod transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de
servicii de utilitati publice, utilizindu-se aceeasi metodologie de calcul”.

In conformitate cu art. 29, al. 7 din Legea nr. 51/ 2006, operatorii care furnizeazi/
presteaza servicii de utilitati publice in regim de gestiune directd au obligatia calcularii,
inregistrarii si recuperdrii amortismentelor mijloacelor fixe aferente acestor servicii prin
tarif sau prin pret.

Amortizarea mijloacelor fixe ce vor fi puse la dispozitia operatorului

La calculul amortizdrii mijloacelor fixe, trebuie avute in vedere prevederile Legii nr.
15/1994 privind amortizarea capitalului imobilizat in active corporale si necorporale.
Astfel, la calculul amortizarii mijloacelor fixe ce vor fi date in conceiune operatorului intern
s-a utilizat metoda de amortizare liniard, stabilitd prin aplicarea cotei de amortizare liniard
la valoarea fiscald a mijlocului fix amortizabil, in conformitate cu valorile investitiilor
propuse (tabelul 6.1).
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Valoarea bunurilor date In concesiune este conforma celor prezentate in analizd, luand in
considerare si numarul de elemente ale fiecarui mijloc fix prezentat.

Durata de delegare a serviciului nu influenteaza in niciun fel valoarea redeventei.

Tabelul 6.1. Investitii propuse in sistemul de transport public.

Valoare de Perioada \{aloare _
Mijloc fix Clasa investitie, de amortizare anuala,

Autobuze (lungime aprox.
8m - 2 buc, lungime 232131 | 26,043.117,36 8 3.255.389,67
aprox. 12 m - 10 buc)

Autobaza 131 4,181.173,07 418 87.107,77
Sistem e-ticketing 34 2.984.785,39 15 198.985,69
Total 3.541.483,13

Contractul de finantare externd nerambursabild pentru proiectul proiectul “Sistem
integrat de transport durabil din Municipiul Fetesti”, in care sunt incluse mijloacele fixe
ce urmeaza sd fie utilizate pentru operarea serviciului a fost semnat In prima parte a
anului 2020. Potrivit planului de lucru, primul an in care proiectul este considerat
operational este 2024.

Gradul de suportabilitate a populatiei privind costurile cu redeventa

in conformitate cu H.G. nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei nationale privind
accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice, rata de suportabilitate
este procentajul din venitul mediu lunar al familiei (gospodariei) cheltuit pe o categorie de
servicii comunitare de utilitati publice (nivelul facturii medii lunare Impartit la venitul
mediu lunar al gospodadriei exprimat in procente).

Obiectul analizei gradului de suportabilitate a populatiei este de a stabili contextul
conditiilor socio-economice si demografice fatd de care vor fi introduse masuri de investitii
in domeniul transportului public. Aceste conditii vor determina efectiv daca valoarea
redeventei propuse spre plata operatorului va fi sau nu suportabila pentru societate, avand
in vedere ca veniturile vor proveni din tarifele impuse de cdtre acesta pentru utilizarea
serviciului de transport public.

Calculul gradului de suportabilitate se face impart{ind cheltuielile suportate de o gospodarie
pentru utilizarea serviciului de transport public la venitul mediu net al unei gospodarii:

Gradul/rata de suportabilitate (%)=Total factura pe luna/ Venitul mediu x 100
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Unde:

Total factura pe luna - cheltuielile suportate de o gospodarie pentru utilizarea serviciului
de transport public (considerand In medie 2,81 persoane/ gospodarie, In acord cu datele
publicate de INS, Recensamdntul populatiei si al locuintelor 2011);

Venitul mediu - venitul mediu net la nivelul unei gospodarii din Regiunea Sud Muntenia
(considerand venitul net al unei persoane in valoare de 1852,73 Lei, In acord cu datele
publicate de INS, baza de date Tempo Online pentru anul 2019, respectiv un numar mediu
de 2,81 persoane/ gospodarie, in acord cu datele publicate de INS, Recensdmantul
populatiei si al locuintelor 2011);.

Tindnd seama de relatia de calcul de mai sus si de valorile parametrilor considerati, rezulta
ca rata de suportabilitate pentru serviciul de transport public local din Municipiul Fetesti
este de 2,70%.

Aceasta valoare este comparabild cu cea recomadata in Strategia nationald privind
accelerarea dezvoltdrii serviciilor comunitare de utilitati publice pentru transportul public
local, respectiv 3%.

In acest context, avind in vedere ci valoarea rezultati la calculul amortizirii anuale a
mijloacelor fixe ce vor fi puse la dispozitia operatorului odata cu incredintarea serviciului/
activitatii de utilitati publice reprezinta o suma mult prea mare (3.541.483,13 lei/ an), se
considerd oportun ca in calculul redeventei sa se recurga la aplicarea unei limite de pana la
2,70% reprezentata de gradul de suportabilitate al populatiei. Aplicarea acestei
metodologii de calcul nu va influenta negativ contabilitatea Municipiului Fetesti, intrucat
madsurile de investitii in domeniul transportului public vor fi finantate In proportie de 98%
din fonduri nerambursabile, iar din bugetul local se vor finanta 2% din totalul investitiilor.

Este important de subliniat faptul ca nivelul propus al redeventei trebuie determinat astfel
incdt sa fie suportabil, iar compania sd nu madreasca tarifele de cdlatorie pentru utilizarea
trasportul public de calatori. Astfel, pentru concesionarea serviciului de transport public In
Municipiul Fetesti, incepand cu anul 2024, se propune o redeventd de 95.620,04 lei/ an
(tabelul 6.2), wvaloare fundamentata conform amortizdrii pentru mijloacele fixe
achizitionate prin proiect, aflate in proprietate publica si puse la dispozitie operatorului o
data cu Incredintarea serviciului/activitatii de utilitati publice si gradul de suportabilitate
al populatiei. Redeventa se va calcula la valoarea efectiva a bunurilor acordate de catre
Autoritate citre Operator.

Valorile prezentate mai sus sunt estimate de catre consultant pe baza planului de investitii
in vederea dezvoltarii serviciului de transport public in municipiu. Pe ldnga mijloacele fixe
prezentate, la calculul redeventei se pot avea In vedere si alte investitiile necesare pentru
dezvoltarea si sistemului de transport public.

Pentru primii trei ani ai contractului Operatorul va plati o redeventa anuald, In valoare de
suma de 3960 lei (valoare similara cu cea stabilita prin H.C.L. 75/2015).
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Tabelul 6.2, Redeventa estimati in cadrul contractului.

Valoare mijloace fixe Valoare Gradul/ rata | Valoare redeventa

Anul date in administrare, | amortizare, de care va fi platita,

Lei fira TVA Lei/ an suportabilitate Lei/ an
2021 2.046,00

(25.06-31.12) e

2022 - - - 3.960,00
2023 - - - 3.960,00
2024 33.209.075,82 3.541.483,13 2,70% 95.620,04
2025 33.209.075,82 3.541.483,13 2,70% 95.620,04
2026 33.209.075,82 3.541.483,13 2,70% 95.620,04
2027 33.209.075,82 3.541.483,13 2,70% 95.620,04
2028 33.209.075,82 3.541.483,13 2,70% 95.620,04
2029 33.209.075,82 3.541.483,13 2,70% 95.620,04
2030 33.209.075,82 3.541.483,13 2,70% 95.620,04
2031 1.697971,27

33.209.075,82 2,70% 45.845,22

(01.01-24.06)

(01.01-24.06)

Costuri, modalititi de alocare a costurilor

in acord cu prevederile Ordinul nr. 134/ 2019 privind modificarea si completarea
Ordinului presedintelui Autoritdtii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice nr. 272/ 2007 pentru aprobarea Normelor-cadru privind
stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor pentru serviciile de transport public local de
persoane, publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 365 din 10 mai 2019, structura
cheltuielilor aferente efectuarii serviciului de transport public local tindnd cont de
cheltuielile de exploatare pentru efectuarea serviciului {(cheltuieli materiale, cheltuieli cu
taxe/impozite si autorizatii, cheltuieli cu salariile personalului) si de cheltuielile financiare.

Valorile anuale ale costurilor estimate pentru functionarea serviciului de transport public
local pe teritoriul Municipiului Fetesti sunt centralizate In tabelul urmator. Acestea
corespund unui parcurs mediu de 396.764 km/an, calculat in acord cu programul de
circulatie planificat. Variatia anuala a costului mediu pe km, de la 6,03 lei/ km in anul 2024,
la 7,15 lei/ km In anul 2031 este generatd de infrastructura si mijloacele de transport
considerate, precum si de indexarea cheltuielilor cu rata inflatei de 2,5%/ an (prognoza
BNR pentru perioada 2020-2022).
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Elemente de
cheltuieli

Total cheltuieli de

exploatare, din care:

Cheltuieli cu bunuri
si servicii, din care:
Cheltuieli privind
stocurile:

Cheltuieli cu
carburanli si
lubrifianti/ energie
electrica

Cheltuieli cu piese de
schimb

Cheltuieli cu
materiale
consumabile
Cheltuieli cu obiecte
de inventar
Cheltuieli cu utilitati
(energia si apa)
Cheltuieli privind
marfurile

Cheltuieli privind
servicii executate de
terti din care:
Cheltuieli cu
intretinerea,
reparaliile
Cheltuieli cu ITP

Cheltuieli privind
chiriile

Cheltuieli privind
prime de asiguriri
(RCA, asig. Calitori)
Cheltuieli cu alte
servicii

Cheltuieli cu
impozite si taxe
Cheltuieli de
personal, din care:
Salarii si indemnizalii
Cheltuieli contract de
mandate director,
administratori,
cenzori

Cheltuieli privind
asigurarile si

Tabelul 6.3. Cheltuieli de operare.

2021

(25.06-
31.12)

1227706,00
355535,00

326331,00

288298,00

15249,00

15870,00

1539,00
7375,00

0,00

22042,00

6949,00

1873,00

850,00

12370,00

7162,00
6876,00

816512,00

750455,00

43200,00

17857,00

2022

2618598,00

753949,00

695780,00

620610,00

26585,00

30769,00

3039,00

14777,00

0,00

43976,00

15222,00

3954,00

1711,00

23089,00

14193,00

14276,00

1752851,00

1598322,00

93960,00

50569,00

Anul
2023 2024
2681657,88 231952721
772797,73 365933,59
71317450 312816,09
636125,25 247806,04
27249,63 13965,43
31538,23 32326,68
3114,98 3192,85
15146,43 15525,09
0,00 0,00
4507540 38205,98
15602,55 7996,31
4052,85 415417
1753,78 1797,62
23666,23 2425788
1454783 14911,52
14632,90 14998,72
1796672,28 1841589,08
1638280,05 1679237,05
96309,00 98716,73
51833,23 53129,06

2025

2375124,89

375081,93

32063649

254001,19

14314,57

33134,85

3272,67

15913,21

0,00

39161,13

8196,21

4258,03

1842,56

24864,33

15284,31

15373,69

1887628,81

172121798

101184,64

5445728

2026

2432112,51

384458,98

328652,40

260351,22

14672,43

35963,22

335449

16311,04

0,00

40140,16

8401,12

4364,48

16888,62

2548594

15666,42

15758,03

1934819,53

1764248,43

103714,26

55818,71
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Elemente de
cheltuieli

protectia social

Bonusuri, tichete de
masa, cheltuieli
sociale

Alte cheltuieli de
exploatare, din care:
Amortismente

Alte cheltuieli

Profit

Valoare totald
servicii de transport

Parcurs (km)
Cost pe km (Lei/km)

continuare

Elemente de
cheltuieli

Total cheltuielide
exploatare, din care:
Cheltuieli cu bunuri
si servicii, din care:
Cheltuieli privind
stocurile:

Cheltuieli cu
carburanti si
lubrifianti/ energie
electrica

Cheltuieli cu piese de
schimb

Cheltuieli cu
materiale
consumabile
Cheltuieli cu obiecte
de inventar
Cheltuieli cu utilitati
(energia si apa)
Cheltuieli privind
marfurile

Cheltuieli privind
servicii execuitate de
terti, din care:
Cheltuieli cu
intretinerea,
reparaliile

2021

(25.06-
31.12)

5000,00

48783,00

48168,00
615,00
37690,57

1265396,57

197426,00
6,41

2027

2490524,82
394070,45

336868,71

266860,00

15039,24

34812,30

3438,35
16718,82

0,00

41143,66

8611,15

2022

10000,00

97522,00

96203,00
1519,00
80390,96

2698988,96

396764,00
6,80

2028

255039744

40392221

34529043

273531,50

15415,22

35682,61

3524,31

17136,79

0,00

42172,25

8826,43

Anul
2023 2024
10250,00 10506,25
9755498 97005,81
96203,00 95620,04
1351,98 1385,77
8232690 71209,49

2763984,77 2390736,69

396764,00 396764,00

6,97 6,03
Anul
2029 2030

2624190,72 | 2687404,99

42644411 437105,22

361823,00 370868,57

280369,79 287379,04

2370091 24293,43
36574,67 37489,04
3612,42 3702,73
17565,21 18004,34
0,00 0,00
47750,10 48943,85
13570,63 13909,90

2025

10768,91

97040,46

95620,04
1420,42

72916,33

2448041,22

396764,00
617

2031
(01.01-24.06)

1319547,76
214810,27

182259,04

141229,08

11938,72

18423,55

1819,66
8848,02

0,00

24052,39

6835,86

2026

11038,13

97075,97

95620,04
145593

74665,85

2506778,36

396764,00
6,32
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Anul
Elemente de 031
cheltuieli 2027 2028 2029 2030
(01.01-24.06)
Cheltuieli cu ITP 4473,59 4585,43 4700,06 481757 2367,54
Cheltuieli privind 193584 198424 203384 2084,69 1024,50
chiriile
Cheltuieli privind
prime de asigurari 26123,08 2677616 2744557 28131,70 13825,00
(RCA, asig. Calatori)
Chelmieltewale 16058,08 16459,53 16871,02 17292,79 498,34
Servicl
Cheluieion 16151,98 16555,78 16969,68 17393,02 8548,04
impozite si taxe
Cheltuieli de 1983190,02 | 2032769,77 | 2083580,01 | 213567874 1049554,45
personal, din care:
Salarii siindemnizalii | 1808354,64 | 185356350 | 189990259 | 194740016 957027,13
Cheltuieli contract de
mandate director, 10630712 108964,79 11168891 114481,14 5626042
administratori,
cenzori
Cheltuieli privind
asiguririle si 57214,18 5864454 60110,65 6161342 30279,20
protectia social
Bonusuri, tichete de
masa, cheltuieli 11314,08 1159693 1188686 12184,03 5987,70
sociale
Altecheliniellde 97112,37 97149,68 97187.92 9722711 46635,00
exploatare, din care:
Amortismente 95620,04 95620,04 95620,04 95620,04 45845,22
Alte cheltuieli 1492,33 1529,64 1567,88 1607,07 789,78
Profit 7645911 78297,20 80562,66 82503,33 40510,12

Valoare totald
servicii de transport

Parcurs (km) 396764,00 396764,00 396764,00 396764,00 190229,32
Costpe km (Lei/km) 6,47 6,63 6,82 6,98 7,15

25606983,93 2628694,64 2704753,38 2769908,32 136005787

Cheltuielile cu energia electrica consumatd de mijloacele de transport public au fost
determinate considerand un consum mediu de 1,1 kWh/ km In cazul autobuzelor cu
lungimea de aproximativ 12 m si de 0,9 kWh/ km in cazul autobuzelor cu lungimea de
aproximativ 8 m, respectiv valoarea de 0,587 lei/ kWh in primul an de operare.

Cheltuieli cu salariile personalului tin seama de schema de personal si de valorile lunare ale
salariilor brute prezentate in tabelul 6.4. Acestea sunt specifice primului an de operare.
Pentru urmatoarea perioada s-a aplicat rata inflatiei de 2,5% pe an. Dupad intrarea in
executie a contractului de delegare a gestiunii, pentru buna desfasurare a activitatii se vor
completa posturile neocupate.

In acord cu experientele anteriore, cu ocazia incheierii noului Contract Colectiv de Muncd
(luna noiembrie 2021) se estimeaza o crestere a salariilor brute cu aproximativ 10%,.
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Tabelul 6.4. Cheltuieli cu salariile personalului, anul 2021.

Nivel Nr Pozitie actuala
Functie - :

studii | posturi = QOcupat | Neocupat
FUNCTII DE CONDUCERE - 2 2 0
Contabil sef S 1 1 0
Sef coloana auto M 1 1 0
FUNCTII DE EXECUTIE a 32 27.85 7.5
Contabil + insp RU M 0 1
Gestionar abonamente M 1 0
Casier, Gestionar mag+carb M 1 1 0
Controlor incasator M 11 9 2
Ore suplim controlor - - 0.35 03
Mecanic auto M 2 2 0
Electrician auto M 1 0 1
Sofer transport persoane M 13 10
Ore suplim cond auto g - 25 02
Paznic M ' 2 2 0
TOTAL CONTRACTE DE MUNCA 8 34 29.85 7.5
CONTRACTE DE MANDAT _
Director h) 1 1 0
Consiliul de Administratie S 2 4 0
Comisia de cenzori ) 3 3 0

Profitul rezonabil

Profitul rezonabil al Operatorului reprezinta o rata de rentabilitate a capitalului normald
pentru sectorul de activitate de transport public si care fine seama de nivelul de risc al
Serviciului de transport public local suportat de Operator.

Atat Decizia Comisiei Europene C (2011) 9380 din 20.12.2011 privind aplicarea art. 106
alin. (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de stat sub
forma de compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate anumitor intreprinderi
carora le-a fost incredintatd prestarea unui serviciu de interes economic general, cit si
Cadrul Uniunii Europene pentru ajutoarele de stat sub forma compensatiilor pentru
obligatia de serviciu public, fac referire la ratele SWAP In contextul determinarii unui profit
rezonabil (art. 5 (7) din Decizie si paragrafele 36 si 38 din Cadrul comunitar).

Pentru a calcula profitul rezonabil, se vor adduga 100 de puncte de baza la Rata SWAP
relevantd. Rata SWAP pentru perioada 01.01.2021 - 30.06.2021 pentru 10 ani este de 2,07
(tabelul 6.5). Prin urmare, profitul rezonabil aplicabil pentru o perioada de 10 ani este de
3,07 %.
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Tabelul 6.5. Ratele SWAP aplicabile in intervalul 01.01.2021 - 30.06.2021.

Currency 1-year rate | 2-year rate | J-year rate 4-year rate | S-year rate | G-year rate | 7-year rate | B-year rate = 9-year rate | 10-year rate
EUR | -050 0,50 080 | -047 | 044 041 | -037 | 033 | -0.28 023
BGN -0,05 0,05 -0,05 -0,02 0,01 0,04 0,08 0,12 017 0.22
CIK 032 0.41 0.51 0.50 0,68 0,75 0.80 0.83 0.88 0.92
DKK 0,15 0,20 0,22 021 0,19 0 A7 0,14 0,10 -0,06 0,02
GBP 0,05 0.07 0.11 016 0.21 02 0,30 035 0,38 043
HRK 0,05 0.23 0.34 0.41 049 0,59 068 077 0.86 0,93
HUF 0,84 0.93 1,02 1,12 1.21 1.31 140 149 1,57 1,65
RON 1,98 197 1.97 197 20 2,02 204 2,08 207 2,07
P_l.hl_ D18 | D24 0.3 044 | 057 068 | 078 | 086 094 1.02
SEK 0,05 0,04 0,02 00T | o007 0,12 017 0,22 027 032
ISK 1,65 N.A. N.A, N.A N.A. N.A, M.A, N.A. N.A. N.A,
NOK 041 | 046 054 0,61 0,69 0,76 0482 0,88 0,93 0,98
CHF 0,73 0,72 0,69 0,64 -0,59 0,53 0,48 -0,42 0,37 -0,32

Source: Own calculations, based on data provided by Bloomberg
Sursa: http://www.ajutordestat.ro/?pag=202
Nivelul profitului rezonabil va fi stabilit anual, pe baza Ratei SWAP pentru Romania, data

publicitagii de Comisia Europeand pe site-ul www.gjutordestat.ro. Nivelul profitului
rezonabil va fi evaluat si stabilit anual de catre Autoritatea Contractantd, pana la data de 30

ianuarie a fiecarui an.

Venituri si modalitati de alocare a veniturilor

Veniturile care intra in calculul compensatiei reprezintd totalitatea veniturilor generate in
legdtura cu prestarea Serviciului de transport public local de catre Operator.

Operatorul poate realiza urmatoarele tipuri de venituri In cadrul contractului de delegare a
gestiunii:

1. venituri din activitatea de vinzare a titlurilor de calatorie la care operatorul este
indreptdtit;

ii. venituri din alte activitati legate de prestarea serviciului de transport public local de
calatori prin curse regulate: venituri din reclama si publicitate pe sau in masini, pe
sau In cladirile sau dotdrile Operatorului, publicitate pe titlurile de calatorie,
vinzarea de materiale promotionale sau informative asociate transportului public
prestat (harti, carti postale, pixuri, insigne, etc.);

iii. diferentele de tarif la care Operatorul este indreptatit potrivit contractului de
delegare;

iv. orice alte venituri obtinute de catre Operator in legdtura cu prestarea serviciului de
transport public local de calatori prin curse regulate. Sunt acele venituri care se

realizeazd sporadic din activitatea curenta a operatorului: venituri din casari de
mijloace fixe aferente bunurilor proprii, valorificare de deseuri, inchirierea
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temporard a unor spatii ale Operatorului, venituri asociate drepturilor de autor si
proprietate intelectuala, etc..

In cazul de fatd au fost considerate veniturile din activitatea de vinzare a titlurilor de
caldtorie si din diferentele de tarif percepute pentru categoriile de utilizatori pentru care se
acorda reduceri sau gratuitati.

Estimarea veniturilor pentru fiecare an de contract a fost realizatd pe baza datelor
statistice Inregistrate in perioada 2018-2020 si totodata tindnd seama de impactul generat
de implamentarea proiectului "Sistem integrat de transport durabil din Municipiul Fetesti”.

Tabelul 6.6. Venituri anuale generate de sistemul de transport public.

Anul

Componenta venituri 2021
(25.06- 2022 2023 2024 2025 2026
31.12)
Total venituri din
exploatare, din care:
Venituri din activitatea de

961.972 1.789.864 | 1.803.554 | 1.866.579 | 1.885.866 | 1.900.515

transport publiclocal de 742.899 | 1.369.016 | 1.382.706 | 1.445.731 | 1.465.018 | 1.479.667
calatori, din care:
Venituri din vanzarea 512.605 909.169 918.261 962.760 972.388 982.111
biletelor, din care:

Ruta Buliga - Gard | 462185 823.277 831.510 868.158 876,840 885.608

Ruta Colonisti - Gari 25,210 43.455 43.890 47.564 48.040 48.520

Ruta Vlasca - Gard 25,210 42,437 42.861 47.038 47.508 47.983
Viemtiie dinyanzres 230.294 459.847 464.445 482,971 492,630 497.556
abonamentelor
Deconturi pentru
acoperirea gratuitifllorla | o, 00, 410.848 410.848 410.848 410.848 410.848
transportpubliclocal de
calatori
Alte venituri 5.206 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000
- continuare

Anul
Componenta venituri 2031
2027 2028 2029 2030
| (01.01-24.06)

Total venituri din 1.915.312 | 1.930.257 | 1.945.351 | 1.960.595 954.779

exploatare, din care:

Venituri din activitatea de

transport publiclocal de 1.494.464 | 1.509.409 | 1.524.503 | 1.539.747 753.002
calatori, din care:

Venituri din vinzarea

. ; 991.932 1.001.852 1.011.870 1.021.988 499.796
biletelor, din care:
Ruta Buliga - Gara 894.464 903.409 912.443 921.567 450.685
Ruta Colonisti - Gara 49.005 49.495 49.990 50.490 24.692
Ruta Vlasca - Gari
48.463 48.948 49.437 49.931 24.419
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Anul
Componenta venituri 2031
2027 2028 2029 2030 (01.01-24.06)

Venituri din vanzarea 502.532 507.557 512.633 517.759 253.206
abonamentelor
Deconturi pentru
acoperirea gratuititilorla | ;0,9 410.848 | 410.848 | 410.848 196.982
transportpubliclocal de
calatori
Alte venituri 10.000 10.000 10.000 10.000 4.795

Operatorul va tine contabilitatea separatd pentru activitatile si serviciile care fac obiectul
desfasurarii contractului de servicii de transport public local, pentru fiecare contract in
parte, precum si pentru alte activitati si servicii care genereazd venituri indirecte si nu sunt
asociate serviciului de transport, In functie de legile contabile si fiscale in vigoare.

Operatorul are dreptul sa retina toate veniturile rezultate din prestarea altor activitdti de
transport si a activitatilor conexe serviciului de transport public local, care nu fac obiectul
delegdrii de gestiune.

Municipiul Fetesti va stabili Tarifele de calatorie, iar operatorul S.C. Transbus S.A. va incasa
veniturile din vanzarea titlurilor de cadlatorie pentru serviciile de transport public prestate
in baza Contractului de Servicii Publice.

Compensatia

Conform Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, nivelul maxim al compensatiei nu poate
depasi efectul financiar net, iar efectul financiar net este dat de diferenta dintre ,Costurile
suportate cu obligatia de serviciu public” minus ,eventualele efecte financiare pozitive
generate in cadrul retelei exploatate” minus ,sumele Incasate din tarife sau orice alte
venituri generate” la care se adauga un profit rezonabil.

Autoritatea Contractantd va plati Operatorului Compensatie pentru efectuarea Obligatiilor
de serviciu public, calculatd dupa urmadtoarea formula:

C=CE-V+Pr

Unde:

- Creprezinta Compensatia pentru efectuarea Obligatiilor de serviciu public
- CEreprezinta Cheltuielile totale eligibile

- Prreprezintd Profitul rezonabil

- Vreprezintd Venituri ale Operatorului asociate Obligatiei de serviciu public

Valoarea estimatd a compensatiei pentru fiecare an al contractului este precizata in tabelul
de mai jos.
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Nr.
Crt.

11

I1I

v

Nt

Crt

Tabelul 6.7. Compensatia anualid asociatd serviciului de transport public.

Indicator

Cheltuieli
totale CE (la
nivelul
cheltuielilor
totale din
structura pe
elemente de
cheltuieli a

tarifului mediu
ofertat/aplicat)

Profit
rezonabil Pr

(3,07% din CE)

Venituri
totale V, din
care:
Venituri din
vanzari de
Titluri de
calitorie

Alte venituri
Compensatia
C(I+11-1I),
din care:
Diferente de
tarif, inclusiv
asociate
gratuititilor

continuare

Indicator

Cheltuieli
totale CE (la
nivelul
cheltuielilor
totale din
structura pe
elemente de
cheltuieli a

tarifului mediu
ofertat/aplicat)

Profit
rezonabil Pr

(3,07% din CE)

2021
(25.06-31.12)

1227706,00

37690,57

961972,16

956766,16

5206,00

303.424,41

213867,00

2027

2022

2618598,00

80390,96

1789864,00

1779864,00

10000,00

909.124,96

410848,00

2028

2490524,82 | 2550397,44

76459,11

7829720

Anul

2023

2681657,88

82326,90

1803554,00

1793554,00

10000,00

960.430,77

410848,00

Anul

2029

2024

2319527,21

71209,49

1866579,00

1856579,00

10000,00

524.157,69

410848,00

2030

2624190,72 | 2687404,99

80562,66

82503,33

2025

2375124,89

72916,33

1885866,00

1875866,00

10000,00

562.17522

410848,00

2031
(01.01-24.06)

1319547,76

40510,12

2026

243211251

74665,85

1900515,00

1890515,00

10000,00

606.263,36

410848,00
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Anul

Nr.
r Indicator 2031
Crt. 2027 2028 2029 2030
(01.01-24.06)

Venituri

IIl | totaleV,din 1915312,00 | 1930257,00 1945351,00 @ 196059500 954779,00
care:
Venituri din
vanzari de
Titluride
calitorie
Alte venituri 10000,00 10000,00 10000,00 10000,00 4795,00
Compensatia

Iv | C ([ + 11 - ll[], 651.671,93 698.437,64 759.402,38 809.313,32 405.278,87
din care:
Diferente de
tarif, inclusiv
asociate
gratuititilor

1905312,00 | 1920257,00 | 1935351,00 | 1950595,00 949984,00

410848,00 410848,00 410848,00 410848,00 196982,00

Valorile sunt prognozate la data realizdrii studiului de oportunitate, acestea fiind supuse
actualizdrilor periodic, atat pe baza datelor obtinute dupa finalizarea procedurilor de
achizitie a mijloacelor fixe mentionate in programelor de investitii din Contract cat si pe
baza auditurilor tehnico-economice si a aprobarii de catre Autoritatea Contractanta a unor
nivele de cost/km diferite, ca urmare a evolutici elementelor de cost. De asemenea,
modificarea politicii tarifare va duce la modificarea valorii compensatiei.

6.6. Standarde de calitate si mecanisme de stimulare a eficientei

Indicatorii de performantd si evaluare ai serviciilor de transport public de cdlatori se
revizuiesc anual de cdtre Autoritatea Contractantd, iar valorile anuale propuse au ca
obiectiv cresterea in timp a eficacitatii si calitatii serviciilor prestate. Valorile pot fi
modificate anual prin act aditional la contractul de delegare a gestiunii servicului, in functie
de politica in domeniu si obiectivele delegatarului. Prin ponderea data anumitor indicatori
si nivelul acestora, perfomanta servicului este direct vizatd de Autoritatea Contractanta.

Pentru monitorizarea acestora, s-au stabilit urmatorii indicatori de performanta:

= numadrul de curse, trasee pe care operatorul a suspendat sau a intarziat executarea
transportului fatd de programul de circulatie;

= npumarul de trasee pe care operatorul nu a efectuat transportul public local de
calatori pe o perioada mai mare de 24 de ore;

= numadrul de cadldatori afectati de situatiile prevazute la punctele anterioare;

= numadrul total de mijloace de transport utilizate zilnic, comparativ cu numadrul
necesar pentru realizarea programului de circulatie;
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= npumdrul de reclamatii ale cdlatorilor privind calitatea transportului, dintre care:

a) numdrul de reclamatii justificate;
b) numdrul de reclamatii rezolvate;
c) numdrul de reclamatii la care cdaldtorii nu au primit rdspuns fn termenele legale;
= npumarul autovehiculelor cu normd de depoluare Euro 3 sau Euro 4, raportat la
numadrul total de autovehicule necesar pentru realizarea programului de circulatie;
= vechimea mijloacelor de transport si dotarile de confort pentru caldtori;

= despdgubirile pldtite de cdtre operatorii de transport / transportatorii autorizati
pentru nerespectarea conditfiilor de calitate si de mediu privind desfisurarea
transportului;

= numarul abaterilor constatate si sancfionate de personalul Imputernicit privind
nerespectarea prevederilor legale;

= numdrul de accidente de circulatie produse din vina personalului propriu sau a
operatorului de transport / transportatorului autorizat.

In cazul in care se considera alti indicatori de performanta care ar fi relevanti in
monitorizarea calitatii operdrii, indicatorii mentionati pot fi imbunatatiti prin introducerea
unora noi.

6.7. Mecanismul de evitare a oricarei supracompensari

Evitarea supra- sau sub-compensdrii si respectarca Anexei la Regulamentul (CE) nr.
1370/2007 se realizeaza prin mecanismul auditului tehnico-economic, urmat de
decontarea anuald de regularizare. In plus, cerintele de evidentd separati a altor activititi
desfasurate si alocarea de cota de costuri indirecte si generale asigura trasabilitatea
costurilor obligatiei de serviciu public.

6.8. Modificarea contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport

Modificarea contractului propus se realizeaza prin act aditional.

Orice modificare a Contractului este rezultatul acordului intervenit intre Parti, exprimat
intr-un act aditional. Revizuirea anuald a nivelului indicatorilor de performanta nu este
consideratd o modificare a Contractului.

Modificari unilaterale efectuate de Autoritatea Contractanta

Autoritatea Contractanta poate modifica unilateral orice parte a Contractului din motive
exceptionale legate de interesul public local, cu notificare prealabilad transmisa cu 60 de zile
inainte catre Operator.
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in cazul in care modificarea unilaterali a Contractului i aduce un prejudiciu, Operatorul
are dreptul sd primeasca o justa despagubire in termen de 90 de zile de la dovedirea
prejudiciului. In cazul dezacordului intre Pirti cu privire la existenta prejudiciului ori la
valoarea despagubirii, acestea vor fi stabilite de catre instanta judecatoreascd competenta.
Acest dezacord nu poate in nici un caz sa permitd Operatorului sd suspende executarea
obligatiilor stabilite In Contract.

Programul de transport poate fi modificat de Consiliul Local al Municipiului Fetesti, dacd
acest fapt este justificat din punct de vedere social si al viabilitatii economice a teritoriului
controlat de Autoritatea Contractanta, cu notificarea Operatorului cu cel putin 60 de zile
inainte de modificare. Operatorul nu poate refuza modificdrile solicitate de Autoritatea
Contractantd, cu exceptfia cazului in care cererea depaseste capacitatea de transport.

Modificari solicitate de Operator privind capacitatea serviciului

Operatorul va avea obligatia de a transmite cdtre Autoritatea Contractanta informatiile,
sesizdrile, analizele proprii culese in timpul implementarii contractului, necesare
reevaludrii Programului de transport din punct de vedere social si al viabilitatii economice
a teritoriului controlat de Autoritatea Contractantd.

Alte modificari

in cazul in care orice prevederi ale Contractului devin incompatibile cu legislatia sau
regulamentele din Romania sau din Uniunea Europeand, Contractul va fi modificat de Parti.
Acest lucru nu va afecta valabilitatea celorlalte clauze ale Contractului. Orice deficiente sau
contradictii din Contract pot fi rectificate ca urmare a negocierii de catre Parti a
modificarilor necesare, in cel mai scurt timp posibil, in conformitate cu scopul Contractului.
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7. CONCLUZII

Prezentul document reprezintd o analiza a situatiei existente si propuneri dezvoltarea

serviciului de transportului public local din Municipiul Fetesti.

Avand in vedere repartitia populatiei la nivelul ariei de studiu si necesitatea asigurdrii unei

alternative de transport pentru cdt mai multi locuitori, care sa deserveasca centrele
importante din punct de vedere economic si/sau social dar si efectuarea serviciului de

transport in conditiile obtinerii unui profit minim rezonabil de catre cei ce le efectueaza, se

impune asigurarea serviciului de transport public local de persoane in conditii optime,

printr-un sistem de gestiune care sa satisfacd nevoile cetatenilor si care sa fie eficient din

punct de vedere tehnic si financiar.

Analizand cele prezentate mai sus si avand in vedere ca:

a)

b)
)

d)

operatorul de transport public local S.C. Transbus S.A. a fost infiintat de autoritatea
publica locald prin H.C.L. Fetesti emisd in data de 24.06.1999;

autoritatea publica locala este actionar unic al S.C. Transbus S.A.;

potrivit art. 5. (2) (a) din Regulamentul CE. 1370/2007 autoritatea locald exercita
controlul asupra operatorului S.C. Transbus S.A. avdnd In vedere urmatoarele:

[. conform Actului Constitutiv, Consiliul Local Fetesti este reprezentat in organele
administrative si de conducere ale S.C. Transbus S.A. In proportie de 100% prin
membrii sdi In Adunarea Generald a Actionarilor si Consiliul de Administratie;

I[I. conform Actului Constitutiv, participarea Consiliului Local Fetesti la capitalul social
al S.C. Transbus S.A. este de 1009%;

Consiliul Local Fetesti are influenta efectiva si controlul efectiv asupra deciziilor
strategice si asupra deciziilor manageriale individuale ale S.C. Transbus S.A, fiind
actionar unic;

potrivit Legii serviciilor comunitare de utilititi publice nr. 51/ 2006 acualizata,
gestiunea directd se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau
privat, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. lit. h), fara aplicarea prevederilor Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si
Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii;
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f) potrivit prevederilor art. 27 alin. (1) din Legea nr. 92/2007, “In cazul operatorilor de
transport rutier prevdzuti la art. 30 alin. {2} lit. a) si b} si al transportatorilor autorizafi
prevazuti la art. 30 alin. (3) Iit. a) si b}, delegarea gestiunii serviciului de transport public
local se atribuie in mod direct acestora, fdrd licitatie, prin contract de delegare a
gestiunii”;

g) respectiv art. 30 alin. (2) lit. a) prevede: “societdti comerciale fnfiintate de autoritdtile
administrafiei publice locale sau de asociatiile de dezvoltare comunitard, defindtoare de
licente de transport valabile”,

h) Municipiul Fetesti a parcurs toate demersurile necesare pentru lansarea intentiei de
delegare cdtre un operator municipal In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, respectiv a
transmis anuntul de intentie in data de 08.01.2019, avdnd numdr de inregistrare JOUE:
2019/5 005-008221,

se concluzioneazd cd este oportund delegarea serviciului de transport public local
cdtre operatorul S.C. Transbus S.A.

Municipiul Fetesti a efectuat demersuri pentru atragerea de fonduri nerambursabile
pentru investitiile prevazute in Planul de Mobilitate Urbana Durabild pentru modernizarea
infrastructurii si a dotdrilor de transport public local de cdlatori. Aceasta presupune un
Contract de delegare tip Contract de Servicii Publice incheiat in conformitate cu legislatia
Uniunii Europene.

Oportunitatea delegarii serviciului de transport public local de cdlatori operatorului de
transport public local S.C. Transbus S.A. aflat in subordinea Consiliului Local al Municipiului
Fetesti este determinata de necesitatea gestiondrii in continuare a serviciilor de transport
public local de calatori in conditii de calitate, sigurantd, capacitate manageriald si raport
calitate / pret cdt mai bun, de cdtre un operator de transport public de persoane cu
experientd care detine capacitatea tehnicd si manageriala necesard si are abilitatea de a
satisface necesitatile populatiei In acest domeniu.

In concluzie, din analizarea tuturor scenariilor posibile, din compararea costului/km
inregistrat de operatorul de transport S.C. Transbus S.A. si ceilalti operatori care desfasoara
activitati similare, se considera oportunad solutia gestiunii directe a serviciului de
transport public local de persoane prin curse regulate la nivelul Municipiului Fetesti
prin atribuirea directa a contractului de delegare a gestiunii serviciului catre
operatorul S.C. Transbus S.A., al carui actionar unic este Consiliul Local al
Municipiului Fetesti.
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