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REFERAT DE APROBARE

la proiectul de hotarare privind aprobarea delegarii gestiunii serviciului de transport
public local de persoane din Municipiul Fetesti, aprobarea “Studiului de oportunitate
pentru delegarea gestiunii serviciului de transport public local de calatori in Municipiul
Fetesti* si aprobarea proiectului Contractului de delegare a gestiunii serviciilor publice de
transport persoanein aria teritoriala de competenta a Municipiului Fetesti, inclusiv
anexele acestuia

Serviciul de transport public de caldtori face parte din sfera serviciilor comunitare de
utilitati publice, domeniu de activitate definit si reglementat prin Legea serviciilor comunitare de
utilitdti publice nr. 51/2006, republicatd care constituie legea-cadru Th materia serviciilor
comunitare de utilitati publice, si, de asemenea, transportul public local de calatori este
reglementat in legislatia internd prin Legea serviciilor de transport public local nr. 92/2007, cu
modificarile si completarile ulterioare.

In legidlatia europeand transportul public de célatori este reglementat prin Regulamentul
(CE) nr. 1370/2007 a Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind
serviciile publice de transport de calatori pe calea ferata si rutier si de abrogare a Regulamentelor
(CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 (JO L 315/2007), denumit in continuare “Regulamentul (CEE)
1370/2007.

Municipiul Fetesti are Tn derulare proiectul ”Sistem integrat de transport durabil din
Municipiul Fetesti”, finantat Tn cadrul Programului Operational Regiona 2014-2020, AXA
PRIORITARA 3, Obiectivul Specific 3.2 — Reducerea emisilor de carbon in zonele urbane
bazata pe planurile de mobilitate urbana durabila, Tnregistrata cu codul SMIS 130544.

Obiectivele proiectului cuprind investitii in toate componentele sistemului de transport
public local a Municipiului Fetesti, si anume: investitii in infrastructura (amenajare depou
(autobaza) pentru auobuze electrice, modernizare infrastructura rutiera utilizata prioritar de
transportul public de persoane urban), investitii in mijloacele de transport (achizitionarea
autobuze ecologice electrice: 2 bucati de dimensiuni mici si 10 bucati de dimensiuni medii),
investitii in sisteme inteligente de transport (implementarea unui sistem de bilete integrat pentru
calatori e-ticketing). Avand in vedere ca proiectul prevede investitii in componentele sistemului
de transport public local de célatori puse la dispozitia operatorului de transport public (autobaza,
statii, autovehicule, e-ticketing etc.), in calitate de beneficiar al proiectului, Municipiul Fetesti
si-a asumat ca va prezenta un contract de servicii public/hotarare privind darea in
administrare a prestarii serviciului de transport public local, in conformitate cu prevederile



Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 si ale Legii nr. 51/2006 republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Studiul de oportunitate propus spre aprobare analizeaza situatia actuala a transportului la
nivelul Municipiului Fetesti si aduce recomandari asupra modalitatii optime de delegare a
gestiunii serviciului de transport public de persoane, cu respectarea Regulamentului (CE) nr.
1370/2007, precum si a legislatiei nationale in domeniu.

Tn cazul gestiunii directe, studiul de oportunitate fundamenteazd necesitatea si
oportunitatea gestiunii directe a serviciului de transport public local de calatori, in conformitate
cu prevederile Regulamentului nr. 1370/2007 privind serviciile publice de transport feroviar si
rutier de célatori si a Legii nr. 51/2006 actualizatd, privind serviciile comunitare de utilitati
publice, art. 28, alin (2) lit. b), prin atribuirea directd a contractului de delegare a gestiunii
serviciului de cétre un operator de transport intern.

Studiu de oportunitate s-a elaborat cu respectarea prescriptiilor Regulamentului 1370/2007
ce asigurd cadrul legislativ la nivel european pe baza caruia s& se actioneze in domeniul
transportului public de célatori, in scopul garantarii prestarii unor servicii de interes general care
sa fie printre altele, mai numeroase, mai sigure, de calitate mai buna sau cu costuri mai scazute
decét cele pe care le-ar fi permis numal actiunea fortei pietei.

Regulamentul nr. 1370/2007 nu cuprinde dispozitii privitoare la modul de organizare si
gestionare a serviciilor de transport ce intra sub incidenta sa, aceasta fiind de competenta statelor
membre, insa prevede posibilitatea statelor membre de a adopta “norme generale” definite la art.
(2), lit. ) ca fiind masuri care se aplica “ Th mod nediscriminatoriu tuturor serviciilor publice de
transport de calatori de acelasi fel intr-o anumita zona geografica si pentru care este responsabila
0 autoritate competenta “. Astfel, intreaga legislatie nationala ce reglementeaza sau are incidenta
Tn domeniul transportului ce intra sub incidenta Regulamentului nr. 1370/2007 reprezinta “norme

generale” in sensul acestuia.

Tn elaborarea studiului de oportunitate au fost respectate prevederile existente la nivel
national, si anume Legea nr. 51 din 2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice — cea
care guverneaza cadrul legislativ inclusiv pentru delegarea serviciului de transport ca serviciu de
utilitate publicd. Tn conformitate cu art. 8, alin |, din Legea nr. 51/2006 privind serviciile
comunitare de utilitasi publice, autorititile administratiei publice locale au competenti
exclusiva, in conditiile legii, in tot ceea ce priveste infiintarea, organizarea, coordonarea si
functionarea serviciilor de utilititi publice, precum si n ceea ce priveste crearea, dezvoltarea,
modernizarea, administrarea si exploatarea bunurilor proprietate publica sau privatd a
unitasilor administrativ-teritoriale aferente sistemelor de utilitasi publice.

Aceastd lege impune autoritdtilor administratiei publice locale s& asigure elaborarea si
aprobarea in termen de 6 luni de laluarea deciziel privind delegarea gestiunii serviciilor ori dela
primirea unei propuneri formulate de un investitor interesat, unui studiu de oportunitate pentru
fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum si
documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii.

Conform art. 22 din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de unitdti publice,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, gestiunea serviciilor de utilitati publice se
organizeaza in urmatoarele modalitati:

a) gestiune directa;
b) gestiune delegata.



Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitdti publice se stabileste prin hotararea
consiliului local, in baza unui studiu de oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de
necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale
unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati
publice.

Gestiunea serviciilor de utilitati publice inclusiv a transportului public trebuie organizata si
realizatd intr-una dintre scenariile alternative de delegare, respectiv:

- Scenariul | — Gestiune directa catre un serviciu public de interes local infiintat si
organizat in subordinea consiliului local, cu personalitate juridica;

- Scenariul 1l — Gestiune directa prin delegarea serviciului cdtre un operator intern;

- Scenariul Il — Gestiune delegata prin procedura competitiva catre un operator extern.

Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 impune cerinte specifice fiecdreia dintre cele doua
modalitdti de gestiune, permitand autoritatilor sa atribuie serviciile in mod direct unui operator
sau sa aplice o procedura competitiva.

Conform Studiului de oportunitate solutia optima privind modul de gestiune al serviciului
si de atribuire a contractului de delegare este gestiunea directa catre un operator intern — S.C.
TRANSBUS S.A., care intruneste conditiile pentru a i se atribui direct gestiunea directa, precum
si urmatoarele avantaje:

- unitatea administrativ-teritoriald, in calitate de actionar/asociat unic al operatorului
S.C. TRANSBUS S.A., prin intermediul directorului numit, exercita un control direct
si o influenta dominantd asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale
operatorului Tn legatura cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care 1l exercita
asupra structurilor proprii Th cazul gestiunii directe;

- operatorul desfasoara activitati din sfera furnizarii / prestérii serviciilor de transport
public local necesare satisfacerii nevoilor de transport ale utilizatorilor de pe raza
unitatii administrativ-teritoriale care 7i va incredinta gestiunea serviciului;

- capitalul social al operatorului este detinut in totalitate de unitatea administrativ-
teritoriala;

- societate infiintata.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, precum si necesitatea aprobarii unui contract de
servicii publice/hotarare privind darea in administrare a prestarii serviciului de transport
public local, in conformitate cu prevederile Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 si ale Legii
nr. 51/2006 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare pentru transportul public
local din Municipiul Fetesti, supun spre dezbatere si aprobare Proiectul de hotarare privind
aprobarea delegarii gestiunii serviciului de transport public local de persoane din Municipiul
Fetesti, aprobarea “Studiului de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de transport
public local de calatori Tn Municipiul Fetesti“ si aprobarea proiectului Contractului de delegare a
gestiunii serviciilor publice de transport persoane in aria teritoriala de competenta a Municipiului
Fetesti, inclusiv anexele acestuia.

Am initiat prezentului proiect de hotarare, ca fiind legal si oportun, pe care il supun spre
dezbatere si aprobare.
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