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Referat de aprobare

Prezentul referat de aprobare are la baza prevederile art.6 alin(3) si art.30 alin(1) si (2)
din Legea nr.24/2000, privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, reprezentand instrumentul de prezentare si
motivare a proiectului privind solutionarea prin respingere a plangerii prealabile a Sindicatului
National ProLex nr. 734 din 24.02.2021 impotriva Hotérarii Consiliului Local nr. 8/14 ianuarie
2021 privind aprobarea Organigramei , a Statului de functii si a Regulamentului de organizare si
functionare ale aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Marghita si a celorlalte
institutii subordonate, ca urmare a reorganizarii institutiei.

Astfel, potrivit Legii nr.155/2010, legea politiei locale, art.4 alin.(1), politia locala se
organizeaza si functioneaza prin hotdrare a autoritatii deliberative a administratiei publice
locale, ca un compartiment functional in cadrul aparatului de specialitate al primarului sau ca
institutie publica de interes local, cu personalitate juridica.

In Municipiul Marghita, Politia Locald a fost infiintatd prin Hotirarea Consiliului Local nr.
38/25.04.2013, odatd cu aprobarea organigramei si a statului de functii a aparatului de
specialitate al primarului si a celoralte unitati subordonate, ca si compartiment functional, la
nivel de serviciu, fara personalitate juridica

Regulamentul de organizare si functionare al serviciului de Politie Locald Marghita a fost

adoptat ulterior infiintarii, prin Hotdrarea Consiliului Local nr. 56 din 30.05.2013 , regulament
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care a suferit mai multe modificari si completari prin Hotararile de Consiliu Local nr.
101/15.09.2014 si nr.42/31.03.2016

Prin Hotararea Consiliului Local nr. 8/2021 privind aprobarea Organigramei, a Statului
de functii si a Regulamentului de organizare §i functionare al aparatului de specialitate al
Primarului  Municipiului Marghita si a celorlalte institutii subordonate, ca urmare a
reorganizarii institutiei, S-a stabilit redimensionarea Politiei Locale ca structura, organizandu-se
pe compartiment functional la nivel de birou.

La baza adoptarii actului administrativ, parte integrantd a acestora, stau mai multe acte
premergatoare , respectiv rapoarte de specialitate ale departamentelor de specialitate din cadrul
aparatului de specialitate al primarului, referatul de aprobare al initiatorului proiectului de
hotarare, avizul comisiei de specialitate din cadrul Consiliului Local.

Prin contestatia nr. 734/24.02.2021 Sindicatul National ,,ProLex” solicitd revocarea
Hotararii Consiliului Local nr. 8/14.01.2021.

Motivele invocate de petent sunt :

-incalcarea prevederilor Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ , cu modificarile si completarile ulterioare

-incalcarea unor elemente de forma obligatorii pentru un act administrativ

-critici aduse fundamentarii hotararii si transparentei prin nscrisurile care au stat la baza
adoptarii ei

Contrar celor invocate de petent aratam urmatoarele:

Hotdrarea a cdrei anulare se solicita a fost adoptatd de catre Consiliul Local al
Municipiului Marghita in temeiul prevederilor art. 84 feritor la autonomia locala coroborat cu
art. 129 alin. 2 lit a) si alin. 3 lit.c) si e) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, in virtutea carora, acesta are ca atributie adoptarea hotararilor de
infiintare, organizare si statul de functii ale aparatului de specialitate al primarului, ale
institutiilor publice de interes local si a regulamentului de organizare si functionare ale acestora.
In ce priveste critica adusd prin Incélcarea art. 402 din Codul administrativ, facem urmatoarele
precizari.

Alin (1) al art. 402 prevede: Autoritdtile si institutiile publice au obligatia de a solicita
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici avizul privind functiile publice prevazute la art.

385 alin. (1) i (2), cu exceptia celor care beneficiaza de statute speciale in conditiile legii, la



stabilirea sau modificarea structurii de functii publice pentru fiecare autoritate §i institutie
publica, in parte, de catre conducatorul acesteia, pe baza activitatilor prevazute la art. 370 alin.
(1)-(3), precum si reorganizarea activitatii autoritatii sau institutiei publice, in conditiile
prevazute la art. 408.

(2) Avizul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici este prealabil §i obligatoriu in toate
situatiile prevazute la alin. (1) §i se emite in termen de maximum 15 zile lucrdatoare de la data
primirii documentelor cuprinse in lista prevazuta la alin. (4).

Deci, legiuitorul prevede obligatia obtinerii avizului prealabil si obligatoriu numai pentru
functiile publice previzute la art. 385 alin. 1 i 2 si anume :

“(1) Functiile publice de stat sunt functiile publice stabilite, potrivit legii, in cadrul
ministerelor, organelor de specialitate ale administratiei publice centrale, structurilor de
specialitate ale Administratiei Prezidentiale, structurilor de specialitate ale Parlamentului
Romaniei, autoritatilor publice autonome prevazute in Constitutia Romaniei si altor autoritagi
administrative autonome, precum si n cadrul structurilor autoritatii judecatoresti.

(2) Functiile publice teritoriale sunt functiile publice stabilite, potrivit legii, in cadrul
institutiei prefectului, serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe
ale administratiei publice centrale din unitatile administrativ-teritoriale, precum si institutiilor
publice din teritoriu, aflate Tn subordinea/coordonarea/sub autoritatea Guvernului, a ministerelor
st a celorlalte organe ale administratiei publice centrale.”

In ce priveste functiile publice locale acestea sunt prevazute la alin. 3 al art. 385
“functiile publice stabilite, potrivit legii, in cadrul aparatului propriu al autoritdtilor
administratiei publice locale si al institutiilor publice subordonate acestora ” exceptandu-se deci
obligatiei de a solicita avizul ANFP .
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In ce priveste critica petentului privind lipsa in continutul hotirarii a ” instantei
competente sa solutioneze plangerea impotriva actului administrativ cu caracter normativ,
respectiv termenul pana la care se poate depune plangerea impotriva actului administrativ cu
caracter normativ facem precizarea ca aceasta ,, forma obligatorie” nu se gaseste in nici 0 norma
legala. Cu toate acestea la art. 7 din Hotararea Consiliului Local nr. 8/2021se prevede:” prezenta
hotarare poate fi atacata de persoanele interesate in conditiile Legii Contenciosului administrativ

nr.554/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare, la Tribunalul Bihor.” Hotararile

consiliului local de aprobare a organigramei si a statului de functii ale aparatului de specialitate



sau a institutiilor subordonate nu sunt acte administrative cu caracter normativ, ci cu caracter
individual , intrucat ele se adreseaza unui grup determinat i nu produce efecte erga omnes. Cu
toate acestea, nu sunt acte de dispozitie prin care sa se dispund incetarea raportului de munca a
unor persoane, aceste acte prin care se creeaza, modificd sau se desfinteaza drepturi si obligatii
ale unei persoane urmeaza a se emite ulterior adoptarii hotararii.

Marea majoritate a doctrinei considera ca pentru ca un act administrativ sa fie valabil si sa
produca efecte juridice, este necesar ca el sa indeplineasca, in principal, patru conditii: actul
administrativ sa fie emis de organul competent si in limitele competentei sale; actul administrativ
sa fie emis In forma si cu procedura prevazuta de lege; actul administrativ sa fie conform din
punctul de vedere al continutului cu legea si cu actele cu fortd juridicd superioard; actul
administrativ sd fie emis conform interesului public urmarit de lege (oportunitatea actului
administrativ), conditii pe care consideram ca le Tndeplineste hotararea a carei revocare se
solicita.

In activitatea lor, organele adminstrative au posibilitatea si aprecieze ce masura
vor lua, cand si ia 0 anumitd masura si cu ce mijloace s o duca la indeplinire. Aceste masuri
adoptate de reorganizare si de reducere a unor posturi au fost jusitificate de reducerea costurilor
administrative, actuala situatie financiara care reclama constrangeri de ordin bugetar si in mod
imperios o reducere a cheltuielilor publice. Dimensionarea statului de functii este atributul
fiecarei institufii in parte, in raport cu numarul de posturi pe care le considerd necesare in
incadrarea cheltuielilor propuse cu salarizarea. Angajatorul poate sa urmareasca eficientizarea
propriei activitati in scopul utilizarii cu randament maxim a resurselor umane si financiare,
acesta fiind de altfel un atribut al autonomiei locale de a hotari asupra modalitatii in care isi
organizeaza activitatea. Ca urmare, este oportun si necesar ca numarul de personal cadrul
Serviciului Politia Locala sa fie stabilit si alocat direct proportional cu atributiile stabilite prin
actele normative de interes general dar si cele specifice in vigoare, astfel incat activitatea
serviciului sd se desfasoare in mod eficient si eficace. Astfel, intarim incd odatd faptul ca
reducerea posturilor din cadrul Compartimentului de ordine publica ( atributii ale politiei locale
care se suprapun cu atributiile politiei municipale) cat si desfintarea Compartimentului paza
bunurilor ( ca urmare a restrangerii bunurilor care au facut obiectul acestei activitati de paza
pentru care s-a justificat infiintarea acestui compartiment ) sunt masuri de eficientizare , de

gestionare a ordinei publice de personal in directia pe care autoritatea locala o considera



oportuna pentru rentabilizarea activitatii. Referitor la dimensionarea celorlalte compartimente
(disciplina in constructii, control comecial, mediu), atragem atentia ca acestea nu s-au modificat.

Sub aceasta forma a fost infiintatd si a functionat politia locald pana in prezent.

Nu este Intemeiatd nici critica cad aceste functii sunbt bugetate pana la sfarsitul anului
respectiv cd Hotararea Consiliului Local referitor la bugetul institutiei a ramas nemodificat.
Atragem atentia ca bugetul administragiei locale se aproba prin hotarare de consiliu dupa
adoptarea Legii bugetului de stat. Deci, inca nici in prezent Municipiul Marghita nu are buget
aprobat pe anul 2021.Tocmai la fundamentarea bugetului si in interesul restrangerii cheltuielilor
cu salarizarea,din acest punct de vedere fondul de salarizare din bugetul local va fi considerabil
redus.

Potrivit prevederilor art. 240 alin.(2) din OUG 57/2019 ,,aprecierea necesitatii si oportunitatea
adoptarii §i emiterii actelor administrative apartin exclusiv autoritatilor deliberative, respectiv
executive”

Pentru toate aceste motive apreciez ca adoptarea proiectului de hotarare privind
respingerea plangerii  prealabile a Sindicatului National ,,ProLex” impotriva Hotararii

Consiliului Local nr. 8/14.01.2021 este necesar si oportun
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