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RAPORT DE SPECIALITATE
La proiectul de hotarare privind stabilirea salariilor de baza incepand cu data de 01 Noiembrie
2023 pentru functionarii publici si personalul contractual din cadrul aparatului de specialitate
al primarului comunei Bianeasa si din serviciile publice din subordinea Consiliului Local al
Comunei Baneasa

In conformitate cu prevederile art.11 din Legea nr.153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare: (1) ,,Pentru functionarii publici
si personalul contractual din cadrul familiei ocupationale «Administratie» din aparatul propriu al
consiliilor judetene, primarii si consilii locale, din institutiile si serviciile publice de interes local si
judetean din subordinea acestora, salariile de baza se stabilesc prin hotarare a consiliului local, a
consiliului judetean sau a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, in urma
consultarii organizatiei sindicale reprezentative la nivel de unitate sau, dupa caz, a reprezentantilor
salariatilor.”’

Proiectul de hotarare supus dezbaterii si aprobarii consiliului local are in vedere respectarea
principiilor care stau la baza sistemului de salarizare: principiul legalitatii, principiul nediscriminarii,
principiul egalitatii, principiul importantei sociale a muncii, principiul stimularii personalului din
sectorul bugetar, principiul ierarhizarii, principiul transparentei mecanismului de stabilire a
drepturilor salariale, principiul sustenabilitatii financiare, principiul publicitatii.

La stabilirea salariilor de baza se vor avea in vedere urmatoarele criterii generale:

a) cunostintele si experienta;

b) complexitate, creativitate si diversitatea activitatilor;

¢) judecata si impactul deciziilor;

d) responsabilitate, coordonare si supervizare;

e) dialog social si comunicare;

f) conditii de munca;

g) incompatibilitati si regimuri speciale.

In temeiul art. 2 alin.1, lit. a din Legea nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, dispozitiile legii se aplica:,, personalului
din autoritati si institutii publice, respectiv Parlamentul, Administratia Prezidentiala, autoritatea
judecatoreascd, Guvernul, ministerele, celelalte organe de specialitate ale administratiei publice
centrale, unitatile teritoriale, autoritati ale administratiei publice locale, alte autoritati publice,
autoritati administrative autonome, precum si institutiile din subordinea acestora, finantate integral
din bugetul de stat, bugetele locale, bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetele fondurilor
speciale”;

Nomenclatorul functiilor necesare desfasurarii activitatilor specifice fiecarei institutii sau
autoritati a administratiei publice locale, precum si ierarhia functiilor sunt prevazute in anexa nr.VIII
cap. I lit. A pct. III si cap. II lit. A pct. IV din legea cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Salariile de baza sunt diferentiate pe functii, grade/trepte si gradatii.

Fiecarei functii, fiecarui grad/treaptd profesionald 1i corespund 5 gradatii, corespunzdtoare
transelor de vechime in munca, cu exceptia functiilor de demnitate publica si functiilor de conducere
pentru care gradatia este inclusa in indemnizatia lunard/salariul de baza prevazut pentru aceste functii
in anexele nr. I-1X din Legea-cadru, precum si a personalului militar, politistilor si functionarilor
publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare.

Transele de vechime in munca in functie de care se acorda cele 5 gradatii, precum si cotele
procentuale corespunzatoare acestora, calculate la salariul de baza avut la data indeplinirii conditiilor
de trecere in gradatie si incluse in acesta, sunt urmatoarele:

a) gradatia 1 - de la 3 ani la 5 ani - si se determina prin majorarea salariului de baza prevazut
in anexele la prezenta lege cu cota procentuala de 7,5%, rezultand noul salariu de baza;

b) gradatia 2 - de la 5 ani la 10 ani - si se determina prin majorarea salariului de baza avut cu
cota procentuald de 5%, rezultand noul salariu de baza;

c) gradatia 3 - de la 10 ani la 15 ani - si se determina prin majorarea salariului de baza avut cu
cota procentuald de 5%, rezultand noul salariu de baza;



d) gradatia 4 - de la 15 ani la 20 de ani - si se determind prin majorarea salariului de baza
avut cu cota procentuala de 2,5%, rezultand noul salariu de baza;

e) gradatia 5 - peste 20 de ani - si se determina prin majorarea salariului de baza avut cu cota
procentuala de 2,5%, rezultand noul salariu de baza.

Stabilirea salariilor lunare potrivit alin. (1) se realizeaza de catre ordonatorul de credite, cu
respectarea prevederilor art. 25, prin inmultirea coeficientilor cu salariul de baza minim brut pe tara
garantat in plata.

Nivelul veniturilor salariale se stabileste, in conditiile prevazute la alin. (1) si (3), fara a
depasi nivelul indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar sau, dupa caz, a indemnizatiei lunare a
vicepresedintelui consiliului judetean, sau, dupd caz, a viceprimarului municipiului Bucuresti,
corespunzator nivelului de organizare: comund, oras, municipiu, sectoarele municipiului Bucuresti,
primaria generald a municipiului Bucuresti, exclusiv majorarile prevazute la art. 16 alin. (2), cu
incadrarea in cheltuielile de personal aprobate in bugetele de venituri si cheltuieli.

Potrivit Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
precadere prevederile art. 10, art. 11, art. 41, anexa nr. VIII cap. I lit. A pct. III si cap. 1T lit. A pct. 1V,
precum si art. 12 alin. (1), stabilesc cd indemnizatia primarului si viceprimarului se determind prin
inmultirea coeficientilor din anexa nr. IX lit. C cu salariul de bazd minim brut pe tara garantat in
plata in vigoare - 3.300 lei.

In conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 900/2023 pentru stabilirea salariului
de bazi minim brut pe tard garantat in plata, ,,incepand cu data de 1 octombrie 2023, salariul de baza
minim brut pe tard garantat in plata, prevazut la art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul
muncii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, se stabileste in bani, fara a include
indemnizatii, sporuri §i alte adaosuri, la suma de 3.300 lei lunar, pentru un program normal de lucru
in medie de 165,333 ore pe luna, reprezentand 19,960 lei/ora.”

In aplicarea prevederilor art. 11 alin. 1 din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si

completarile ulterioare, a fost indeplinitd procedura de consultare a organizatiilor sindicale
reprezentative la nivel de unitate sau, dupa caz, a reprezentantilor salariatilor, conform procesului
verbal Inregistrat la Primdria Comunei Béneasa, precum si incadrarea in cheltuielile de personal
aprobate prin bugetul de venituri si cheltuieli, tindndu-se seama si de rezultatele procedurii de
consultare cu Sindicatul National SCOR, grupa sindicald Béaneasa, privind stabilirea salariilor de
baza, consultare avand la bazi ACORDUL VOLUNTAR, incheiat la data de 28 octombrie 2023 intre
Sindicatul National SCOR si ACOR, pentru actualizarea nivelului de salarizare incepand cu luna
noiembrie 2023, la nivelul administratiei publice locale a comunelor din Romania, in conformitate cu
art. 11 alin. (1) si 13 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017 si cu art. 164 din Codul muncii, corelate
cu HG nr. 900/2023.
Potrivit art. 11 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, consiliul local are atributia de a stabili, prin hotarare, pentru functionarii publici si
personalul contractual din cadrul familiei ocupationale «Administratie» din aparatul de specialitate al
primarului, ,,salariile de bazi”, asa cum sunt acestea definite la art. 7 lit. a) din aceeasi lege, fara a
exista nici o constriangere cu privire la nivelul acestora.

Pe de alta parte, potrivit art. 11 alin. (3) din lege, pornind de la salariile de baza stabilite de catre
consiliul local, primarul stabileste ,,veniturile salariale” lunare, asa cum sunt acestea definite la
art. 7 lit. m) si care includ, potrivit definitiei, atat salariile de baza cat si o serie de alte
componente, precum compensatii, indemnizatii, sporuri, majordri, prime, premii, precum si alte
drepturi 1n bani si/sau in naturd, corespunzatoare fiecdrei categorii de personal din sectorul bugetar.

In ceea ce priveste stabilirea veniturilor salariale de citre primar, vointa legiuitorului, exprimati in
mod explicit in cuprinsul art. 11 alin. (4) din lege, comportd doua aspecte esentiale:

1. Veniturile salariale se raporteaza la o limita maximd, definitd drept ,nivelul indemnizatiei
lunare a functiei de viceprimar, corespunzitor nivelului de organizare: comuna”, nivel care
este cel prevazut in Anexa nr. IX litera C din Legea-cadru nr. 153/2017,

2. Nivelul mentionat la pct. 1 reprezintd un nivel de referintd, cu aplicarea salariului de baza
minim brut pe tard garantat in plata in vigoare, si nu se confunda cu nivelul indemnizatiilor
lunare efectiv incasate de catre viceprimari, acestea din urmad facand obiectul unor
reglementari exprese si limitative, aplicabile punctual si cu titlu de exceptie numai
demnitarilor, potrivit ordonantelor de urgentd nr. 1/2020, nr. 226/2020, nr. 130/2021 si,
respectiv nr. 168/2022, norme speciale care nu pot fi aplicate si drepturilor altor categorii de
salariati.



Astfel, raportat la cele mentionate mai sus,

Avand in vedere diferenta dintre cele doud notiuni, respectiv diferenta dintre salariile de baza (a
caror stabilire intra in atributiile consiliului local) si veniturile salariale lunare (a caror stabilire
intrd in atributiile ordonatorului principal de credite), precum si vointa legiuitorului care a stabilit
constrangeri/ limitari doar in privinta nivelului celei de-a doua categorii, NU si in privinta
exercitarii, de catre autoritatea deliberativa locala, a atributiei prevazute la art. 11 alin. (1) din
lege;

In conformitate cu prevederile Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, potrivit cdrora, indemnizatia primarului si viceprimarului se determina prin
inmultirea coeficientilor din anexa nr. IX lit. C cu salariul de baza minim brut pe tara garantat
in plata in vigoare - 3.300 lei (potrivit Hotararii Guvernului nr. 900/2023 pentru stabilirea salariului
de bazd minim brut pe tard garantat in plata);

In considerarea starii de fapt, existente in momentul de fata la nivelul administratiei publice locale
din comunele Romaéniei, si anume:

» discriminarea flagranta, din punct de vedere salarial, a functionarilor publici, a
personalului contractual, cat si a demnitarilor din administratia publicd rurald, atat pe
verticala, in raport cu personalul bugetar similar de la nivel central si/sau teritorial, cat si pe
orizontala, la nivelul administratiei publice locale, in raport cu personalul similar din
primariile municipiilor, municipiilor resedinta de judet si din consiliile judetene, ajungandu-se
ca raportul vocatiei de salarizare dintre personalul urbanului mare si cel al comunelor mici sa
fie de 267%.

» degradarea constanti a portofoliului de personal cu pregitire profesionald §i experientd
solida, la nivelul administratiei publice locale din comune, pe fondul cresterii exponentiale a
tendintei de migrare catre posturi din alte autoritati sau institutii publice, mult mai bine
platite, respectiv pe fondul scaderii permanente a atractivitdtii concursurilor de recrutare pe
post.

» riscul de diminuare a capacititii administrative a autoritatilor publice locale, ca urmare a
pierderilor de personal, din motivele prezentate mai sus, cu rezultatul scaderii calitatii
serviciilor publice livrate de catre acestea colectivitatilor locale.

Analizind resursele umane de care are nevoie comuna pentru exercitarea competentelor si
responsabilitatilor autoritdtilor administratiei publice locale, care impun obligativitatea realizarii
standardelor de calitate in furnizarea serviciilor publice si de utilitate publica;

Tindnd cont de Nomenclatorul functiilor necesare desfasurarii activitatilor specifice fiecarei
institutii sau autoritati a administratiei publice locale, precum si ierarhia functiilor prevazute in anexa
nr. VIII cap. I lit. A pct. I11 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice,

Se propune consiliului local al comunei Baneasa adoptarea Proiectului de hotirdre privind
stabilirea salariilor de bazd pentru functiile publice §i contractuale din cadrul aparatului de
specialitate al primarului comunei Bineasa, judetul Constanta, incepind cu 1 Noiembrie 2023 in
forma anexata.

Fatd de cele prezentate mai sus,Se poate supune spre dezbatere si aprobare proiectul de
hotarare in forma prezentata de initiator.
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