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HOTARAREA Nr. 140 / 12.12.2025
privind dispunerea de misuri urgente pentru oprirea excavatiilor
neautorizate pe raza Comunei Bontida si readucerea terenurilor si
drumurilor comunale la starea initiald

Consiliul Local al comunei Bontida, judetul Cluj, intrunit in sedinti ordinara
in data de 12.12.2025, avand in vedere urmitoarele:
- numeroasele sesizari si constatdri privind desfdsurarea de activititi de excavatie,
transport de agregate si lucrari de terasament in mai multe zone ale comunei
Bontida, atat in intravilan, cét si in extravilan, fira autorizatii de construire, avize
de mediu, acorduri de gospodarire a apelor sau avize de circulatie pe drumurile
comunale;
- faptul cd, In urma acestor activitati, au fost distruse sectoare de drum comunal,
afectate parcele agricole si terenuri private, generand pericole pentru circulatia
rutierd si deteriorarea infrastructurii locale;
- dispozitiile art. 36 alin. (2) lit. d), alin. (6) lit. a) pct. 2 din Legea nr. 215/2001
(actualizatd prin Codul Administrativ — Legea nr. 57/2019), potrivit cirora
Consiliul Local are competenta de a adopta misuri pentru administrarea
domeniului public si privat al unitétii administrativ-teritoriale;
- prevederile Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executirii lucririlor de
constructii;
- prevederile O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului si ale Legii apelor nr.
107/1996;
- necesitatea ludrii unor masuri imediate pentru oprirea lucririlor ilegale si
repararea pagubelor produse domeniului public si privat al comunei;

In temeiul art. 129 alin. (2) lit. d) si alin. (7) lit. ¢) din Legea nr. 57/2019 privind
Codul Administrativ,



Consiliul Local al Comunei Bontida adopta prezenta:
HOTARARE

Art. 1. Se dispune oprirea de Indatd a tuturor activitatilor de excavatie, transport
de agregate, exploatare sau terasamente care se desfdsoard pe raza Comunei
Bontida, atdt in intravilan, cat si in extravilan, in lipsa autorizatiilor legale
(autorizatie de construire, aviz de mediu, acord de gospodarire a apelor, aviz de
circulatie).

Art. 2. Primarul Comunei Bontida va dispune, de urgenta, prin compartimentele
de specialitate din cadrul Primariei, identificarea tuturor persoanelor fizice sau
Jjuridice care desfasoard activitati de excavatie neautorizata si va sesiza institutiile
competente (Inspectoratul de Stat in Constructii, Garda de Mediu, Administratia
Bazinala Somes-Tisa, Politia, Consiliul Judetean Cluj).

Art. 3. Firmele sau persoanele identificate conform art. 2 vor fi obligate sa
readucd terenurile afectate (inclusiv drumurile comunale deteriorate) la forma si
starea initiald, suportand integral costurile lucrarilor de refacere.

Art. 4. Primarul va prezenta Consiliului Local, in termen de 30 de zile de la
adoptarea prezentei hotaréri, un raport detaliat privind masurile dispuse, zonele
afectate si stadiul remedierilor.

Art. 5. Prezenta hotdrdre se comunica: Primarului Comunei Bontida,
Compartimentului Urbanism si Politiei Locale (daca existd), Garzii de Mediu
Cluj, Inspectoratului de Stat in Constructii — Cluj, Administratiei Bazinale de
Apd Somes-Tisa, Prefecturii Judetului Cluj.

Hotdrdrea a fost adoptatdi cu L voturi ,pentru”, 0 impotriva”, |
»abtineri”, fiind prezenti (3 consilieri locali din cei 13 care alcatuiesc Consiliul
Local Bontida.

PRESEDINTE DE SEDINTA Contrasemneazi DELEGAT
SECRETAR GENERAL
el Rogojan Vasile
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Nr. 7738 / 2.12.2025

. RAPORT DE SPECIALITATE
la PROIECT DE HOTARARE privind dispunerea de masuri urgente pentru oprirea
excavatiilor neautorizate pe raza Comunei Bontida si readucerea terenurilor si
drumurilor comunale la starea initiala

1. Competenta Consiliului Local

Potrivit art. 129 alin. (1) si alin. (2) lit. ¢)—d), din OUG nr. 57/2019 — Codul
administrativ (forma consolidata), consiliul local poate dispune masuri doar in
legatura cu:

 administrarea domeniului public si privat al UAT;
» gestionarea serviciilor publice de interes local, inclusiv a drumurilor publice
comunale si a masurilor de protectie si refacere a mediului.

Consiliul Local nu are competenta legala de a opri lucrari desfasurate pe terenuri
aflate n proprietate privata, aceasta atributie revenind, potrivit legilor speciale,
urmatoarelor autoritati:

* Inspectoratul de Stat in Constructii (1.S.C.), respectiv presedintilor de consilii
judetene, primarilor si organelor de control locale, care au obligatia de a urmari
respectarea disciplinei in constructii si de a aplica sanctiuni sau de a sesiza
instantele ori organele de urmarire penala — art. 27 si art. 28 din Legea nr.
50/1991.

« Garda Nationala de Mediu si autoritatile pentru protectia mediului — competente
de control si sanctionare, inclusiv de dispunere a incetarii activitatii, potrivit art.
12, art. 94 si art. 96 din OUG nr. 195/2005 .

+ Administratia Nationala “Apele Romane” si administratiile bazinale, pentru
activitatile care afecteaza apele si albiile, potrivit Legii apelor nr. 107/1996 (aviz
si autorizatie de gospodarire a apelor, art. 4, art. 48 siurm.).

Prin urmare, prevederile proiectului care vizeaza ,oprirea imediata a tuturor activitatilor
de excavatie, exploatare sau transport de agregate, atat in intravilan, cat sin
extravilan” sunt nelegale Tn masura in care se refera la terenuri care nu apartin UAT
Bontida si la activitati aflate in competenta exclusiva a acestor autoritati.



2. Interventia nelegala in activitati autorizate de institutii de stat
Daca unele activitati de excavatie sunt desfasurate pe baza:

 unei autorizatii de construire — Legea nr. 50/1991;

» unui acord/autorizatii de mediu — OUG nr. 195/2005;

e unui aviz si/sau autorizatii de gospodarire a apelor — Legea apelor nr.
107/1996;

« unei licente de exploatare agregate emisa in baza legislatiei miniere,

Consiliul Local nu are competenta de a dispune oprirea lor, intrucat ar substitui
autoritatile centrale sau de specialitate care au emis aceste acte si care, potrivit legii,
sunt singurele indreptatite sa le suspende sau sa le retraga.

Nicio hotarare a consiliului local nu poate anula sau suspenda efectele unei
autorizatii/autorizatii de mediu/autorizatii de gospodarire a apelor emise de o institutie
nationala sau de o autoritate de specialitate competenta potrivit legii.

3. incélcarea principiului legalitatii actului administrativ
Conform Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, in forma consolidata:

» art. 1 consacra dreptul oricarei persoane vatamate de un act administrativ de a
solicita anularea acestuia;

» jurisprudenta si doctrina subliniaza ca actele administrative trebuie sa respecte
competenta legald, limitele prevazute de lege si principiul proportionalitatii;
depasirea acestor limite constituie exces de putere.

Proiectul de hotarare instituie masuri generale (,oprirea tuturor activitatilor de excavatie
pe raza comunei’) care:

» depasesc scopul si rolul unui consiliu local,

« nu disting intre activitati neautorizate si activitati autorizate prin acte emise de
alte autoritati,

» afecteaza proprietatea privata si dreptul la exercitarea unei activitati economice
in conditiile legii,

incalcand astfel principiul legalitatii si al proportionalitatii prevazut de Legea
554/2004 si de Codul administrativ.

4. Obligatii nelegale impuse persoanelor fiziceljuridice

Art. 3 din proiect obliga in mod generic anumite persoane sau firme sa readuca
terenurile la starea initiala, inclusiv drumurile comunale, fara existenta prealabila:

e aunui proces-verbal de constatare a contraventiei,

e auneihotarari a autoritatii competente (ISC, Garda de Mediu, ,Apele Roméane”
etc.)

e sau a unei hotarari judecatoresti.
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Potrivit Legii nr. 50/1991, in forma actualizata:

» art. 26 alin. (1) lit. e) califica drept contraventie ,neaducerea terenului la starea
initiala de catre investitor, dupa terminarea lucrarilor prevazute la art. 3 lit. c)...”,
iar sanctiunile se aplica de persoanele imputernicite conform art. 27;

 art. 28 prevede cd, odata cu aplicarea amenzii pentru anumite contraventii
(inclusiv lucrari fara autorizatie), se dispune oprirea executarii lucrarilor si,
dupa caz, incadrarea in autorizatie sau desfiintarea lucrarilor, intr-un termen
stabilit;

Aceste masuri se dispun in cadrul procedurii legale de control si sanctionare, nu
printr-o hotarare cu caracter general a consiliului local.

in mod similar, QUG 195/2005 prevede la art. 94 si art. 96 obligatiile si raspunderea
persoanelor fizice/juridice pentru refacerea mediului (,principiul poluatorul plateste”),
insa masurile concrete se stabilesc prin actele autoritatilor de mediu si, la nevoie, prin
hotarari judecatoresti, nu direct prin HCL.

Astfel, proiectul de hotarare impune obligatii concrete unor persoaneffirme peste
competenta consiliului local si in afara procedurilor prevazute de legile speciale,
ceea ce il face susceptibil de anulare ca act emis cu exces de putere.

5. in drept

in sustinerea celor de mai sus, invoc urmatoarele acte normative, in formele lor
actualizate:

o OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, in special art. 129;

+ Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, in
special art. 1-3, art. 26—28 si art. 27 privind disciplina in constructii si
competentele organelor de control;

« OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului, in special art. 12, art. 94 si art.
96 privind obligatiile si sanctiunile Tn domeniul mediului;

« Legea apelor nr. 107/1996, in special dispozitiile referitoare la avizul si
autorizatia de gospodarire a apelor si competentele Administratiei Nationale
~Apele Romane”;

» Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, privind controlul legalitétii
actelor administrative si sanctionarea excesului de putere al autoritatilor publice.



CONCLUZIE:
Avand in vedere cele expuse, proiectul de hotarare NU indeplineste conditiile de

legalitate.
Avizul legalitati: NEFAVORABIL.

SECRETAR DELEGAT
Rogojan Vasile
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privind dispunerea de misuri urgente pentru oprirea excavatiilor neautorizate pe raza
Comunei Bontida si readucerea terenurilor si drumurilor comunale la starea initiala

Consiliul Local al Comunei Bontida,
Aviénd 1n vedere:

- numeroasele sesizdri si constatari privind desfasurarea de activitti de excavatie,
transport de agregate si lucrari de terasament in mai multe zone ale comunei
Bontida, atat in intravilan, cat si in extravilan, fara autorizatii de construire, avize
de mediu, acorduri de gospoddrire a apelor sau avize de circulatie pe drumurile
comunale;

- faptul c&, In urma acestor activitati, au fost distruse sectoare de drum comunal,
afectate parcele agricole i terenuri private, generand pericole pentru circulatia
rutierd si deteriorarea infrastructurii locale;

- dispozitiile art. 36 alin. (2) lit. d), alin. (6) lit. a) pct. 2 din Legea nr. 215/2001
(actualizata prin Codul Administrativ — Legea nr. 57/2019), potrivit cdrora
Consiliul Local are competenta de a adopta masuri pentru administrarea
domeniului public si privat al unitatii administrativ-teritoriale;

- prevederile Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executirii lucrarilor de
constructii;

- prevederile O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului si ale Legii apelor nr.
107/1996;

- necesitatea ludrii unor masuri imediate pentru oprirea lucrdrilor ilegale si
repararea pagubelor produse domeniului public si privat al comunei;

In temeiul art. 129 alin. (2) lit. d) si alin. (7) lit. ¢) din Legea nr. 57/2019
privind Codul Administrativ,
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Consiliul Local al Comunei Bontida adopta prezenta:
HOTARARE

Art. 1.Se dispune oprirea de indati a tuturor activititilor de excavatie, transport de
agregate, exploatare sau terasamente care se desfﬁsoara pe raza Comunei Bontida,
att In intravilan cat si in extravilan, in lipsa autorizatiilor legale (autorizatie de
construire, aviz de mediu, acord de gospodirire a apelor, aviz de circulatie).

Art. 2.Primarul Comunei Bontida va dispune, de urgent, prin compartimentele de
specialitate din cadrul Primariei, identificarea tuturor persoanelor fizice sau
juridice care desfasoara activitati de excavatie neautorizati si va sesiza institutiile
competente (Inspectoratul de Stat in Constructii, Garda de Mediu, Admlmstratla
Bazinala Somes-Tisa, Politia, Consiliul Judetean Cluj).

Art. 3.Firmele sau persoanele identificate conform art. 2 vor fi obligate sa readuca
terenurile afectate (inclusiv drumurile comunale deteriorate) la forma si starea
initiala, suportand integral costurile lucririlor de refacere.

Art. 4.Primarul va prezenta Consiliului Local, in termen de 30 de zile de la
adoptarea prezentei hotérari, un raport detahat privind masurile dispuse, zonele
afectate si stadiul remedierilor.

Art. 5.Prezenta hotarare se comunica:Primarului Comunei Bontida,
Compartimentului Urbanism si Politiei Locale (daca existd),Garzii de Mediu Cluj,
Inspectoratului de Stat Tn Constructn — Cluj,Administratiei Bazinale de Apa
Somes-Tisa,Prefecturii Judetului Cluj.

Initiatori:

Consilieri locali:
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1. Scopul proiectului:

Adoptarea de masuri imediate pentru oprirea activitdtilor ilegale de excavatie si transport de
agregate i readucerea la starea initiald a terenurilor si drumurilor comunale afectate.

2. Situatia actuala:

In comuna Bontida au fost observate activitati de excavatie fard autorizatii, provocand
distrugeri ale drumurilor si terenurilor agricole.

3. Necesitatea si oportunitatea:

Adoptarea hotararii este urgenti pentru oprirea lucrarilor ilegale, identificarea celor vinovati
st refacerea infrastructurii.

4. Temei legal:

Legea nr. 57/2019 (Codul Administrativ), Legea nr. 50/1991, O.U.G. nr. 195/2005, Legea apelor
nr. 107/1996,Legea 18/1991- Legea fondului funciar,Codul penal (art.253 si urm)

5. Concluzii;

Se propune aprobarea proiectului pentru protejarea intereselor Comunei Bontida si ale
cetatenilor sai.

Initiatori:
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Prezentul proiect are ca scop dlspurﬁ\;; a de mdsuri urgente pentru oprirea
excavatiilor neautorizate pe raza Comunei Bontida si readucerea terenurilor si

drumurilor comunale la starea initiald

In ultima perioadd, pe raza Comunei Bontida, judetul Cluj, au fost constatate
numeroase activitati de excavatie gi transport de agregate minerale desfasurate fara
existenta autorizatiilor legale.

Ca urmare a acestor activitati, au fost afectate drumurile comunale, terenurile
agricole si parcelele vecine.

Traficul greu a deteriorat infrastructura locali si a generat disconfort
locuitorilor.

In prezent, aceste activititi se desfasoard fird supravegherea autoritatilor

competente, fapt ce contravine legislatiei privind constructiile, mediul si apele.

Tinénd cont de caracterul de urgentd, de pagubele produse si de riscul
continuarii excavdrilor neautorizate, se impune adoptarea unei Hotérari de Consiliu
Local care s dispuna oprirea lucrérilor si refacerea zonelor afectate.

Masura este necesara pentru protejarea domeniului public si a interesului

comunitatii locale.

Initiatori:
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