ROMANIA
JUDETUL NEAMT
CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI
BODESTI

HOTARARE

privind insusirea de catre Consiliul Local al comunei Bodesti a intampinarii formulata in dosarul
nr. 1548/103/2025

Avand in vedere:

- referatul de aprobare cu nr. 6141 din 29.09.2025 a primarului comunei Bodesti prin care se propune
aprobarea unui proiect de hotarare privind insusirea de catre Consiliul Local al comunei Bodesti a intdmpinarii
formulata in dosarul nr. 1548/103/2025;

- raportul de specialitate inregistrat sub nr. 6142 din 29.09.2025 la proiectul de hotarére;

- avizele comisiilor de specialitate ale consiliului local Bodesti;

- prevederile art. 1 alin. (8) si ale art. 3 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/ 2004,
cu modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile art. 109, art. 129 alin. (1) si ale alin. (14), art. 140 alin. (1) si (3), art. 196 alin. (1), lit. a),
ale art. 197 alin. (1) si art. 243 alin. (1), lit. a) si b) din Ordonanta de Urgenta nr. 57/ 2019 privind Codul
Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile Legii nr. 24/2000 privind Normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, cu modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile  Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, cu
modificarile si completarile ulterioare;

In temeiul dispozitiilor art. 139, alin. (3), litera i) si art. 196, alin. (1), lit. a) din OUG nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

Consiliul Local al comunei Bodesti hotaraste:

Art.1. Se ia act de existenta actiunii in contencios administrativ privind anularea Hotararii Consiliului
Local nr. 22 din 10.03.2025 pentru aprobarea unui schimb de terenuri intre Comuna Bodesti si domnii Filibiu
Stefan-Sorin si Filibiu Andreea -Larisa.

Art.2. Se insuseste de cdtre Consiliul Local al Bodesti intampinarea formulatda in dosarul nr.
1548/103/2025, conform Anexei - parte integranta din prezenta hotdrare.

Art.3.- Se mandateaza Primarul comunei Bodesti, sa reprezinte in fata instantei de judecata, sa
incheie contracte de asistenta si reprezentare juridicd a UAT Comuna Bodesti si a Consiliului Local al comunei
Bodesti in fata instantei de judecatd, in dosarul nr. 1548/103/2025, atat la fondul cauzei, cat si in cdile de
atac, precum si in toate dosarele privitoare la anularea H.C.L nr. 22 din 10.03.2025.

Art.4.- Primarul comunei Bodesti va aduce la indeplinire prevederile prezentei hotarari.

Art.5.- Prezenta hotdrare se comunica, prin intermediul secretarului general al comunei, in termenul
prevazut de lege, Institutiei Prefectului — Judetul Neamt, precum si altor autoritdti, institutii si persoane
interesate si se va publica in Monitorul Oficial Local.

Nr. 62 din 30.09.2025
Contrasemnat pentru legalitate,

Secretar general,
Ionel BOSTAN

Pregedinte de sedinta,
Elena ORASANU

Aceastd hotardre a fost adoptata de Consiliul Local al comunei Bodesti in sedinta din data de 30.09.2025, cu
respectarea art, 139, alin. (3) litera i) (majoritate absoluta), coroborat cu art. 152 alin. (2) si art. 5, lit. cc) din OUG nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu un numar de 11 voturi pentru, 1 abtineri si 0 voturi impotriva, din numarul total
de 13 consilieri in functie si 12 consilieri prezenti la sedinta.



Anexa la Hotararea Consiliului local al comunei Bodesti cu
nr. 62 din 30.09.2025

ROMANIA

JUDETUL NEAMT

COMUNA BODESTI

CONSILIU LOCAL AL COMUNEI BODESTI

Nr. 5603/29.09.2025

Catre,
TRIBUNALUL NEAMT
Sectia II Civila de Contencios Administrativ si Fiscal

Dosar civil nr. 1548/103/2025

Subscrisul, Consiliul local al comunei Bodesti, prin reprezentantul sau legal, ec.
Marinel Barna, Primar al comunei Bodesti, la actiunea ce face obiectul dosarului cu numarul
de mai sus, depunem urmatoarea,

INTAMPINARE:

In fapt, reclamantul Moraru Ioan, ne-a chemat in judecatd solicitdnd instantei de
contencios administrativ sa dispuna anularea Hotararii nr. 22/10.03.2025 adoptata de
Consiliul local al comunei Bodesti, jud. Neamt, suspendarea executdrii ei pana la
solutionarea definitiva a prezentei cauze, precum si obligarea noastra la plata cheltuielilor
de judecata.

In motivare, sus-numitul arata ca prin hotdrarea cu numarul de mai sus, Consiliul
local a aprobat un schimb de terenuri intre comuna Bodesti si numitii Filibiu Stefan-Sorin si
Filibiu Andreea-Larisa fara a se fi respectat conditiile legale prevazute de Ordonanta nr.
43/1997 privind regimul drumurilor, cu modificarile ulterioare, a Legii nr. 265/2008, cu
modificdrile ulterioare si ale Ordinului nr. 1294/2017, cu modificarile si completarile
ulterioare referitor la normele tehnice privind amplasarea lucrdrilor edilitare, a stalpilor
pentru instalatii si a pomilor in localitatile urbane si rurale, emis de Ministerul
transporturilor, in sensul ca nu a fost efectuat in prealabil un studiu de impact privind
siguranta rutiera si pietonald a zonei sau ale efectelor pe termen mediu si lung privind
modernizarea si extinderea drumului national DN 15 si a drumului comunal Dumbravele
din comuna Bodesti.

Reclamantul considera ca s-a procedat la realizarea acestui schimb de terenuri fara a
se avea in vedere asigurarea vizibilitdtii in zona respectiva, tinand cont ca terenul in discutie
se afla la intersectia dintre drumul national DN 15 si drumul comunal de interes judetean
care duce la Manastirea Dumbravele.

Fata de sustinerile reclamantului, solicitam respingerea prezentei actiuni
ca inadmisibila, din urmatoarele considerente:



Rugdam onorata instantd sd observe cd reclamantul a chemat in judecatd Consiliul
local al comunei Bodesti, institutie lipsita de personalitate juridica, natura juridica si
competente institutiei in discutie fiind definite in OUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ actualizat, prin prevederile art. 106.

Astfel, in conformitate cu dispozitiile alin. (1) al art. 106 L Autoritatile
administratiei publice din comune, orase si municipii sunt consiliile locale, ca
autoritati deliberative, si primarij, ca autoritati executive. (........ )”, iar in conformitate cu
dispozitiile alin. 3 al aceluiasi articol, , Consiliile locale si primarii functioneaza ca
autoritati ale administratiei publice locale si rezolva treburile publice din
comune, orase si municipii, in conditiile legii.”

Pe de alta parte, hotararile de consiliu local cu caracter normativ sunt acte
administrative emise de consiliul local care creeaza, modifica sau sting drepturi si obligatii
pentru un numar nedeterminat de persoane. Acestea devin obligatorii din data aducerii lor
la cunostintd publica si intra in vigoare in mod obligatoriu in termen de 5 zile de la
comunicarea oficiala catre prefect, conform Codului administrativ.

Hotdrarile cu caracter normativ:

1. Sunt manifestari unilaterale de vointa ale consiliului local.
2. Sunt acte cu caracter general, impersonale si de aplicabilitate repetata.
3. Au aplicabilitate generald, crednd drepturi sau obligatii pentru un numar

nedeterminat de cetateni.

Hotararea nr. 22/10.03.2025 nu face parte din categoria actelor
administrative cu caracter normativ, intrucat, asa cum rezultd din textul de mai sus,
se diferentiaza de hotdrarile cu caracter normativ pentru care, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 52/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, autoritatile
administratiei publice au obligatia de a informa si de a supune dezbaterii publice proiectele
de acte normative.

Hotararea contestata, prin continutul sau este un act administrativ
individual, intrucat vizeaza persoane fizice, determinate si unice, locuitori ai comunei
Bodesti si se adreseaza numai acestor persoane, producand efecte o singura data intr-un
caz specific. Nu stabileste o regula generala aplicabila in viitor si se aplica o singura data,
doar in acel caz.

Pe fondul cauzei, apreciem ca prezenta actiune este nefondata din urmatoarele
considerente:

In opinia noastra, cererea reclamantului nu indeplineste conditiile de admisibilitate

prevazute de art. 1 din Legea nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare
potrivit cdrora :
,Orice persoana care se considera vatamatd intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim
de catre o autoritate publica printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termen
legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ competente
pentru anularea actelor, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim si
repararea pagubei ce i-a fost cauzata”, iar potrivit dispozitiilor art. 2, lit. a, prin persoana
vatdmata se intelege . ,orice persoana titulara unui drept sau a unui interes legitim,
vatamatd de o autoritate publica printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termen legal a unei cereri”.



Rugam onorata instantd sa observe ca din continutul cererii de chemare in judecata
nu rezulta dreptul sau interesul legitim privat al reclamantului prevazut de Constitutie, de
lege sau de alt act normativ care ar fi fost vatamat prin actul administrativ contestat.

De asemenea, din cererea introductivda de instanta nu rezultd modul prin care
hotdrarea nr. 22/10.03.2025 a Consiliului local al comunei Bodesti incalca interesul legitim
public privind ordinea de drept si democratia constitutionald, garantarea drepturilor,
libertatilor si indatoririlor fundamentale ale cetatenilor si realizarea nevoilor comunitatii.

Ne intemeiem aceastd observatie pe faptul ca reclamantul doar a insirat o serie de
acte normative despre care sustine ca ar fi fost incalcate prin actul administrativ in discutie,
fara a indica in mod concret in ce constau aceste incalcari.

De asemenea, apreciem ca prezenta actiune este nefondatd, intrucat prin actul
administrativ contestat a fost aprobat, cu respectarea prevederilor legale aplicabile in
materie, un schimb de terenuri dintre proprietatea privata a comunei Bodesti si doua
persoane fizice.

Astfel, in conformitate cu dispozitile art. 129, alin (1) din OUG 57/2019, , Consiliul
local are initiativd si hotaraste, in conditiile legii, in toate problemele de interes local, cu
exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor autoritati ale administratiei
publice locale sau centrale, iar potrivit alin. 2, lit. ¢) al aceluiasi articol, ,,Consiliul local
exercita urmatoarele categorii de atributii: (.......) ¢) atributii privind administrarea
domeniului public si privat al comunej, orasului sau municipiulur.”

In virtutea acestor competente, Consiliul local al comunei Bodesti a adoptat in
sedinta sa din data de 10.03.2025 o hotaréare de aprobare a schimbului de terenuri in
discutie cu majoritate calificata, respectiv cu un numar de noua voturi pentru, doua abtineri
si doua voturi contra.

Prin acest schimb interesele comunei Bodesti nu au fost periclitate, intrucat pentru
90 mp pe care i-a dat la schimb, comuna Bodesti a primit de la permutanti 150 mp, teren
situat in aceeasi zona a satului Oslobeni, suprafetele respective avand amplasamentele de
o parte si de alta a strazii Dumbravele.

Si din punct de vedere financiar, acest schimb de terenuri este benefic comunei
Bodesti, intrucat valoarea celor 90 mp este de 5370 lei, iar cea a terenului primit la schimb
este de 8960 lei, asa cum rezulta din rapoartele de evaluare insusite de consiliul local.

Terenul pe care comuna Bodesti I-a acordat la schimb nu era concesionat sau
inchiriat neaducand un venit la bugetul local.

Terenul primit in schimb de comuna Bodesti este alaturat parcului de joaca din
comuna Bodesti sat Oslobeni, fiind benefic din perspectiva realizarii altor obiective de
utilitate.

Mai mentionam cd hotdrarea nr. 22/10.03.2025 ce face obiectul prezentului litigiu a
fost supusa controlului de legalitate de catre Institutia Prefectului judetului Neamt in urma
caruia nu s-au identificat aspecte de nelegalitate ci dimpotriva, din adresa nr. nr. 6736 din
4 junie 2025 depusa la dosar de insusi reclamantul, rezultda in mod explicit cd hotdrarea
contestata a fost adoptatad in conformitate cu prevederile legale aplicabile in materie.

In ceea ce priveste terasa realizatd in jurul stalpului pentru liniile electrice aeriene,
precizam ca nu este amplasata pe terenul care a fost dat la schimb persoanelor
fizice, astfel ca nemultumirile reclamantului cu privire la aceasta exced motivelor pentru
care sus-numitul contesta hotararea Consiliului local Bodesti nr. 22/10.03.2025 si pe cale
de consecinta, va rugam sa le inlaturati.



De asemenea, va rugam sa inlaturati critica reclamantului cu privire la asa zisa
neindeplinire de cdtre noi a procedurii de dezbatere publica a proiectului de hotarare in
baza cdruia a fost adoptata hotdrarea contestatd, avand in vedere ca actul administrativ
in discutie, prin continutul sau este un act administrativ individual, intrucét
vizeaza persoane fizice, determinate si unice, locuitori ai comunei Bodesti si se adreseaza
numai acestor persoane, producand efecte o singura data intr-un caz specific. Nu stabileste
o reguld generald aplicabild in viitor si se aplicd o singura data, doar in acel caz.

Referitor la critica reclamantului cu privire la modul in care schimbul de terenuri
aprobat prin actul administrativ contestat afecteaza accesul, vizibilitatea si siguranta rutiera
a locuitorilor comunei in zona respectivd, va rugdm de asemenea, sa le inldturati ca vadit
nefondate, intrucat prin hotararea criticatda s-a aprobat doar schimbul de terenuri, nu si
amplasarea unor obiective care sa afecteze vizibilitatea si accesul spre si dinspre Manastirea
Dumbravele.

In ceea ce priveste siguranta circulatiei in zond, aceasta ultimd nemultumire a
reclamantului este combdtuta de CNAIR Directia Regionala Drumuri si Poduri Iasi, Sectia
de Drumuri Nationale Piatra Neamt prin adresa sa cu nr. 4495 din 4.07.2025, depusa de
reclamant la dosar, prin care se precizeaza in mod explicit ca terenul ce face obiectul
schimbului nu se afla in zona de siguranta a drumului national DN 15 C.

In ceea ce priveste strada Dumbravele a comunei Bodesti aceasta este inscrisa in
carte funciara a comunei Bodesti cu nr. cadastral 51552 si nu se suprapune pe terenul ce
face obiectului schimbului dat de cdtre comuna Bodesti, existand si suprafata de teren
neinscrisa in carte funciara intre cele doua proprietati.

Prin urmare, pentru considerentele expuse mai sus, solicitam respingerea prezentei
actiuni ca inadmisibild, iar in situatia in care instanta va respinge aceastd exceptie, va
rugam sa o respingeti ca nefondata.

Cu cheltuieli de judecata.

In dovedite, anexam alaturat extrase ale cartilor funciare cu nr. 53428 si nr. 53542,
extras din aplicatia de vizualizare imobile intabulate in cartea funciara a ANCPI
(https://geoportal.ancpi.ro/imobile.html) privind situatia terenurilor ce fac obiectul
schimbului de terenuri, contractul de schimb autentificat sub nr. 2045 din 20.06.2025 emis
de N.P. Ionita Ana, hotdrarea Consiliului local Bodesti nr. 61 din 30.09.2025 din privind
insusirea prezentei intampindri.

Depunem prezenta in 2 exemplare.

In conformitate cu prevederile art. 223 Cod proc.civ. solicitdm judecarea cauzei si in
lipsa noastra.

Primar,
Marinel BARNA Secretar general,
Ionel BOSTAN

Pregedinte de sedinta,
Elena ORASANU



