
ROMÂNIA 
JUDEŢUL NEAMȚ 

CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI POIENARI 
Nr. 43 din 23.09.2025 

 
HOTĂRÂRE 

privind înfiinţarea şi delegarea gestiunii prin concesiune a Serviciului pentru gestionarea câinilor fără 
stăpân din Comuna Poienari, județul Neamț 

     Analizând temeiurile juridice, respectiv: 
a) art. 120 și art. 121, alin. (1) și (2) din Constituția României, republicată; 
b) art. 8 și 9 din Carta europeană a autonomiei locale, adoptată la Strasbourg la 15 octombrie 1985, ratificată 

prin Legea nr. 199/1997; 
c) art. 1166 - art. 1205 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicată, cu modificările ulterioare, 

referitoare la contracte sau convenții; 
d) art. 3, alin. (1), lit. m), art. 5, pct. 1, lit. b), art. 7, alin. (1), art. 10 și art. 28, lit. f) și lit. j) din Ordonanța 

Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea şi funcționarea serviciilor publice de administrare a domeniului 
public şi privat de interes local, cu modificările și completările ulterioare;  

e) art. 35, alin. (2) din Legea finanțelor publice locale nr. 273/2006, cu modificările şi completările 
ulterioare; 

f) art. 1, alin. (1) coroborat cu art. 2, alin. (4) din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 155/2001 privind 
aprobarea programului de gestionare a câinilor fără stăpân, cu modificările și completările ulterioare; 

g) art. 1 și art. 9 din Legea nr. 205/2004 privind protecția animalelor, republicată, cu modificările și 
completările ulterioare;  

h) art. 1 – 16, precum și art. 50 – 54, art. 70 - 75 și art. 86 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de 
lucrări şi concesiunile de servicii, cu modificările și completările ulterioare, Normele metodologice de aplicare 
a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrări şi concesiune de servicii din Legea 
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 
867/2016, cu modificările și completările ulterioare;  

i) art. 3, alin. (1) din Normele privind identificarea şi înregistrarea câinilor cu stăpân, aprobate prin Ordinul 
Președintelui Autorității Naționale Sanitare Veterinare și pentru Siguranța Alimentelor nr. 1/2014, cu 
modificările și completările ulterioare; 

j) O.U.G. nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a câinilor fără stăpân, aprobată prin 
Legea nr. 22/2002, cu modificările şi completările ulterioare; 

k) H.G. nr. 1059/2013 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a O.U.G. nr. 155/2001; 
l) Legea nr. 205/2004 privind protecţia animalelor, republicată, cu modificările şi completările ulterioare; 
 m) Ordinul nr. 523/2008 pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a Legii nr. 205/2004; 
n) Legea nr. 60/2004 privind ratificarea Convenţiei Europene pentru protecţia animalelor de companie, 

semnată la Strasbourg la 23 iunie 2003; 
o) O.G. nr. 71/2002 privind organizarea şi funcţionarea serviciilor publice de administrare a domeniului 

public şi privat de interes local, cu modificările şi completările ulterioare; 
p) HG nr. 955/2004 pentru aprobarea regulamentelor cadru de aplicare a O.G. nr. 71/2002, cu modificările 

şi completările ulterioare; 
q) Ordinul nr. 1/2014 pentru aprobarea Normelor privind identificarea şi înregistrarea câinilor cu stăpân 

emis de Autoritatea Naţională sanitar Veterinară şi pentru Siguranţa Alimentelor; 
r) OUG nr. 55/2002 privind regimul de deţinere a câinilor periculoşi sau agresivi, republicată cu 

modificările şi completările ulterioare; 
s) Legea nr. 205/2004 privind protecţia animalelor, republicată, cu modificările şi completările ulterioare; 
t) Ordinul nr. 80/2005 pentru aprobarea Normei sanitar – veterinare şi pentru siguranţa alimentelor privind 

stabilirea documentelor şi evidenţelor necesare în cadrul activităţii de neutralizare a deşeurilor de origine 
animală, cu modificările şi completările ulterioare; 

u) Legea nr. 60/2004 privind ratificarea Convenţiei europene pentru protecţia animalelor de companie, 
semnată la Strasbourg la 23 iunie 2003; 

v) OG nr. 21/2002 privind gospodărirea localităţilor urbane şi rurale, cu modificările şi completările 
ulterioare; 

w) Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii, cu modificările şi 
completările ulterioare; 

x) HG nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la 
atribuirea contractelor de lucrări şi contractelor de servicii din Legea nr. 100/2016; 

y)  Legea nr. 273/2006 privind finanţele publice locale, cu modificările şi completările ulterioare; 



z) O.G. nr. 42/2004 privind organizarea activităţii sanitar-veterinare şi pentru siguranţa alimentelor, cu 
modificările şi completările ulterioare;  

aa) O.G. nr. 24/2016 privind organizarea și desfășurarea activității de neutralizare a subproduselor de 
origine animală care nu sunt destinate consumului uman, cu modificările şi completările ulterioare; 
        Ținând cont de: 

  a) art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, republicată; 
  b) Hotărârea Adunării Generale a ADI Protecția Animalelor Neamț nr. 15/19.05.2025, privind aprobarea 

procedurii de achiziție a delegării gestiunii prin concesiune a serviciului specializat pentru gestionarea câinilor 
fără stăpân din U.A.T.-urile de pe raza județului Neamț, membre ale Asociației; 

  c) Hotărârea Adunării Generale a ADI Protecția Animalelor Neamț nr. 17/20.08.2025 privind actualizarea 
documentației aferentă procedurii de achiziție a delegării gestiunii prin concesiune a serviciului specializat 
pentru gestionarea câinilor fără stăpân din U.A.T.-urile de pe raza județului Neamț, membre ale Asociației; 

   Luând act de: 
     a)  referatul de aprobare, înregistrat sub nr.  4090 din 08.09.2025, elaborat de primarul comunei Poienari, 

în calitatea sa de iniţiator, calitate acordată de prevederile art. 211 din Ordonanța de urgență nr. 57/03.07.2019 
privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare; 

a) proiectul de hotărâre nr. 45 din 08.09.2025, iniţiat de primarul comunei Poienari, judeţul Neamț, 
publicat prin anunțul nr.  4132 din 10.09.2025 pe site-ul Primăriei și afișat la avizier; 

b) raportul compartimentului de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului comunei 
Poienari,  înregistrat sub nr. 4123 din 09.09.2025; 

c) rapoartele Comisiilor de specialitate ale Consiliului Local Poienari; 
           În temeiul prevederilor art. 139 alin. (1) și alin. (3) lit. d) coroborat cu art. 196 alin. (1) lit. a) din 
Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările 
ulterioare; 

Consiliul local al comunei Poienari, 
adoptă prezenta hotărâre 

 
      Art.1. Se aprobă înfiinţarea Serviciului pentru gestionarea câinilor fără stăpân din COMUNA 
Poienari, județul Neamț,  
      Art.2. Se aprobă Studiul de oportunitate privind alegerea modalității de gestiune a serviciului pentru 
gestionarea câinilor fără stăpân din COMUNA Poienari, județul Neamț, conform anexei nr. 1 la prezenta. 
      Art.3. Se aprobă gestiunea delegată ca modalitate de gestiune a Serviciului pentru gestionarea câinilor fără 
stăpân. 
      Art.4. Se aprobă Procedura de achiziție și documentația aferentă delegării prin concesiune a gestiunii 
serviciului de gestionare a câinilor fără stăpân din U.A.T.-urile membre ale Asociației, situate pe raza județului 
Neamț, conform anexelor 2-5 la prezenta.   
       Art.5. Se aprobă ca, în cazul în care, procedura de licitație organizată pentru delegarea gestiunii prin  
concesiune a serviciului pentru gestionarea câinilor fără stăpân a unităților administrativ-teritoriale membre 
ale Asociației de Dezvoltare Intercomunitară “PROTECȚIA ANIMALELOR NEAMȚ”,  se declară 
neadjudecată din lipsă de ofertanți, autoritatea contractantă să fie mandatată să procedeze la reluarea 
procedurii, cu următoarele condiții: 
1.    La fiecare reluare a procedurii, tariful maxim aprobat poate fi majorat cu un procent de 5% față de tariful 
maxim anterior stabilit, fără a fi necesară o nouă aprobare a Adunării Generale a Asociaților. 
2.    Majorarea succesivă poate fi aplicată de maximum 3 ori, respectiv până la o creștere cumulată de maxim 
15% față de tariful maxim inițial aprobat prin prezenta Hotărâre. 
3.    După a treia reluare a procedurii, dacă aceasta rămâne în continuare neadjudecată, orice ajustare ulterioară 
a tarifelor maxime se va face doar în baza unei noi aprobări a Adunării Generale a Asociaților, însoțită de o 
fundamentare economică actualizată. 
4.    Fiecare reluare a procedurii și aplicarea pragului de majorare se vor justifica și consemna în mod expres 
în documentația de licitație, menționând explicit tariful maxim aplicabil. 
Prezenta clauză are ca scop asigurarea derulării cu succes a procedurii și evitarea blocajelor generate de 
neprezentarea ofertanților. 
      Art.6. Se mandatează ADI Protecția Animalelor Neamț să exercite, pe seama și în numele Comuna 
Poienari, județul Neamț, dreptul de a delega gestiunea serviciului pentru gestionarea câinilor fără stăpân, în 
calitate de autoritate contractantă, să deruleze procedura de atribuire și să încheie (să semneze) Contractul de 
delegare a gestiunii prin concesiune a  serviciului pentru gestionarea câinilor fără stăpân, cu respectarea 
Statutului Asociației, a procedurilor de licitație publică prevăzută de lege și a legislației în vigoare. 
 
 



 
      Art.7.  Se împuternicește Directorul executiv al ADI Protecția Animalelor Neamț, ca: 
          (1) Pentru derularea procedurii de achiziție, să constituie la nivel AGA ADI Protecția Animalelor Neamț 
comisia de evaluare a ofertelor, în conformitate cu prevederile legale din NORMELE METODOLOGICE din 
2 iunie 2016 de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achiziţie publică/acordului-
cadru din Legea nr. 98/2016 de aplicare privind achiziţiile publice, cu modificările și completările uleterioare, 
coroborat cu NORME METODOLOGICE din 16 noiembrie 2016 de aplicare a prevederilor referitoare la 
atribuirea contractelor de concesiune de lucrări şi concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind 
concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii, cu modificările și completările uleterioare, respectiv 
numărul și componența nominală a acesteia.  
          (2) Comisia va fi desemnată prin dispoziția directorului executiv al  Asociației. Pe lângă comisia de 
evaluare va fi desemnat /numit un expert cooptat. 
      Art.8. (1) Se acordă mandat reprezentantului legal al U.A.T. Comuna Poienari, județul Neamț, să voteze 
în cadrul A.G.A. al ADI Protecția Animalelor, documentația de atribuire și toate hotărârile necesare 
implementării și derulării procedurii de concesionare a serviciului, respectiv, alte decizii conexe, necesare sau 
subsecvente procedurii de atribuire.  
(2) Mandatul acordat va fi valabil până la finalizarea procedurii de concesiune și semnarea contractului, 
inclusiv în faza de derulare a eventualelor contestații, modificări sau clarificări care impun decizii ale AGA. 
     Art.9. Cu data adoptării prezentei hotărâri, orice alte prevederi contrare, incidente în speţă, își încetează 
valabilitatea. 
     Art.10. Cu ducerea la îndeplinire a prevederilor prezentei hotărâri se încredinţează Compartimentului 
Contabilitate, Financiar, Impozite și taxe locale, Achizitii Publice din cadrul Aparatului de specialitate al 
primarului comunei Poienari, județul Neamț. 
     Art.11. (1) Prin grija secretarului general hotărârea va fi comunicată: 
              a) Instituției Prefectului Județul Neamț, 
              b) Primarului comunei Poienari, 
              c)  ADI Protecția Animalelor Neamț. 
              d) Compartimentului  Contabilitate, Financiar, Impozite și taxe locale, Achizitii Publice. 
             (2) Se aduce la cunoștință publică prin depunerea la Monitorul Oficial al comunei Poienari, în format 
electronic, la pagina de internet www.comunapoienari.ro, în subeticheta:”HOTARARILE AUTORITAȚII 
DELIBERATIVE” și se înscrie în Registrul pentru evidența hotărârilor autorității deliberative. 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

      Președinte de ședință                                                    Contrasemnează pentru legalitate 
   Consilier- Ioan LUNCĂ                                                     Secretarul general al comunei Poienari 
                                                                                                            Alina- Liliana MREANĂ 
          ______________                                                                                    _______ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                               Notă - Adoptată în şedinţa din data de 23.09.2025 cu un număr de 10   voturi ,,pentru”, 

- voturi ,,contra”, - ,,abţineri”, din numărul total de   consilieri în funcţie. 
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ANEXA nr. 1 la HCL nr. 43 din 23.09.2025 
  

                                                                            ANEXA nr.1 la Hotărârea AGA NR.15/19.05.2025 
 

STUDIU DE OPORTUNITATE 

PRIVIND DELEGAREA GESTIUNII SERVICIULUI SPECIALIZAT DE GESTIONARE 
A CÂINILOR FĂRĂ STĂPÂN DIN U.A.T.-urile DE PE RAZA JUDEȚULUI NEAMȚ 

MEMBRE ALE ASOCIAȚIEI 
NR.267/13.05.2025 

 
I. Introducere 
II. Situația la ora actuală 
III. Beneficiile concesionării 
IV. Metodologia de lucru 
V. Descrierea activitățiipentru care se face delegaea de gestiune 
VI. Motive care justifică realizarea delegării gestiunii serviciului de gestionare a câinilor fără stăpân 
VII. Procedura de delegare a gestiunii 
VIII. Fundamentarea delegării gestiunii 
IX. Obiective 
X. Durata estimate contractului  
XI. Termenele previzibiIe pentru realizarea procedurii de încheiere a contractului 
XII. Concluzii  
 

I. INTRODUCERE 
 

Activitatea de gestionare a câinilor fără stăpân este un serviciu public organizat, coordonat, 
reglementat, condus și monitorizat de autoritatea administrației publice locale. 
Activitatea de gestionare a câinilor fără stăpân are în principal umătoarele atribuții: 
a) capturarea și transportarea în adăpost a câinilor fără stăpân, după un program prestabilit sau pe baza 
reclamațiilor scrise a persoanelor juridice și/sau fizice; 
b) eliberarea animalelor contra unei taxe sau cu scutire de taxă pentru organizațiile de protecție a 
animalelor; 
c) cazarea, hrănirea, îngrijirea, deparazitarea, vaccinarea, microciparea sau crotarea câinilor ce rămân în 
adăpost a celor revendicați sau adoptați și înregistrarea într-o evidență unică a câinilor; 
d) reîntoarcerea câinilor fără stăpân în zona în care au fost prinși, la cererea colectivității/grupului local 
care își asumă în scris răspunderea pentru ocrotirea și întreținerea animalelor tratate; 
e) eutanasierea câinilor fără stăpân care suferă de boli cronice și incurabile, de către personal specializat 
propriu sau contractat; 
f)  adopția și revendicarea animalelor tără stăpân; 

g) efectuarea dezinfecțiilor și dezinsecțiilor în adăpost; 
h) satisfacerea cerințelor și nevoilor comunității locale cum ar fi acționarea în cel mai scurt timp după 
diferite sesizări din partea cetățenilor cu privire la disconfortul produs de câinii fără stăpân; 
i) protecția și conservarea mediului natural; 
j) menținerea condițiilor sanitare în conformitate cu normele de igienă și sănătate publică. 

Utilizatorii/beneficiarii serviciilor pentru gestionarea câinilor fără stăpân sunt: 
- Unitățile administrativ teritoriale de pe raza județului Neamț; 
- Cetățenii ce au domiciliul pe raza unităților administrativ teritoriale din județul Neamț; 
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- Agenții economici care își desfășoară activitatea pe teritoriul unităților administrativ teritoriale 
din județul Neamț; 

- Instituții publice cu sedii/puncte de lucru sau filiale pe raza unităților administrativ teritoriale 
din județul Neamț; 

Serviciul public pentru gestionarea câinilor fără stăpân concesionat va fi prestat în aria geografică a 
județului Neamț. 
Serviciul de gestionare a câinilor fără stăpân va asigura: 
a) îmbunătățirea condițiilor de viață ale cetățenilor; 
b) dezvoltarea durabilă a serviciilor; 

c) protecția cetățenilor, animalelor, apei, solului etc.; 
d) protecția mediului înconjurător. 
Autoritățile administrației publice locale acționează în numele și în interesul comunităților locale pe 
care le reprezintă și răspund față de acestea pentru: 

a) modul în care gestionează și administrează infrastructura edilitară; 
b) modul în care organizează, coordonează și controlează serviciul pentru gestionarea câinilor fără 
stăpân. 
Autoritățile administrației publice locale au următoarele atribuții: 

a) stabilirea strategiilor de dezvoltare și funcționare a serviciului pentru gestionarea câinilor fără stăpân. 
b) luarea inițiativelor și adoptarea hotărârilor cu privire la funcționarea serviciului pentru gestionarea 
câinilor fără stăpân. 
c) exercitarea competențelor și responsabilităților ce le revin potrivit legislației în vigoare, referitoare la 
serviciul pentru gestionarea câinilor fără stăpân. 
 

II.  SITUAȚIA LA ORA ACTUALĂ 

Pentru capturarea tuturor câinilor fără stăpân prezenți pe domeniul public și privat și o mai bună 
gestionare a serviciului de gestionare a câinilor fără stăpân, s-ar impune la nivel local/regional luarea mai 
multor măsuri: 
- construirea unui adăpost pentru cazarea câinilor capturați de pe domeniul public și privat și dotarea 
tehnică a serviciului pentru gestionarea câinilor fără stăpân; 
- angajarea de personal calificat pentru capturarea câinilor prin mijloacele prevăzute de legislația în 
domeniu; 
-  dotarea cu mijloace specializate și autorizate pentru transportul câinilor capturați la adăpost; 
-  angajarea de personal specializat, a cel puțin unui tehnician veterinar care să asigure supravegherea și 
asistența medicală pentru câinii cazați în adăpost și nu în ultimul rând, angajarea sau încheierea unui 
contract de prestări servicii cu un medic veterinar de liberă practică, organizat în condițiile legii pentru 
prestarea serviciilor medicale specializate impuse de legislația în vigoare. 

Asociația de Dezvoltare Intercomunitară “PROTECȚIA ANIMALELOR NEAMȚ” a fost 
înființată de 42 U.A.T.-uri, în prezent fiind 47 membri, având ca scop realizarea de proiecte privind 
managementul integrat la nivel județean al activităților și serviciilor publice de protecție a animalelor, în 
conformitate cu legislația țării noastre și cu legislația europeană, animalele cu sau fără stăpân din județul 
Neamț, precum și furnizarea și finanțarea în comun a următoarelor Servicii: 
a) Asigurarea serviciilor publice de capturare/preluare/ridicare, asistență veterinară de urgență, 

inclusiv intervenția chirurgicală, transportul, cazarea, hrănirea, deparazitarea, vaccinarea și 

controlul bolilor animalelor, conform legislației sanitar-veterinare, potrivit competențelor stabilite 
prin Legea nr. 205/2004 privind protecţia animalelor, republicată, pentru animalele aflate în pericol; 

b) Asigurarea cu caracter continuu și permanent a serviciilor publice de adăpostire a animalelor ce fac 

obiect al ordinului de plasare în adăpost, prin organizarea și funcționarea unor adăposturi proprii, 
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înregistrate sanitar-veterinar în condiții stabilite prin ordin al președintelui Autorității Naționale 

Sanitare Veterinare și pentru Siguranța Alimentelor, prin încheierea unor contracte cu grădini 

zoologice, acvarii publice și centre de reabilitare și/sau îngrijire pentru animalele din fauna sălbatică, 

inclusiv cele deținute de organizații neguvernamentale de protecție a animalelor și/sau prin 

încheierea unor contracte cu adăposturi pentru câini fără stăpân sau a altor adăposturi pentru 

animale domestice, inclusiv cele deținute de organizații neguvernamentale de protecție a animalelor, 
potrivit competențelor stabilite prin Legea nr. 205/2004 privind protecţia animalelor, republicată; 

c) Organizarea şi desfăşurarea activităţii de neutralizare a subproduselor de origine animală care nu sunt 
destinate consumului uman, potrivit competențelor stabilite în sarcina consiliului județean și a 
consiliilor locale, prin Ordonanța Guvernului nr. 24/2016 privind organizarea şi desfăşurarea 

activităţii de neutralizare a subproduselor de origine animală care nu sunt destinate consumului 

uman; 
d) Asigurarea serviciului specializat pentru gestionarea câinilor fără stăpân, la nivelul fiecărei localități 

membră a Asociației, potrivit prevederilor Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 155/2001 privind 

aprobarea programului de gestionare a câinilor fără stăpân, conform compentențelor legale ale 
acestora; 

Ca urmare a celor menționate și a modificărilor legislative ale O.U.G. nr. 155/2001 privind 
aprobarea programului de gestionare a câinilor fără stăpân, se impune adoptarea unor noi strategii pentru 
soluționarea de către U.A.T.-uri a problemelor referitoare la câinii fără stăpân. Astfel, este necesară 
delegarea gestiunii activității de gestionare a câinilor fără stăpân din UAT-urile membre. 

Scopul studiului de oportunitate 
 
Prezentul studiu de oportunitate urmărește să stabilească necesitatea, oportunitatea și fezabilitatea 

tehnică și financiară în ceea ce privește delegarea, prin concesiune, a serviciului pentru gestionarea 
câinilor fără stăpân. 

Rezultatele studiului de oportunitate, a deciziei de delegare a gestiunii serviciului public de 
gestionare al câinilor fără stăpân trebuie să justifice necesitatea și oportunitatea delegării serviciului prin 
concesiune și să demonstreze că: 
a) proiectul este realizabil; 
b) proiectul răspunde cerințelor și politicilor autorității publice locale; 
c) au fost luate în considerare diverse alternative de realizare a proiectului; 
d) varianta prin care proiectul este prevăzut a fi realizat prin atribuirea unui contract de concesiune de 

servicii este mai avantajoasă în raport cu varianta prin care proiectul este prevăzut a fi realizat prin 
atribuirea unui contract de achiziție publică de servicii sau prin întreținerea celor trei tipuri de obiective 
cu personal propriu; 

e) proiectul beneficiază de susținere financiară, menționând dacă este cazul, care este contribuția de la 
bugetul local al fiecărui U.A.T. membru. 

De aceea studiul de oportunitate a deciziei de concesionare trebuie să stabilească: 
1.   Realizarea proiectului în regim de concesiune va genera un raport cost-beneficiu pozitiv în comparație 
cu realizarea proiectului în regim de achiziție publică tradițională sau cu efectuarea operațiunilor 
specifice celor trei tipuri de activități cu personal propriu. 
2. A fost fundamentată accesibilitatea proiectului pentru autoritatea contractantă. 

Calendarul procedurii de atribuire este după cum urmează: 
1. elaborarea și aprobarea caietului de sarcini și a documentației de atribuire; 
2. transmiterea anunțului spre publicare către SEAP 
3. emiterea răspunsurilor la solicitările de clarificări; 
4. depunerea și deschiderea ofertelor; 
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5. evaluarea ofertelor depuse; 
6. desemnarea ofertantului câștigător; 
7. încheierea contractului cu ofertantul declarat câștigător; 
 

III. BENEFICIILE CONCESIONĂRII 

Prin realizarea unei proceduri de atribuire prin concesionarea serviciului de gestionare a câinilor 
fără stăpân, se vor putea obține: 
- creșterea calității serviciilor de gestionare a câinilor fără stăpân, datorită selecționării concesionarului 
pe baza unor criterii care vor evalua organizarea, indicatorii de performanță, dotările tehnice; 
-  vor fi semnalate, de asemenea, toate aspectele ce sunt de natură să afecteze viața și sănătatea oamenilor; 
- cetățenii vor avea siguranța mai mare pe domeniul public nemaifiind practic agresați de câinii fără 
stăpân; 
- prin atragerea de fonduri de la organizații, fundații, se vor păstra câinii conform noii legislații;  
- se vor utiliza soluții moderne pentru prinderea câinilor astfel încât să nu fie chinuiți. 
 

IV. METODOLOGIA DE LUCRU 
 

Pentru realizarea studiului de oportunitate în vederea delegării serviciului specializat de 
gestionare a câinilor fără stăpân s-a folosit ca metodologie de lucru: 

- sesizări telefonice primite de la persoane fizice și juridice; 
- reclamații primite în cadrul serviciului; 
- audiențe la primar, viceprimar; 
- articole din presă referitoare la serviciul de gestionare a câinilor fără stăpân;  
-  aplicarea legislației în vigoare. 
 

V. DESCRIEREA ACTIVITĂȚII PENTRU CARE SE FACE DELEGAREA DE 
GESTIUNE 

Serviciul specializat de gestionare a câinilor fără stăpân se realizează prin instituirea de norme 
privind transportul, îngrijirea animalelor fără stăpân, care prezintă un grad ridicat de pericol sociaL 

Serviciul specializat de gestionare a câinilor fără stăpân va asigura protecția câinilor conform 
principiilor europene de protejare a animalelor, concomitent cu protecția cetățenilor din unitatea 
administrativ-teritoriala în care funcționează. 

Serviciul specializat de gestionare a câinilor fără stăpân va realiza următoarele: 
a) Capturarea câinilor fără stăpân, pe baza reclamațiilor scrise și verbale ale persoanelor fizice sau 
juridice cu respectarea următoarelor: 
- activitatea de prindere a câinilor fără stăpân se desfășoară de către serviciile specializate pe bază 
de contract, prin echipe mobile ce vor patrula prin oraș, în intervalul orar stabilit, conform planificărilor 
după reducerea activităților pietonale. Activitatea poate fi desfășurată și ziua numai în condiții speciale, 
la cererea unor instituții publice, asociații de proprietari, trecători agresați, etc, dar numai pe bază de 
comandă și fără acte de cruzime. 
- capturarea câinilor se va face de către personalul angajat al operatorului, care trebuie să fie format 
din persoane instruite în acest sens; 
- capturarea câinilor nu se va face prin aplicarea unui tratament brutal, iar persoanele care 
capturează câinii fără stăpân vor fi în mod obligatoriu vaccinate antirabic; 
- persoanele care capturează câinii vor lucra în echipe de câte doi plus șoferul mijlocului de 
transport și vor purta echipamentul de protecție adecvat; 
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- personalul calificat poate captura câinii cu ajutorul armelor pentru captură cu săgeată care 
utilizează gazul carbonic comprimat sau cu cartușe cu percuție pentru propulsarea unor seringi sau săgeți 
care permit injectarea cu produse imobilizante. Totodată personalul calificat poate captura  câinii cu crose 
speciale sau cu plase. Pentru capturare se vor folosi crosele speciale formate din tije de aluminiu, având 
la capăt o buclă care poate să gliseze sau care se poate strânge în jurul gâtului câinelui, pentru a permite 
persoanei calificate să țină câinele la distanță și să-l poată manipula. Bucla trebuie fixatată la lărgimea 
dorită, pentru a evita strangularea animalului, mecanismul de declanșare rapidă fiind utilizat pentru 
eliberarea câinelui în caz de urgență sau atunci când este pus în cușcă. 
- câinii foarte agresivi, situați în spații inaccesibile sau suspecți de a fi turbați, vor fi imobilizați 
numai cu ajutorul armelor pentru captura cu săgeată care utilizează gazul carbonic comprimat sau cu 
cartușe cu percuție pentru propulsarea unor seringi sau săgeți care permit injectarea cu produse 
imobilizante; 
- pentru imobilizare se vor utiliza numai substanțe aprobate de organele sanitar veterinare, prin 
injectare pe cale intramusculară, cu respectarea prescripțiilor medicale, ea fiind puțin periculoasă pentru 
trecători; poate fi utilizată și orice altă asociere de produse autorizate cu respectarea legislației în vigoare; 
- este interzisă utilizarea armelor pentru capturarea cățeilor, aceștia putând fi răniți grav; 
b) Transportarea acestora la baza de gestionare a câinilor fără stăpân cu respectarea următoarelor: 
 - autovehiculele de transport trebuie să ofere animalelor siguranță, securitate, protecție împotriva 
intemperiilor și aerisire adecvată; 
- fiecare animal trebuie să aibă o cușcă separată, în condiții speciale fiind acceptate maximum 2 animale; 
- câini pot fi legați cu o lesă de colier în cușca iar la nevoie li se pot pune botnițe de nailon;  
- cuștile vor fi alese în funcție de talia animalului, ele trebuind să fie mai lungi decât corpul animalului; 
- pentru animalele moarte respectiv bolnave vor exista cuști separate; 
- autovehiculele vor fi curate și vizibil marcate cu denumirea serviciului de gestionare a câinilor fără 
stăpân și cu număr de telefon;  
- autovehiculele trebuie să fie dotate cu următorul echipament: plasă, scară, cuști metalice sau din fibră 
de sticlă, instrumente pentru prindere, trusă de prim ajutor; 
- șoferii autovehiculelor trebuie să fie instruiți, să acorde ajutor animalelor bolnave; 
- se interzice efectuarea eutanasiei în autovehiculele de transport pentru câini; 
c) Cazarea câinilor se va face la un Adăpost pentru câini comunitari care trebuie să îndeplinească 
următoarele cerințe: 
- permite cazarea câinilor în cuști separate pentru a reduce stresul asupra lor și pentru a putea controla 
bolile 
- câinii vor fi separați după următoarele criterii: stare de sănătate, vârstă, sex, grad de agresivitate 
- pardoselile sunt executate din ciment care a fost etanșat și care permite o curățare și dezinfectare ușoară, 
iar pentru a evita băltirea apei acestea au fost prevăzute cu o înclinație de 2% spre o rețea de rigole care 
se scurg în rețeaua de canalizare. O suprafață din pardoseală este executată din lemn de asemenea cu 
posibilitate de scurgere. 
- gardurile despărțitoare au o înălțime de peste 185 cm și împiedică scurgerea de dejecții dintr-un spațiu 
în altul,  
- gardurile despărțitoare sunt confecționate din 10- 15 cm beton continuate cu plase de metal încastrate, 
- deasupra porților sunt prevăzute plase de sârmă cu o înălțime de aproximativ 50 cm,  
- cuștile exterioare sunt confecționate din plasă de sârmă pe stâlpi metalici,  
- adăpostul este prevăzut cu drenaj și instalații corespunzătoare pentru depozitarea încărcăturii de deșeuri 
zilnice,  
- există un control în ceea ce privește încălzirea, ventilația și umiditatea corespunzătoare, în vederea 
asigurării confortului animalelor, personalului și publicului vizitator,  
- cuștile exterioare sunt acoperite. 
d) Adăpostirea câinilor se va face după cum urmează: 
- în cuști comune cu respectarea următoarelor dimensiuni: 
- 4 câini pe o suprafață de 6,5 mp 
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e) Locurile împrejmuite trebuie să aibă următoarele dotări: 
- să existe apă potabilă în permanență; 
- vasele pentru alimentare să fie curate și dezinfectate zilnic și întotdeauna înaintea aducerii unui nou 
animal în cușcă; 
- vasele pentru alimentare să fie așezate astfel încât câinii să nu poată urina sau defeca în ele și să poată 
fi curățate și dezinfectate ușor; 
- dacă spațiile nu sunt încălzite, se pun obligatoriu scânduri pentru odihnă și culcușuri; 
- pentru culcușurile câinilor tineri se vor folosi pături, prosoape, cutii de carton, care pot fi curățate și 
dezinfectate ușor. 
f) Preluarea, înregistrarea, consultarea și trierea câinilor aduși în centru se face într-un spațiu destinat 
acestei activități (cabinetul medicului veterinar), suficient de spațios și igienizat astfel încât să asigure 
spațiul necesar pentru mișcarea personalului, a persoanelor care vin pentru adopții. 
g) Tratarea câinilor se va face în spațiul special pus la dispoziție de medicul veterinar acreditat contractat 
pentru efectuarea serviciilor necesare și care va respecta normele sanitar veterinare în vigoare. În aceste 
spații se vor efectua intervențiile chirurgicale de sterilizare a animalelor, precum și eutanasierea. 
h) Controlul bolilor se efectuează zilnic fiecărui animal din centru, orice eveniment medical va fi 
înregistrat în fișa individuală și în registrul central. Examinarea se va face de medicul veterinar al 
centrului sau în lipsa acestuia de către tehnicianul veterinar. Personalul centrului va fi instruit să 
recunoască semnele de boala și să le aducă la cunoștința personalului veterinar. 
i) Se asigură spațiu pentru depozitarea cadavrelor în vederea transportului la incinerator. Acest spațiu nu 
este deschis vizitatorilor sau persoanelor străine adăpostului. 
j) Hrănirea câinilor în centru se face pe durata de viață după cum urmează: 

- cățeii în vârstă de 6-12 săptămâni vor fi hrăniți de 3 ori pe zi, câinii în vârstă de peste 12 săptămâni 
vor fi hrăniți de două ori pe zi iar câinii de peste un an vor fi hrăniți o dată pe zi. 
- hrana trebuie să întotdeauna proaspătă, iar hrană uscată va fi administrata individual și 
supravegheat. 
k) Întreținerea curățeniei se face prin curățirea, spălarea și dezinfecția fiecărei cuști sau boxe , operații 
efectuate zilnic și înainte de intrarea unui nou animal. Se va avea în vedere că pe perioda efectuării 
curățeniei apa și dezinfectantul să nu vină în contact cu animalele. 
l) Reîntoarcerea câinilor în zona de unde au fost prinși, la cererea colectivității/grupului local, care își 
va asuma în scris răspunderea pentru ocrotirea câinilor tratați cu interdicția de a-i lăsa liberi pe domeniul 
public sau abandonul acestora după achitarea cheltuielilor ocazionate de staționarea în centru. Eliberarea 
se face după, sterilizare, vaccinare antirabică și crotaliere 
m) Eutanasierea câinilor bolnavi de către personal specializat al serviciului public de gestionare a 
câinilor tără stăpân. 
- această activitate se va efectua de către un medic veterinar cu substanțele prevăzute de legislația în 
vigoare și prin procedeele acceptate de normele sanitar veterinare, cu obligația ca procedeele și 
substanțele utilizate să nu provoace chinuirea animalelor. Se eutanasiază câinii bolnavi cronici, bolnavi 
incurabili și cei cu comportament agresiv. Această operație se va face doar de către medicii veterinari 
care posedă atestatul de liberă practică eliberat de Colegiul medicilor veterinari, fiind strict interzisă 
oricărei alte persoane neautorizate. 
- recepționarea situațiilor privind câinii eutanasiați vor fi certificate de un reprezentant al Direcției 
Sanitar Veterinare și vor fi marcați. 
m) Asigurarea adăposturilor temporare pentru câini, cu avizul serviciului de specialitate sanitar-
veterinar, unde pot fi cazați contra cost câini adoptați la distanță.  
n) Asigurarea de spațiu pentru eutanasiere și depozitarea cadavrelor în vederea transportului la o 
societate specializată pentru neutralizarea cadavrelor. Aceste spații vor fi dotate cu lăzi frigorifice și nu 
sunt deschise vizitării persoanelor străine. 
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VI. MOTIVELE CARE JUSTIFICĂ REALIZAREA DELEGĂRII GESTIUNII 
SERVICIULUI DE GESTIONARE A CÂINILOR FĂRĂ STĂPÂN 

Motive de ordin legislativ 

În conformitate cu Legea nr.51/2006 privind serviciile comunitare de utilități publice, cu 
modificările și completările ulterioare. Ordonanța Guvernului nr. 71/2022 privind organizarea și 
funcționarea serviciilor publice de administrare a domeniului public și privat de interes local, aprobată 
cu modificări prin Legea nr.3/2003 gestionarea serviciului public de gestionare a câinilor fără stăpân se 
propune a se realiza prin delegarea gestiunii, în conformitate cu prevederile, Contractului-Cadru de 
delegare și Caietul de sarcini. 

Legislația în domeniul delegării serviciului public de gestionare a câinilor fără stăpân, este 
reprezentată de: 
- Ordonanța de Urgență a Guvernului nr.155 din 21 noiembrie 2001 privind aprobarea programului de 
gestionare a câinilor fără stăpân; 
- Hotărârea Guvernului nr. 1059 din 11 decembrie 2013 pentru aprobarea normelor metodologice de 
aplicare a Ordonanței de Urgență a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare 
a câinilor fără stăpân; 
- Legea nr. 227 din 23 aprilie 2002 pentru aprobarea Ordonanței de urgență a Guvernului nr.155/2001 
privind aprobarea programului de gestionare a câinilor fără stăpân; 
-  Legea nr. 391 din 30 octombrie 2006 pentru modificarea Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 
155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a câinilor fără stăpân; 
- Legea nr. 205 din 26 mai 2004 privind protecția animalelor cu modificările și completările ulterioare; 
-  Legea nr. 9 din 11 ianuarie 2008 pentru modificarea și completarea Legii nr. 205/2004 privind protecția 
animalelor; 
- Legea nr.60/2004 privind ratificarea Convenției europene pentru animalele de companie, semnată la 
Strasbourg la 23 iunie 2003; 
- Ordonanța Guvernului nr. 71 din 29 august 2002 privind organizarea și funcționarea serviciilor publice 
de administrare a domeniului public și privat de interes local; 
- Legea 100/2016 privind contractele de concesiune de lucrări și concesiune de servicii; 
- Hotărârea Guvernului nr.867 din 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a 
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrări și concesiune de servicii din 
Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări și concesiunile de serviciu;  
-  Ordinul Ministerului Sănătății nr.119/2014 pentru aprobarea Normelor de igienă și sănătate publică 
privind mediul de viață al populației; 
- Ordonanța Guvernului nr. 21 din 30 ianuarie 2002 privind gospodărirea localităților urbane și rurale; 
- O.U.G. nr. 34 din 19 aprilie 2006 - privind atribuirea contractelor de achiziţie publică, a contractelor de 
concesiune de lucrări publice şi a contractelor de concesiune de servicii; 
 

Motive de ordin economico-financiar 

Argumentele care stau la baza concesionării prin licitație publică a serviciul de gestionare a câinilor fără 
stăpân, constau în:  
a) Reducerea cheltuielilor privind plata personalului propriu pentru operațiunile de capturare, transport 
și predare la adăpost. Conform Caietului de sarcini, operatorul va avea obligația să transporte câinii la un 
adăpost propriu, astfel va scuti U.A.T.-ul de cheltuielile de investiții pentru amenajarea și întreținerea 
unui adăpost propriu pentru câinii fără stăpân și cheltuieli de personal. 
 
b) Pentru reducerea cheltuielilor activității serviciului, concesionarul are obligația să modernizeze 
adăpostul, astfel scutind concedentul de cheltuielile de investiții;  
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c) Reducerea cheltuielilor cu mijloacele de transport special, acest lucru revenind în sarcina 
concesionarului;  
d) Eliminarea obligației de contratare de servicii medical-veterinare care se va realiza de către 
concesionar;  
e) Prin realizarea procedurii de achiziție se va putea obține selectarea unui concesionar care să ofere 
raportul optim între preț (mic) al tarifelor și calitate (ridicată) a serviciilor;  
f) Posibilitatea de a obține tarife cât mai mici pentru o calitate ridicată, va permite UAT-ului să reducă 
costurile pentru această activitate; 
 g) Conform prevederilor Caietului de Sarcini, concedentul va primi anual de la concesionar o redevență. 
 
Motive legate de protectia mediului  
a) Dotarea Adăpostului conform legislației în vigoare, fapt care va elimina posibilitățile de poluare a 
domeniului public iar materialele utilizate la tratamentele medicale precum și cadavrele câinilor vor fi 
trimise la societăți specializate pentru neutralizare. 
 b) De asemenea, Caietul de sarcini va stipula obligativitatea folosirii întregului parc de mașini și utilaje 
ofertat, doar pentru activitatea de gestionare a câinilor fără stăpân de pe raza UAT membre ale Asociației 
și a mijloacelor de transport autorizate pentru cadavre.  
c) Deținerea certificării sistemului de management al calității conform ISO 9001 și certificarea sistemului 
de management al mediului conform ISO 14001 ceea ce se va traduce printr-o garanție a calității 
serviciilor oferite și a protejării mediului, vor constitui criterii de selecție. 
 

VI. PROCEDURA DE DELEGARE A GESTIUNII 
 

Etapele care trebuie realizate pentru concesionarea serviciului de gestionare a câinilor fără stăpân 
sunt: 

Etapa 1 — aprobarea de către Consiliul Local al U.A.T. a Studiului de Oportunitate, a Caietului 
de sarcini, a Regulamentului de organizare și funcționare a serviciului public de gestionare a câinilor 
fără stăpân al U.A.T.  și a Contractului - cadru de delegare a gestiunii prin concesiune a serviciului de 
gestionare a câinilor fără stăpân. 

Etapa 2 — organizarea și desfășurarea procedurilor de achiziții pentru concesionarea serviciului 
prevăzute de Legea nr.100/2016. 

Etapa 3 — încheierea contractului cu cel mai bun ofertant. 
Realizarea obiectivului activităților de gestionare a câinilor fără stăpân, se va efectua pe spațiile 

verzi (parcuri, scuaruri și locuri de joacă), în toate cartierele, pe toate căile de acces, în incinta 
instituțiilor publice, organizații, asociații, unități de învățământ, zone demolate și neconstruite, etc. 

Activitățile de gestionare a câinilor fără stăpân trebuie să asigure prestarea serviciului în regim 
de continuitate pentru toți beneficiarii din aria de autorizare, cu respectarea condițiilor tehnice specifice 
fiecărei activități. 

Operatorul trebuie să fie integral pregătit de intervenție directă (utilaje, materiale, forță de muncă, 
program de lucru). 

Operatorul va întocmi un program de verificare zilnică a teritoriului pe baza monitorizărilor 
proprii, dar și pe baza adreselor primite de la beneficiar ce va cuprinde sesizările de la cetățeni. 

Pentru organizarea acțiunii și urmărirea execuției, operatorul va întocmi un Program de lucru de 
eșalonare a lucrărilor cu specificarea zonelor și datelor calendaristice de acțiune, care va fi adus la 
cunoștința beneficiarului. 

VIII. FUNDAMENTAREA DELEGĂRII GESTIUNII 

GESTIUNEA PROPRIE  
Avantaje: 
- Menținerea responsabilității operatorului fată de populația deservită;  
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- Menținerea autorității nemijlocite a Consiliului Local asupra activității;  
- Accesul la fonduri europene destinate autorităților publice. 
Dezavantąje: 
- Construirea unui adapost pentru câinii fără stăpân s-ar putea realiza prin alocarea unor fonduri de la 

bugetul local, însă această investiție ar presupune un efort bugetar și o perioadă de câțiva ani pentru 
finalizarea lucrărilor de construire. 

- Pe lângă costurile generate de construirea unui adăpost la standardele impuse de legislația în domeniu, 
trebuie luate în calcul și cheltuilelile cu personalul calificat pentru serviciul de gestionare a câinilor fără 
stăpân și fondurile pentru dotările necesare pentru asigurarea adăpostului, capturarea, tranchilizarea, 
transportul câinilor fără stăpân și alte activități, precum și pentru asigurarea hranei acestora. 

- Înmulțirea necontrolată a câinilor fără stăpân este un alt aspect care conduce la ideea externalizării ca 
soluție pentru viitor. În condițiile în care nicio comună din județul Neamț nu deține un serviciu pentru 
gestionarea câinilor fără stăpân sau vreo altă formă de recensământ al acestora, în ultimii ani a crescut 
numărul câinilor aduși din alte localități și lăsarea acestora în jurul ghenelor de gunoi și în zonele 
periferice. Cu ajutorul unui personal specializat al cărui număr să fie dimensionat în funcție de cerințe, 
dotat cu echipamente de capturare și transport adecvat s-ar reuși, într-un timp relativ scurt, capturarea 
acestor câini prezenți pe domeniul public și privat; 

- Cheltuielile mari raportate la această activitate reprezintă un alt element definitoriu al acestui studiu de 
oportunitate. La această oră se aproximează că numărul câinilor fără stăpân aflați în libertate este în 
creștere față de anul trecut, iar prinderea acestora necesită eforturi financiare și umane. 

GESTIUNEA DELEGATĂ 
Avantaje: 
- Parametrii serviciilor și necesarul de investiții, clar definite în contract, cu mecanismele care impun că 

majoritatea riscurilor de execuție și exploatare să fie repartizate operatorului; 
- Activitatea operatorului va genera nevoia de modernizare și de atingere a standardelor impuse de 

legislația europeană; 
- U.A.T. -ul transferă sarcina investițiilor și (potențial) finanțării, către operator, pentru partea ce îi va 

reveni; 
- U.A.T. -ul va ocupa funcția de reglementator/ supervizor al conformării operatorului la cerințele impuse 

în contract și nu de gestiunea directă a serviciului; 
- U.A.T. -ul va avea dreptul la control final asupra derulării serviciului, având posibilitatea de a anula 

delegarea de gestiune în cazul în care operatorul are activitate defectuoasă persistentă, fiind necesar ca 
în contract să fie prevăzute clauze de penalizare și reziliere unilaterale; 

- U.A.T. -ul are putere decizională pentru că în momentul încheierii contractului să adopte toate 
prevederile contractuale optime. 

Dezavantąje: 
- Trebuie negociat un contract detaliat pentru operator, pe o durată mai mare 
 U.A.T. -ul trebuie să își adapteze rolurile de administrator și reglementator, pe durata contractului și 
va trebui să se concentreze pe negociere, supervizare și monitorizare; 

- Monopol pe termen lung atribuit operatorului - dificultăți de incetare inainte de expirarea duratei 
contractui în caz de gestiune defectuoasă a serviciului, situație ce poate fi evitată prin includerea în 
contract a unor clauze de reziliere unilaterală. 

- Apariția unui nou risc, acela de a compensa modificările unilaterale sau chiar de a rezilia delegarea de 
gestiune în caz de activitate defectuoasă a operatorului; 

- Gestiunea delegată nu este prin ea însăși o garanție a unei performanțe mai bune, după cum nici capitalul 
privat nu este obligatoriu mai rapid și mai ieftin. 
 

IX. OBIECTIVE 



Page 10 of 11 

 

Obiective de exploatare 
Obiectivele de exploatare pe care trebuie să le atingă activitățile de gestionare a câinilor fără 

stăpân, care fac obiectul concesiunii sunt următoarele: 

a) îmbunătățirea condițiilor de viață ale cetățenilor; 
b) promovarea calității și eficiența activităților de ecarisaj; 
c) dezvoltarea durabilă a serviciilor; 
d) protecția mediului înconjurător, cu evidențierea măsurilor de protecție a mediului pe etape de 
dezvoltare, în concordanță cu programul de adaptare la normele Uniunii Europene. 

Obiective de ordin economic 
Activitatea de gestionare a câinilor fără stăpân, se va organiza și va funcționa având în vedere 

realizarea unui raport calitate/preț cât mai bun pentru perioada de derulare a contractului de delegare de 
gestiune și un echilibru între riscurile și beneficiile asumate prin contract. 

Structura și nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestației și vor fi în 
conformitate cu prevederile legale. 
Obiective de mediu 

Pe perioada derulării contractului de delegare operatorul va respecta condițiile de mediu 
prevăzute de legislația în materie. Operatorul răspunde de activitatea prestată în fața organelor abilitate 
și are obligația de a lua măsurile necesare protejării mediului pe toată perioda derulării contractului. 
Cerințe de calitate 

Conform art. 10 din O.G. nr. 71/2002 privind organizarea și funcționarea serviciilor publice de 
administrare a domeniului public și privat de interes local, actualizată, gestiunea serviciilor de 
administrare a domeniului public și privat se poate organiza în următoarele modalități: 

a) gestiune directă; 
b) gestiune indirectă sau gestiune delegată. 

În cazul gestiunii indirecte sau gestiunii delegate autoritățile administrației publice locale pot 
apela pentru realizarea serviciilor la unul sau la mai mulți operatori cărora le încredințează, în totalitate 
sau numai în parte, în baza unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile și responsabilitățile proprii cu 
privire la gestiunea propriu-zisă a serviciilor, precum și la administrarea și exploatarea infrastructurii 
edilitar-urbane necesare realizării serviciilor. 

La procedura de atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciilor de utilități publice pot 
să participe doar operatorii atestați sau autorizați care îndeplinesc condițiile prevăzute de legislația în 
domeniul protecției animalelor. 

X. Durata estimata a contractului 

Durata estimată a contractului este de 3 ani, conform cerințelor legale, art.16 din Legea nr.100/2016 
privind concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii cu modificările și completările ulterioare. 

XI. Termenele previzibiIe pentru realizarea procedurii de încheiere a contractului 

Termenul propus pentru încheierea procedurii de delegare a gestiunii serviciul de gestionare a câinilor 
fără stăpân, prin încheierea contractului cu concesionarul serviciului de este de 90 zile de la aprobarea 
documentației privind concesionarea.  

XII. Concluzii 



Page 11 of 11 

 

Având în vedere motivele, argumentele și beneficiile menționate în prezentul Studiu de 
oportunitate, echipa de lucru optează pentru delegarea prin concesiune a Serviciului public de gestionare 
a câinilor fără stăpân, iar procedura de atribuire va fi licitația publică la care pot participa persoane 
juridice, asociații sau fundații pentru protecția animalelor. 

 
Asociația de Dezvoltare Intercomunitară 

„PROTECȚIA ANIMALELOR NEAMȚ“ 
 

Director executiv                                                           Director adjunct 
                          Florin Vornicu                                                 Mihai-Sebastian SOROCEANU 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  ÎNTOCMIT 
 Consilier juridic 
Ana-Maria OBREJA 
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            ANEXA nr. 2 la HCL nr. 43 din 23.09.2025 

                                            
  ANEXA nr. 1 la Hotărârea A.G.A. NR. 17/20.08.2025 

 
REGULAMENT 

privind organizarea și funcționarea  
Serviciului specializat pentru gestionarea câinilor fără stăpân 

nr. 386/13.08.2025 
 

Capitolul I Dispoziții generale și cadru legislative 

Art.l. Prezentul regulament de organizare şi funcționare stabileşte cadrul şi condițiile în care se 
desfăşoară serviciul specializat pentru gestionarea câinilor fără stăpân, în conformitate cu 
principiile şi reglementările prevăzute în:  

− O.U.G. nr.155/2001, privind aprobarea programului de gestionare a câinilor fără stăpân, cu 
modificările și completările ulterioare;  
− Legea 205/2004, privind protecția animalelor, modificată şi completată cu Legea nr. 9/2008;  
− Regulamentul (CE) nr. 1/2005 al Consiliului din 22 decembrie 2004 privind protecția animalelor 
în timpul transportului;  
− H.G. nr. 1059/2013 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a O.U.G. nr. 155/2001 
privind aprobarea programului de gestionare a câinilor fără stăpân, cu modificările și completările 
ulterioare; 
 − ORDIN nr. 1 / 2014 al Preşedintelui Autorităţii Nationale Sanitară Veterinară şi pentru Siguranța 
Alimentelor pentru aprobarea Normelor privind identificarea şi înregistrarea câinilor cu stăpân.  
Art.2. În sensul prezentului regulament termenii şi expresiile de mai jos au următoarele 
semnificații: a) câine fără stăpân - orice câine crescut, adăpostit, ținut pe domeniul public, în locuri 
publice sau în spațiile adiacente acestora, în afara proprietății stăpânului sau deținătorului acestuia, 
necontrolat, nesupravegheat, liber, abandonat, inclusiv cei identificați prin microcipare sau alt 
mijloc alternativ de identificare, stabilit de către Autoritatea Natională Sanitară Veterinară şi pentru 
Siguranta Alimentelor. b) deținător de câine - proprietarul câinelui, precum şi orice persoană care 
are în îngrijire unul sau mai mulți câini;  
c) sterilizare-operațiune prin care se realizează suprimarea funcției reproducătoare a câinilor;  
d) revendicarea câinelui - solicitarea de restituire formulată de persoana care a deținut anterior 
câinele; e) abandonul câinelui - lăsarea unui câine, aflat în proprietatea şi/sau îngrijirea omului, pe 
domeniul public, fără hrană, adăpost şi tratament medical;  
f) eutanasierea - act de sacrificare prin procedee rapide şi nedureroase a câinilor fără stăpân care 
sunt bolnavi cronici şi incurabili ori care nu au fost revendicați sau adoptați în condițiile şi în 
termenele stabilite de lege;  
g) adăpost public - adăpost pentru câinii fară stăpân ce aparține unităților administrativ-teritoriale 
şi deserveşte aceste unități, administrate de operatorii serviciilor specializate pentru gestionarea 
câinilor fără stăpân;  
h) adăpost privat - adăpost pentru câinii fără stăpân, care aparține unei persoane juridice, asociație 
sau fundație care desfăşoară activități în domeniul protecției animalelor;  
i) adopție - procedura de preluare în proprietate a câinilor fără stăpân din adăposturi, de către 
persoane fizice sau juridice, cu respectarea prevederilor art.5 din Legea nr.205/2004 privind 
protecția animalelor, cu modificările şi completările ulterioare;  
j) adopție la distanță - procedura prin care, în conditille prevederilor art. 7 alin. (2) şi (5) din O.U.G. 
nr. 155/2001, cu modificările şi completările ulterioare, persoanele fizice sau juridice îşi pot asuma 
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responsabilitatea suportării cheltuielilor necesare întreținerii câinilor fără stăpân în adăposturile 
publice peste perioada prevăzută la art 4 alin. (1) din această ordonanță de urgență a Guvernului;  
k) capturare - operatiunea de prindere a câinilor efectuată de către operatorii serviciilor specializate 
de gestionare a câinilor fără stăpân;  
1) câine agresiv - orice câine definit ca atare de O.U.G. nr. 55/2002 privind regimul de detinere al 
câinilor periculoşi sau agresivi, aprobată cu modificări prin Legea nr. 60/2003;  
m) câine periculos - orice câine definit ca atare de O.U.G. nr. 55/2002, cu modificările ulterioare;  
n) câine utilitar - orice câine folosit de unitătile de politie, de jandarmerie, de alte unităților militare, 
de unitățile vamale, de serviciile de securitate, protecție şi pază, de persoanele cu dizabilități, 
precum şi orice câine folosit în caz de dezastre sau de către organizații le neguvernamentale în 
activitătile educative, terapeutice, de căutare şi salvare sau utilitare;  
o) câine de rasă comună- orice câine care nu poate fi asimilat unei rase omologate;  
p) examen medical - procedura efectuată de un medic veterinar de liberă practică organizat în 
conditiile legii, prin care se urmăreşte stabilirea statusului de sanatate al câinilor ;  
q) gestionarea câinilor fără stăpân - ansamblu de operatiuni şi proceduri care au ca scop controlul 
populatiei de câini fără stăpân;  
r) asociatie sau fundatie pentru protectia animalelor - organizatie neguvernamentală, infiintată în 
temeiul prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii şi fundatii, aprobată 
cu modificări şi completări prin Legea nr. 246/2005, cu modificările şi completările ulterioare, care 
desfăşoara activităti şi actiuni de protectie a animalelor şi în al carei statut figurează scopuri şi 
activităti referitoare la protectia şi bunăstarea animalelor;  
s) serviciu specializat pentru gestionarea câinilor fără stăpân- serviciu de utilitate publică, infiintat 
la nivelul unitătilor administrativ-teritoriale, respectiv al subdiviziunilor acestora, în conditiile 
legii, de catre consiliul local, în scopul gestionării câinilor fără stăpân, de pe raza unitătii 
administrativ-teritoriale respective;  
t) operator al serviciilor specializate pentru gestionarea câinilor fără stăpân- persoană juridică, de 
drept public sau privat, care are competența și capacitatea de a presta servicii în domeniul protecției 
animalelor și căreia i s-a delegat, încredințat sau concesionat, în condițiile legii, realizarea 
activității de gestionare a câinilor fără stăpân;  
u) mijloc de identificare - orice dispozitiv de tipul microcipului, crotaliei, tatuajului, medalionului 
inscripţionat, care conține informații necesare identificării deținătorului câinelui, respectiv a 
serviciului public care a gestionat câinele; 
v) identificare - operațiunea prin care se ataşează câinelui un mijloc de identificare, precum şi 
operatiunea de citire a mijlocului de identificare şi de stabilire a datelor de identitate ale 
deținătorului câinelui sau a locului de proveniență a acestuia;  
w) înregistrare - operațiunea prin care datele inscripționate pe mijlocul de identificare al 
animalului, precum şi alte date sunt introduse în registrele de evidență a câinilor;  
x) microcip - mijloc de identificare electronic omologat, care se implantează sub pielea animalului, 
în dreptul omoplatilor şi care conține un număr unic criptat sub forma unui cod de bare ce poate fi 
citit cu ajutorul unui dispozitiv electronic;  
y) vecini - proprietarii spațiilor locative care au cel puțin un perete comun cu spațiul locativ, în care 
urmează să fie adăpostiți câinii adoptați din adăposturile publice; 
 z) unitate de ecarisare şi unitate de neutralizare a deşeurilor de origine animală - orice unitate 
definită ca atare la art. 2 lit. h) şi j) din O.G. nr. 47/2005 privind reglementări de neutralizare a 
deşeurilor de origine animală, aprobată cu modificări prin Legea nr. 73/2006, cu modificările 
ulterioare.  
 

 
Capitolul II Organizarea și funcționarea serviciului specializat pentru gestionarea câinilor 

fără stăpân 
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Art.3. Serviciul specializat pentru gestionarea câinilor fără stăpân acționează în interesul 
comunității locale şi răspunde față de modul în care organizează, coordonează şi controlează 
gestionarea câinilor fără stăpân.  
Art.4. Serviciul specializat pentru gestionarea câinilor fără stăpân urmăreşte reducerea numărului 
de câini fără stăpân, ameliorarea sănătății şi bunăstării câinilor din adăposturi, stoparea înmulțirii 
necontrolate a câinilor de rasă comună, prevenirea abandonului şi al pierderii câinilor, facilitarea 
recuperării câinilor pierduți, reducerea apariției rabiei şi a altor zoonoze, reducerea riscurilor 
asupra sănătății oamenilor, precum şi prevenirea agresivității asupra oamenilor şi animalelor.  
Art.5. Prin serviciul specializat pentru gestionarea câinilor fără stăpân, prin operatori, se realizează 
următoarele activități, în conformitate cu prevederile prezentului regulament: 
a)  capturarea câinilor fără stăpân;  
b) transportul câinilor capturați în adăpost; 
c) cazarea, hrănirea, deparazitarea, vaccinarea, sterilizarea şi controlul bolilor câinilor în adăposturi 
cu respectarea normelor şi măsurilor sanitar-veterinare în vigoare;  
d) identificarea şi înregistrarea câinilor fără stăpân exclusiv cu medici veterinari de liberă practică, 
organizați în condițiile legii.  
e) eutanasierea câinilor fără stăpân care sunt bolnavi cronici şi incurabili ori care nu au fost 
revendicați sau adoptaţi în conditiile şi în termenele stabilite prin prezentul regulament;  
f) adopţia și revendicarea câinilor.  
Art.6. ADI Protecția Animalelor Neamț, în baza evaluării numărului de câini fără stăpân aflați pe 
raza U.A.T.-urilor membre ale Asociației, va întocmi un caiet de sarcini, pentru concesionarea 
serviciului, respectiv un plan de acțiune pentru gestionarea serviciului, în termen de cel mult 30 
de zile de la aprobarea delegării serviciului, prin concesiune.  
(1) Planul de acțiune va conține cel puțin următoarele elemente: 
 a) prezentarea teritoriului (suprafață, număr locuitori); 
 b) evaluarea numărului de câini fără stăpan sterilizați şi nesterilizați de pe raza U.A.T.-urilor 
membre ale ADI Protecția Animalelor Neamț;  
c) necesarul resurselor materiale (număr mijloace de transport şi capacitatea acestora, capacitatea 
de cazare totală, capacitatea de cazare alocată pentru câinii adoptați la distanță);  
d) necesarul resurselor de personal (personal pentru transport, personal pentru capturare, personal 
pentru îngrijire);  
e) stabilirea acțiunilor care vor fi întreprinse;  
f) planificarea acțiunilor (grafic lunar/anual al acțiunilor); 
g) hărți detaliate ale teritoriului cu distribuția populației de câini fără stapân; 
h) termene precise pentru aplicarea măsurilor. 
i) termene pentru reevaluarea numărului de câini fără stăpân de pe raza teritoriului care trebuie 
efectuată semestrial.  
Art.7. ADI Protecția Animalelor Neamț va gestiona baza de date organizată la nivelul U.A.T.-urilor 
membre ale Asociației.  
Art.8. Operatorul pentru gestionarea câinilor fără stăpân are obligația de a ține evidența câinilor 
fără stăpân capturați pe raza U.A.T.-urilor membre ale ADI Protecția Animalelor Neamț, într-un 
Registru de evidenţă a câinilor fără stăpân, vizat de medicul veterinar de liberă practică, organizat 
în condiţiile legii, în care se consemnează în mod obligatoriu următoarele date: numărul unic de 
identificare, data şi locul capturării, data şi ora cazării în adăpost, caracteristicile individuale ale 
animalului, numărul de câini fără stăpân prinşi, revendicaţi, adoptaţi, menţinuţi în adăpost, adoptaţi 
la distanţă, eutanasiaţi, motivul eutanasierii, substanţa utilizată pentru eutanasiere, numele 
persoanei care realizează eutanasierea, numărul de identificare, numărul fişei de adopție, data 
deparazitării, data vaccinării antirabice, data sterilizării, precum şi persoanele care au instrumentat 
manoperele respective.  
Art.9. Operatorul trebuie să aibă contractat/  angajat cel puțin un tehnician veterinar pentru evidență 
şi supraveghere, iar identificarea şi înregistrarea câinilor fără stăpân se va efectua exclusiv cu un 
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medic veterinar de liberă practică, organizat în condițile legii, a cărui servicii sunt contractate de 
către operator.  
Art.10. Personalul veterinar al operatorului pentru gestionarea câinilor fără stăpân are următoarele 
competențe:  
a) supravegherea animalelor capturate şi adăpostite;  
b) colectarea documentelor întocmite de personalul implicat în capturarea, manipularea şi 
transportul animalelor;  
c) înregistrarea câinilor fără stăpân, utilizând formularul individual de capturare al cărui model este 
prevăzut în Anexa nr. 2a  la prezentul regulament.  
Art.11. Operatorul pentru gestionarea câinilor fără stăpân este obligat să asigure personal care să 
deservească permanent adăpostul pentru câinii fără stăpân în vederea supravegherii câinilor timp 
de 24 de ore pe zi, a adăpării suplimentare a câinilor si a hrănirii acestora, minim cu frecvenţa 
prevazută în Anexa nr.1 din prezentul regulament.  
Art.12. Operatorul pentru gestionarea câinilor fără stăpân are obligația să asigure tuturor câinilor 
din adăpostul public, condiţii de cazare, hrană şi apă în cantitate suficientă, posibilitate de mişcare 
suficientă, tratament medical, îngrijire şi atenţie, în conformitate cu prevederile Legii nr.205/2004 
privind protecţia animalelor cu modificările şi completările ulterioare, şi cu prevederile din Anexa 
nr. 1 din prezentul regulament.  
Art.13. Operatorul pentru gestionarea câinilor fără stăpân are obligaţia de a comunica lunar la 
Direcţia Sanitară Veterinară şi pentru Siguranţa Alimentelor Neamț numărul de câini înregistraţi şi 
numărul de microcip și de pune la dispoziția Asociației, la cerere, actele doveditoare. 
Art.14. (1) Activitatea de capturare a câinilor fără stăpân de pe raza U.A.T.-urilor membre ale ADI 
Protecția Animalelor Neamț se efectuează, în tot cursul anului, conform programului de acțiune, 
prin operatorul pentru gestionarea câinilor fără stăpân dotat cu echipamente de lucru şi dispozitive 
speciale prevăzute în Anexa nr. 2, din prezentul regulament.  
(2) Sesizările privind existenţa câinilor fără stăpân pe domeniul public pot fi făcute în scris sau 
telefonic în timpul programului de lucru al Primăriei pe raza căreia se află animalele. 
(3) Operatorul pentru gestionarea câinilor fără stăpân asigură soluţionarea cazurilor ce fac obiectul 
sesizărilor în ordinea dată de gravitatea situaţiei reclamate, dar şi de alte activităţi aflate în 
desfăşurare. Câinii agresivi vor fi ridicați de îndată, cu prioritate. 
Art.15. Câinii fără stăpân capturaţi vor fi transportaţi în adăpostul special amenajat unde vor fi 
cazaţi, cu respectarea prezentului regulament şi a dispoziţiilor legale.  
Art.16. (1) La intrarea în adăpost, operatorul pentru gestionarea câinilor fără stăpân prin personalul 
veterinar, preia fişele individuale de la echipajele care au realizat capturarea şi transportul câinilor 
fără stăpân, verifică dacă aceştia sunt identificați printr-un mijloc de identificare aprobat potrivit 
legii şi înregistrează informațiile minime privind câinii fără stăpân intrați în adăpost, conform 
Anexei nr. 1a și Anexa nr.1b din prezentul regulament, în Registrul de evidență a câinilor fără 
stăpân.  
(2) După înregistare, câinii fără stăpân sunt examinați medical de către medicul veterinar, organizat 
potrivit legii, încadrat sau cu care există contract. 
(3) Operatorul pentru gestionarea câinilor fără stăpân are obligaţia ca la intrarea în adăpost, fiecare 
câine să primească un număr unic de identificare, reprezentat de numărul de ordine din registrul 
de intrare în adăpost, dacă acesta se ține pe suport de hârtie, respectiv numărul generat de sistem 
în cazul registrului electronic. Acest număr unic de identificare se alocă şi în cazul în care câinele 
a fost identificat anterior prin orice dispozitiv de tipul microcipului, crotaliei, tatuajului, 
medalionului inscriptionat. Numărul unic de identificare alocat va fi menţionat în formularele 
prevăzute la Anexa nr. 1a din prezentul regulament.  
Art.17. La intrarea în adăpost, operatorul pentru gestionarea câinilor fără stăpân, prin medicul 
veterinar, după examinarea câinilor, va proceda la recuperarea câinilor clinic sănătoşi, câinilor cu 
boli uşor tratabile, neagresivi, fără diferențe de sex, vârstă, talie, precum şi a câinilor cu regim 
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special, care vor fi izolați de restul animalelor şi adăpostiți separat pentru a se evita îmbolnăvirea 
sau agresarea lor prin contactul cu alți câini.   
Art.18. Adăpostul deținut de operator trebuie să aibă un număr suficient de cuşti de izolare destinate 
câinilor bolnavi sau răniți, animalele bolnave sau rănite vor fi izolate în cuşti adecvate şi îngrijite 
corespunzător pe toată perioada cazării. Nu se vor caza mai mulţi câini bolnavi în aceeaşi cuşcă.  
Art.19. În cuştile comune din adăpost vor fi cazați câinii fără stăpân capturați din acelaşi areal şi 
introduşi în adăpostul public în aceeaşi zi.  
Art.20.Toate cuştile din adăpost se vor individualiza şi marca cu un număr unic pe adăpost; 
numărul unic va fi inscriptionat lizibil pe o placă din material rezistent fixată la vedere pe peretele 
cuştii. Pe fiecare cuşcă se ataşează un tabel elaborat conform modelului de la Anexa nr. 1b din 
prezentul regulament.  
Art.21. La adăpostirea câinilor fără stăpân în adăpost se interzic următoarele:  
a) nerespectarea obligativităţii de a hrăni de 3 ori pe zi căţeii cu vârsta cuprinsă între 6-12 
săptamâni; b) nerespectarea obligativităţii de a hrăni de 2 ori pe zi, căţeii cu vârsta cuprinsă între 
12 săptămâni -12 luni; 
c) privarea câinilor bolnavi sau răniţi de tratament medical; 
d) cazarea căţelelor cu pui în boxe cu alţi câini maturi;  
e) cazarea câinilor fără separarea acestora, potrivit criteriilor de talie şi agresivitate prevăzute la 
Anexa nr. 1 din prezentul regulament;  
f) adăpostirea câinilor în ţarcuri şi cuşti în care podelele sunt acoperite de apă;  
g) aruncarea cu substanţe dezinfectante peste câini în timpul procesului de curăţare a boxelor.  
Art.22. Este interzisă cazarea câinilor fără stăpân în adăpost, în cazul în care nu sunt respectate 
condiţiile minime de funcţionare prevăzute la Anexa nr. 1 din prezentul regulament.  
  
 

Capitolul III Capturarea, transportul şi adăpostirea câinilor fără stăpân în adăpostul 
public pentru câinii fără stăpân 

 
Art.23. (1) Operatorul pentru gestionarea câinilor fără stăpân va captura câinii în următoarea 
ordine:  
a) câinii care circulă liber, fără însoţitor, din preajma şcolilor, grădiniţelor, locurilor de joacă pentru 
copii, parcurilor, pieţelor publice;  
b) câinii care circulă liber, fără însoţitor, în toate locurile publice;  
c) câinii care circulă liber, fără însoţitor, în zonele periferice ale localităţilor; 
(2) Capturarea, manipularea, încărcarea câinilor fără stăpân în autovehicule şi transportul acestora 
se va face cu respectarea prevederilor din Anexa nr.2 a prezentului regulament.  
(3) Operatorul pentru gestionarea câinilor fără stăpân va asigura mijloacele de transport destinate 
câinilor fără stăpân care vor fi vizibil marcate cu denumirea serviciului, cu numărul de telefon, cu 
indicativul mijlocului de transport, dotate cu cuşti individuale fixate corespunzător pentru a preveni 
deplasarea lor în timpul călătoriei ventilate corespunzător.  
(4) Operatorul pentru gestionarea câinilor fără stăpân, prin persoanele care capturează câini fără 
stăpân este obligat să respecte normele specifice de protecţia muncii şi să fie instruite 
corespunzător.  
(5) Imobilizarea câinilor fără stăpân, prin administrarea de la distanţă a unor substanţe stupefiante 
sau psihotrope, cu ajutorul armelor utilitare sau sarbacanelor, trebuie efectuată sub stricta 
supraveghere a medicului veterinar de liberă practică, organizat in condiţiile legii, încadrat sau cu 
contract al operatorului serviciului specializat pentru gestionarea câinilor fără stăpân.  
(6) Este interzisă mutarea câinilor fără stăpân din zona în care se află, în altă zonă. 
(7) Utilizarea substanţelor stupefiante sau psihotrope la imobilizarea câinilor fără stăpân, va fi 
efectuată numai cu respectarea prevederilor legale în vigoare în materie si a prezentului 
regulament.  
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Art.24. Capturarea, manipularea, încărcarea câinilor fără stăpân în autovehicule şi transportul 
acestora se va face cu respectarea prevederilor Anexei nr.2 la prezentul regulament, a prevederilor 
art. 14 alin. (1) din Legea nr. 205/2004 privind protecţia animalelor, cu modificările şi completările 
ulterioare, precum şi ale art. 6 alin. (10) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 205/2004 
aprobate prin Ordinul preşedintelui Autorităţii Naţionale Sanitare Veterinare şi pentru Siguranţa 
Alimentelor şi al ministrului internelor şi reformei administrative nr. 31/523/2008.  
Art.25. La capturarea, manipularea, încărcarea câinilor fără stăpân în autovehicule şi transportul 
acestora se interzic următoarele:  
a) lovirea, înţeparea, rănirea, mutilarea în orice mod a câinilor;  
b) manipularea acestora într-un mod care le provoacă dureri sau suferinţe inutile;  
c) împuşcarea cu arma cu tranchilizant sau cu sarbacana a câinilor aflaţi în cuşti sau lanţ;  
d) capturarea câinilor care nu sunt foarte agresivi, nu sunt suspecţi de a fi turbaţi sau nu sunt situaţi 
în spaţii inaccesibile, prin administrare de la distanţă a medicamentelor stupefiante sau psihotrope; 
e) transportarea câinilor fără cuşti individuale de transport;  
f) transportarea câinilor în mijloace de transport neventilate corespunzător.  
Art.26. În cadrul activităţii de capturare a câinilor fără stăpan, imediat după capturarea acestora, 
personalul specializat completează formularul individual de capturare conform modelului din 
Anexa nr.2a la prezentul regulament, cuprinzând informaţiile minime privind câinii fără stăpân 
capturaţi.  
Art.27.Operatorul va încheia împreună cu un reprezentant al UAT-ului de pe a cărei rază teritorială 
a fost capturat/au fost capturați câinele/câinii fără stăpân un Proces-verbal de capturare  – Anexa 
nr. 2b 
 

CAPITOLUL IV Informarea populaţiei în vederea revendicării şi adopţiei câinilor fără 
stăpân din adăpost. Notificarea deţinătorilor 

 
Art.27 (1) Operatorul pentru gestionarea câinilor fără stăpân, va promova adopţia şi revendicarea 
câinilor şi va informa constant populaţia cu privire la programul de funcţionare al adăpostului 
pentru câinii fără stăpân, asigurând transparenţa.  
(2) În vederea îndeplinirii obligaţiei de la alin.(1) operatorul desfăşoară următoarele activităţi:  
a) amenajarea de panouri speciale la intrarea în adăpostul pentru câinii fără stăpân şi în spaţiile 
pentru primirea vizitatorilor din incinta adăpostului; panourile de afişaj trebuie să conţină cel puţin 
următoarele informaţii:  
1. data şi locul capturării fiecarui lot de câini, precum şi numărul cuştilor în care câinii respectivi 
sunt cazaţi;  
2. adresa sediului operatorului, adresa adăpostului, adresele de e-mail precum şi numerele de 
telefon;  
3. programul de vizitare al adăpostului şi programul de revendicare a câinilor fără stăpân. 
b) crearea de website-uri pentru accesul publicului la informatiile prevăzute la lit a);  
c) organizarea periodică de târguri de adopţie a câinilor fără stăpân.  
Art.28. În cazul în care câinele fără stăpân intrat în adăpost este identificat printr-un mijloc de 
identificare aprobat potrivit legii, operatorul serviciului specializat pentru gestionarea câinilor fără 
stăpân are următoarele obligaţii:  
a) să stabilească identitatea proprietarului, pe baza datelor de identificare ale câinelui din Registrul 
de evidenţă a câinilor cu stăpân;  
b) să notifice proprietarul câinelui, în termen de maxim 24 ore, prin telefon, e -mail sau prin alte 
mijloace în baza datelor înregistrate în Registrul de evidenţă a câinilor cu stăpân.  
Art.29 În cazul câinilor capturaţi şi care sunt identificaţi prin alte mijloace de identificare decât 
microcip, prin care se poate stabili identitatea proprietarului, operatorul Serviciului pentru 
gestionarea câinilor fără stăpân are obligatia să notifice proprietarul, în termen de 24 ore.  
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Art.30 Proprietarii care constată dispariţia câinelui sau care sunt anunţaţi de operatorul Serviciului 
specializat pentru gestionarea câinilor fără stăpân, că animalul se afla în custodia lor, au obligaţia 
să se prezinte la adăpostul operatorului, să revendice şi să preia câinii pe care îi deţin, în termen de 
maxim 7 zile de la data anuntului.  
Art.31 În vederea recuperării câinilor revendicaţi, proprietarii vor achita contravaloarea sumelor 
cheltuite pe perioada staţionării acestora în adăpostul operatorului, în cuantumul stabilit de acesta. 
Achitarea sumelor de către deţinători se va face înainte de recuperarea câinelui revendicat din 
adăpostul operatorului.  
 

Capitolul V  Revendicarea și adopţia 
 
Art.40  În termen de 14 zile, câinii capturaţi şi înregistraţi în evidenţele adăpostului operatorlui, 
pot fi revendicaţi sau adoptaţi după cum urmează:  
a) în primele 7 zile lucrătoare de la data înregistrării în evidențele adăpostului operatorului, câinii 
pot fi revendicaţi de către proprietari;  
b) după expirarea termenului prevăzut la lit. a) şi până la expirarea termenului de 14 zile lucrătoare, 
câinii pot fi revendicaţi sau adoptaţi de către persoane fizice sau juridice, din țară sau din 
străinătate, în condiţiile prezentului regulament;  
c) încredinţarea câinilor spre revendicare şi adopţie se face numai după ce aceştia au fost consultaţi 
de către medicul veterinar de liberă practică, încadrat sau cu contract la operator, deparazitaţi, 
vaccinaţi antirabic, sterilizaţi şi identificaţi prin microcipare; 
d) revendicarea şi adopţia câinilor din adăpostul operatorului de către solicitanți se face pe baza 
unei declarații-angajament, al cărei model este prevăzut în Anexa nr.4 şi Anexa nr.5, din prezentul 
regulament.  
Art.41 Operatorul pentru gestionarea câinilor fără stăpân are obligatia să înapoieze câinii 
revendicaţi imediat după înregistrarea şi verificarea veridicității cererii de revendicare, potrivit 
programului de lucru din adăpost.  
Art.42 Operatorul pentru gestionarea câinilor fără stăpân are obligatia să se asigure ca adopţia 
câinilor din adăpost, se face cu respectarea cumulativă a următoarelor condiţii:  
a) prezentarea de către adoptator a dovezii spațiului, din care să rezulte condițiiie corespunzătoare 
de creştere şi adăpostire a câinilor;  
b) prezentarea de către adoptator a dovezii resurselor materiale pentru creşterea şi întreținerea 
câinilor; c) prezentarea de către adoptator a acordului asociațiilor de proprietari sau, după caz, a 
vecinilor, în cazul adoptării a mai mult de 2 câini;  
d) înregistrarea, imediat după adoptie, a câinilor în Registrul de evidență a câinilor cu stăpân. 
Art.43 Operatorul pentru gestionarea câinilor fără stăpân, când dă spre revendicare şi adopție câini, 
are obligația să îi înregistreze în Registrul de evidență a câinilor cu stăpân, gestionat de către 
Colegiul Medicilor Veterinari Neamț.  
Art.44 Revendicarea câinilor fără stăpân se poate face pe toată perioada de acces a publicului în 
adăpostul operatorului.  
 Art.45 (1) Câinii fără stăpân din adăpostul operatorului pot fi revendicaţi pe toată perioada de 
staționare în adăpost. În perioada celor 14 zile lucrătoare de staționare a câinelui fără stăpân în 
adăpostul operatorului, proprietarul care revendică are prioritate în fața persoanei care 
intenționează să adopte acelaşi câine, chiar şi în cazul în care cererea de adopție este anterioară 
cererii de revendicare. (2) După expirarea primelor 7 zile lucrătoare de staționare a câinelui în 
adăpostul operatorului, în cazul în care câinele nerevendicat a fost deja adoptat, proprietarul are 
dreptul să recupereze câinele de la adoptator dacă dovedeşte că a fost în imposibilitate de a 
introduce cererea de revendicare în primele 7 zile lucrătoare.  
Art.46  Adoptia câinilor se face gratuit, pe baza declarației — angajament al cărei model este 
prevăzut în Anexa nr.4 şi Anexa nr.5 din prezentul regulament. Cererile de adopție se adresează 
operatorului pentru gestionarea câinilor fără stăpân şi se pot introduce imediat ce câinele a fost 
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cazat în adăpostul operatorului, iar preluarea câinelui de către adoptator se poate face începând cu 
a 8-a zi lucrătoare din momentul cazării câinelui în adăpost, dacă acesta nu a fost revendicat.  
Art.47 În cazul în care câinele adoptat va fi ținut într-un spațiu deschis aflat pe proprietatea privată, 
adoptatorul trebuie să facă dovada, pe care o prezintă operatorului, a proprietății sau posesiei unei 
suprafețe de teren care să permită amplasarea unor padocuri sau a unor cuşti, cu respectarea 
prevederilor art. 6 alin. (4) şi alin. (6) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 205/2004 
R privind protecţia animalelor*  - Ordinul nr.31 din 31 martie 2008 emis de Autoritatea Națională 
Sanitară Veterinară și pentru Siguranța Alimentelor. 
Art.48 În cazul în care câinele adoptat va fi adăpostit în locuința adoptatorului, acesta trebuie să 
facă dovada existenței unei suprafețe locative de minimum 2,5 metri pătrați pentru fiecare câine 
adoptat, dovada care va fi prezentată operatorului. 
Art.49 (1)Persoana care adoptă mai mult de 2 câini din adăpostul operatorului şi îi adăposteşte într-
un bloc de locuințe, care aparţine unei asociaţii de proprietari, trebuie să prezinte operatorului, la 
momentul depunerii cererii de adopție, acordul asociației de proprietari.  
(2) În cazul în care persoana care adoptă mai mult de 2 câini din adăpostul operatorului şi îi 
adăposteşte într-un imobil, altul decât bloc de locuințe prevăzut la alin.(1), în care locuiesc mai 
multe persoane, aceasta trebuie să prezinte operatorului, în momentul depunerii cererii de adopție 
şi acordul vecinilor. Art.50 Asociațiile şi fundațiile pentru protecția animalelor care dețin 
adăposturi, precum şi persoanele fizice şi juridice cu sediul sau domiciliul în străinătate, care 
intenționează să adăpostească animalele adoptate din adapostul operatorului în afara ţării, sunt 
exceptate de la obligaţia prezentării acordului vecinilor.  
 

Capitolul VI Adopţia la distanţă a câinilor fără stăpân din adăpostul operatorului 
 Prelungirea perioadei de staţionare în adăpost a câinilor nerevendicaţi, neadoptaţi direct şi 

neadoptaţi la distanţă 
 
Art.51.(1) Începând cu a 8-a zi de staţionare a câinilor fără stăpân în adăpostul operatorului, aceştia 
pot fi adoptaţi la distanţă de către persoane fizice şi juridice din ţară şi din străinătate. 
 (2) Adopţia la distanţă se realizează prin completarea unei declaraţii - angajament al cărei model 
este prevăzut la Anexa nr.6 din prezentul regulament.  
(3) Formularul prevăzut la Anexa nr.6 poate fi completat şi semnat şi în format electronic, fără a 
fi necesară prezenţa adoptatorilor.  
(4) Operatorul are obligaţia cu privire la câinii adoptaţi la distanţă care trebuie identificaţi, 
înregistraţi în Registrul de evidenţă a câinilor cu stăpân, deparazitaţi, vaccinaţi, sterilizaţi şi relocaţi 
în alte cuşti special destinate. 
 (5) După completarea formularului de adopţie la distanţă şi identificarea câinilor adoptaţi prin 
această procedură, operatorul are obligaţia să prelungească termenul de adăpostire al câinilor 
adoptaţi pe durata respectării de către adoptator a obligaţiilor materiale asumate prin declaraţia de 
adopţie la distanţă. 
 (6) Operatorul este obligat să anunţe adoptatorul la distanţă, orice situaţie care intervine în starea 
de sănătate a câinelui adoptat, în termen de 2 zile lucrătoare. 
Art.52 (1) Persoanele care adoptă la distanţă câini fără stăpân suportă toate cheltuielile necesare 
pentru menţinerea câinilor în adăpostul operatorului. Plata cheltuielilor de întreţinere, cu excepţia 
tratamentelor medicale, se face în avans pentru o perioadă de cel puţin 30 de zile.  
(2) Cheltuielile de întreţinere în adăposturile operatorului a câinilor fără stăpân adoptaţi la distanţă 
se stabilesc de către acesta. La stabilirea sumei prevăzute la acest tip de cheltuieli se vor calcula 
prin deviz estimativ următoarele elemente de cost: hrană uscată, medicamente de uz veterinar, 
costuri de personal, utilităţi, materiale.  
(3) Costurile eventualelor tratamente medicale se aduc la cunoştinţă adoptatorilor la distanţă de 
către operatorul pentru gestionarea câinilor fără stăpân, înainte ca acestea să fie efectuate; decizia 
de a trata câinele şi, implicit, de a suporta costurile aferente tratamentelor medicale, aparţine 
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adoptatorului, care trebuie să şi-o exprime în termen de 24 de ore de la luarea la cunoştinţă a 
acestora, urmând ca acestea să fie achitate în termen de 5 zile de la finalizarea tratamentelor.  
(4) Operatorul pentru gestionarea câinilor fără stăpân are obligaţia să utilizeze donaţiile efectuate 
de persoanele care adoptă la distanţă, numai pentru întreţinerea şi, dupa caz, tratarea câinilor 
adoptaţi prin această procedură.  
(5) Adopţia la distanţă încetează dacă adoptatorul nu respectă, pentru o perioada de 14 zile 
lucrătoare consecutive, obligaţiile asumate prin declaraţia de adopţie la distanţă, sau dacă acesta 
nu comunică decizia de a trata câinele şi, implicit, de a suporta costurile aferente tratamentelor 
medicale în termenul prevăzut de 5 zile de la finalizarea tratamentelor.  
(6) Numărul câinilor adoptați la distanță de o persoană din adapostul operatorului, nu este limitat.  
(7) Operatorul pentru gestionarea câinilor fără stăpân are obligația să dea curs cererilor de adopţie 
la distanță în limita capacității de adăpostire.  
(8) Pe perioada staționării în adăpostul operatorului, câinii fără stăpân adoptați la distanță pot fi 
preluați oricând de către adoptatori sau pot fi adoptați în condițiile prezentului regulament, cu 
acordul adoptatorului la distanță. 
 (9) Operatorul poate prelungi cazarea peste perioada de 14 zile lucrătoare, pentru câinii care nu au 
fost revendicaţi, adoptaţi sau adoptati la distanță, dacă există spații suficiente de cazare şi resurse 
financiare pentru întreținerea lor.  
  
Capitolul VII Participarea asociaţiilor şi fundaţiilor pentru protecţia animalelor la acţiunile 

de capturare, adăpostire, deparazitare, vaccinare, sterilizare şi revendicare sau adopţie a 
câinilor fără stăpân din adăpostul operatorului 

 
Art.53 (1) Asociațiile şi fundațiile pentru protecția animalelor interesate, participă prin 
reprezentanții acestora, la acțiunile de capturare, adăpostire, deparazitare, vaccinare, sterilizare, 
revendicare sau adopție a câinilor fără stăpân, efectuate de către operatorul pentru gestionarea 
câinilor fără stăpân, în baza unei solicitări scrise, urmând ulterior a fi încheiat un protocol de comun 
acord.  
(2) Operatorul înregistrează solicitările asociațiilor şi fundațiilor pentru protecția animalelor pentru 
participarea la acțiunile prevăzute la alin.(1).  
(3) Reprezentanții asociațiilor şi fundațiilor pentru protecția animalelor care participă la 
examinarea medicală trebuie să aibă studii de specialitate în acest domeniu. 
 (4) Operatorul are obligaţia să comunice informațiiile cu privire la acţiunile de capturare, 
adăpostire, deparazitare, vaccinare, sterilizare, revendicare sau adopție a câinilor fără stăpân, 
asociațiilor şi fundațiilor pentru protecția animalelor înregistrate care au solicitat participarea la 
acțiunile prevăzute la alin. (1), prin mijloace electronice, şi vor fi publicate pe site-ul web al 
operatorului specializat pentru gestionarea câinilor fără stăpân. 
 (5) Activitățile prevăzute la alin.(1) se desfăşoară în absența reprezentanţilor asociațiilor şi 
fundațiilor pentru protecția animalelor în următoarele situații:  
a) nu există o solicitare formulată potrivit prevederilor alin.(2) şi (3) de către asociațiile şi fundațiile 
pentru protecția animalelor;  
b) reprezentanții asociațiilor şi fundațiilor pentru protecția animalelor interesate nu s-au prezentat 
la locul şi în intervalul orar în care erau programate acţiunile respective.  
(6) Reprezentanții asociaţiilor şi fundațiilor pentru protecția animalelor care participă la activitățile 
prevăzute la alin.(1) au obligația de a nu perturba buna desfăşurare a activităților respective.  
(7) În cazul în care există solicitări în ceea ce priveşte montarea unui sistem de monitorizare video 
cu redare on-line, streaming-live în spațiile de cazare a câinilor din adăpost, din partea unor 
persoane fizice sau juridice, care asigură pe cheltuiala proprie din punct de vedere material 
achiziționarea, montarea şi functionarea acestora, operatorul specializat pentru gestionarea câinilor 
fără stăpân poate permite acest lucru.  
 



Page 10 of 26 

 

 

Capitolul VIII Examinarea medicală a câinilor bolnavi incurabil 
 
Art.54 (1) Câinii fără stăpân cu semne clinice de boală sunt înregistraţi şi examinați medical cu 
prioritate la sosirea în adăpost. Evaluarea stării de sănătate a câinilor fără stapân cazați în adăpost 
se face periodic, de câte ori este necesar.  
(2) Medicul veterinar de liberă practică, organizat în condițiile legii, încadrat sau cu contract la 
operatorul gestionarea câinilor fără stăpân, evaluează starea generală de sănătate a câinilor cazați 
în adăpostul public. 
 (3) Operatorul specializat pentru gestionarea câinilor fără stăpân are obligaţia să se asigure că 
documentele care dovedesc efectuarea examenelor medicale, precum şi rezultatele respectivelor 
examene sunt arhivate împreună cu fişa de observație a câinelui fără stăpân şi păstrate pentru o 
perioadă de minimum 3 ani.  
(4) Câinii bolnavi incurabil sunt eutanasiaţi în termen de 48 de ore de la stabilirea diagnosticului, 
dacă nu sunt adoptați în această perioadă, în condiţiile prezentului regulament.  
(5) Reprezentanții asociațiilor şi fundațiilor pentru protecția animalelor interesate pot participa la 
examenul medical al câinilor, în baza unei solicitări scrise adresate operatorului.  
 

Capitolul IX Eutanasierea câinilor fără stăpân şi neutralizarea cadavrelor 
 
Art.55. (1) Câinii diagnosticati cu boli incurabile în urma examenului medical efectuat pot fi 
euthanasiați în condițiile prevăzute în prezentul regulament. În acest sens animalele bolnave 
incurabil, declarate ca atare, în urma unui examen medical, efectuat de medicul veterinar încadrat 
sau în contract cu operatorul, examen la care pot asista reprezentanți din partea organizațiilor 
neguvernamentale pentru protecția animalelor, în baza fişei de observație, vor putea fi eutanasiate 
de îndată.  
(2) În cazul în care animalul diagnosticat cu o boală incurabilă este identificat, acesta poate fi 
eutanasiat numai cu permisiunea proprietarului;  
(3) Este interzisă eutanasierea câinilor fără stăpân care nu suferă de boli incurabile înainte de 
expirarea termenului de 14 zile lucrătoare de la cazarea câinelui în adăpost. 
 Art.56. (1) Câinii nerevendicați sau neadoptați pot fi eutanasiați, în baza unei decizii emise de 
către persoana împuternicită în acest sens de către primarul U.A.T/ -ului, în termenul stabilit prin 
această decizie. Termenul va fi stabilit avându-se în vedere capacitățile de cazare şi disponibilităţile 
bugetare. Acest termen poate fi modificat motivat. 
(2) Decizia de eutanasiere se emite pentru fiecare câine în parte, după ce se constată că au fost 
parcurse toate etapele prevăzute de prezentul regulament.  
(3) Până la îndeplinirea procedurii de eutanasiere, câinii pot fi revendicați sau adoptați.  
(4) Decizia de eutanasiere a câinilor care nu au fost revendicaţi, adoptaţi, adoptaţi la distanţă sau 
menţinuţi în adăposturi, după expirarea termenului de 14 zile lucrătoare de la cazarea acestora, va 
fi emisă prin completarea de către împuternicitul primarului U.A.T.-ului, a unui formular special 
al cărui model este prevazut la Anexa nr.3a la prezentul regulament. 
 (5) Împuternicitul primarului U.A.T. emite decizii de eutanasiere exclusiv pentru câinii fără stăpân 
din adăpostul administrat de operatorul specializat pentru gestionarea câinilor fără stăpân. 
(6) Eutanasierea câinilor este efectuată numai de către medicul veterinar de liberă practică, 
organizat în condițiile legii, încadrat sau în contract cu Operatorul Serviciului specializat pentru 
gestionarea câinilor fără stăpân.  
Art.57. (1) Lista ale medicilor veterinari de liberă practică, organizaţi în condiţiile legii, care pot 
asista la procedurile de eutanasiere va fi întocmită de către Colegiului Medicilor Veterinari din 
județul Neamț si postată pe siteul web al acestuia.  
(2) Asociaţiiie şi fundaţiile pentru protecţia animalelor pot fi reprezentate la operaţiunile de 
eutanasiere de către medici veterinari precizaţi la alin (1). 
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 Art.58. Adăpostul operatorului va fi dotat cu o sală/sau mai multe săli de chirurgie, în functie de 
capacitate, cu respectarea normelor sanitar-veterinare în vigoare. În aceste săli se vor desfăşura 
intervenţiile chirurgicale de sterilizare a animalelor, precum şi eutanasierea.  
Art.59. Eutanasierea câinilor se face conform Ghidului pentru eutanasierea animalelor, aprobat de 
către Colegiul Medicilor Veterinari, în conformitate cu recomandările Organizaţiei Mondiale 
pentru Sănătate Animală, cu respectarea prevederilor Legii nr.60/2004 privind ratificarea 
Convenţiei europene pentru protecţia animalelor de companie. 
 Art.60. (1) Cadavrele câinilor eutanasiaţi, morţi din alte cauze în adăpostul operatorului sau 
preluate de pe domeniul public, vor fi transportate şi eliminate cu respectarea strictă a prevederilor 
legislației europene şi ale O.G. nr.24 din 24 august 2016 privind organizarea şi desfăşurarea 
activităţii de neutralizare a subproduselor de origine animală care nu sunt destinate consumului 
uman, cu modificările şi completările ulterioare.  
(2) Operatorul ce deține adăpostul are obligația să dețină un contract încheiat cu o unitate de 
ecarisare/neutralizare a cadavrelor autorizată sanitar-veterinar, conform prevederilor legale.  
 

Capitolul X Sterilizarea şi vaccinarea câinilor. Menţinerea igienei de către deţinători 
 
Art.61. (1) Persoanele fizice sau juridice, asociaţiile şi fundaţiile pentru protecţia animalelor care 
deţin câini de rasă comună sau metişi ai acestora, pe teritoriul ţării, au obligaţia să îi sterilizeze. 
(2) Deţinătorii câinilor de rasă comună sau metişilor au obligaţia să sterilizeze puii astfel:  
a) femelele la vârsta de 4-6 luni;  
b) masculii ia vârsta de 6-8 luni.  
(3) Operatorul specializat pentru gestionarea câinilor fără stăpân are obligația să sterilizeze câinii 
de rasă comună sau metişi pe care îi deține în adăpost. 
(4) Câinii fără stăpân din adăpostul operatorului care nu aparțin rasei comune, nu vor fi sterilizați, 
în situația în care sunt revendicați sau adoptați.  
(5) Operatorul specializat pentru gestionarea câinilor fără stăpân are obligația să sterilizeze câinii 
de rasă comună sau metişii revendicați, adoptați sau menținuți în adăpost, precum şi femelele 
gestante. (6) Sterilizarea femelelor gestante, a femelelor revendicate, adoptate sau menținute în 
adăpost se realizează cu prioritate.  
(7) Sterilizarea câinilor fără stăpân de rasă comună sau metişi revendicați, adoptați sau menținuți 
în adăpostul operatorului, se realizează în mod obligatoriu; sterilizarea se va realiza prin 
orhidectomie pentru masculi şi ovariohisterectomie pentru femele.  
(8) Prin excepție de la prevederile alin.(5), sterilizarea se poate realiza şi chimic cu produse 
omologate în Uniunea Europeană.  
(9) Efectuarea operațiunii de sterilizare este consemnată în carnetele de sănătate ale câinilor şi în 
Registrul de evidență al câinilor cu stăpân, de către medicul veterinar de liberă practică, organizat 
în condițiile legii, încadrat sau în contract cu operatorul pentru gestionarea câinilor fără stăpân. 
 (10) Este interzisă sterilizarea câinilor de rasă comună sau a metişilor a căror stare de sănătate nu 
permite efectuarea respectivei operatii medicale, precum şi a câinilor utilitari.  
(11)Motivele medicale ale exceptării câinilor de la sterilizare trebuie mentionate de medicul 
veterinar de liberă practică, organizat în conditiile legii, încadrat sau in contract cu operatorul 
Serviciului specializat pentru gestionarea câinilor fără stăpân, în carnetul de sănătate al câinelui şi 
în Registrul de evidentă al câinilor cu stăpân.  
 

 
 
 

Capitolul XI Evidenţele obligatorii în adăpostul pentru câinii fără stăpân din județul 
Neamț 
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Art.62.(1) Operatorul specializat pentru gestionarea câinilor fără stăpân are obligaţia, ca la sediul 
adăpostului pentru câinii fără stăpân să ţină o evidență a tuturor tratamentelor medicale efectuate 
şi a numărului de animale moarte.  
(2) În registre speciale, vizate de medicul veterinar de liberă practică, organizat în conditiile legii, 
încadrat sau în contract cu operatorul, trebuie consemnate în mod obligatoriu următoarele date: 
numărul unic de identificare, data şi locul capturării, data şi ora cazării în adăpost, caracteristicile 
individuale ale animalului, numărul de câini fără stăpân prinşi, revendicați, adoptați, menținuți în 
adăpost, adoptați la distanță, eutanasiați, motivul eutanasierii, substanța utilizată pentru 
eutanasiere, numele persoanei care realizează eutanasierea, numărul de identificare, numărul fişei 
de adopţie, data deparazitării, data vaccinării antirabice, data sterilizării, precum şi persoanele care 
au instrumentat manoperele respective.  
(3) Registrele speciale în care sunt consemnate datele prevăzute la alin. (2) sunt gestionate conform 
procedurilor stabilite de către Autoritatea Naţională Sanitară Veterinară şi pentru Siguranţa 
Alimentelor.  
Art.63. (1) Operatorul va asigura la sediul adăpostului pentru câinii fără stăpân, existenţa 
următoarele evidenţe, în afara celor cerute de art.62 al prezentului regulament: registru consum 
medicamente, registru imunologic, reg istru consum toxice, registru gestionare substanţe utilizate 
pentru eutanasiere şi acte de dezinfecţie. 
(2) Operatorul ce deține adăpostul pentru câinii fără stăpân are obligaţia să respecte prevederile 
legislației în vigoare, Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 205/2004 R privind protecţia 
animalelor*  - Ordinul nr.31 din 31 martie 2008 emis de Autoritatea Națională Sanitară 
Veterinară și pentru Siguranța Alimentelor. 

Art.64. Operatorul specializat pentru gestionarea câinilor fără stăpân are obligaţia să păstreze 
Registrele speciale şi Registrele de evidenţă pe o perioadă de cel puţin 3 ani şi care vor fi puse la 
dispoziţia autorităţilor competente, atunci când se efectuează inspecţiile oficiale sau la cererea 
acestora.   

Capitolul XII Indicatori de performanță și de evaluare a serviciului specializat pentru 
gestionarea câinilor fără stăpân 

 
Art. 65. Indicatorii de performanță stabilesc condițiile ce trebuie respectate și au în vedere: 

- Asigurarea continuității din punct de vedere cantitativ și calitativ al serviciului 
- Adaptarea permanentă la cerințele utilizatorilor 
- Respectarea reglementărilor specifice din domeniul protecției mediului și al sănătății 

populației. 
Art. 66. Indicatorii de performanta sunt stabiliți în Anexa 7A a prezentului regulament, pe baza 
chestionarului din Anexa 7B. 
Art. 67. În vederea urmăririi respectării indicatorilor de performanță, operatorul trebuie să 
asigure: 

- Evidenta clară și corectă a câinilor fără stăpân; 
- Înregistrarea activităților privind măsurarea prestațiilor, facturarea și încasarea 

contravalorii serviciilor efectuate; 
- Înregistrarea reclamațiilor si sesizărilor utilizatorilor si modul de soluționare a acestora; 
- Respectarea si însușirea stricta a legislației aplicabile serviciului. 

 
Capitolul XIII Cheltuieli pentru gestionarea câinilor fără stăpân  

 
Art.68. Cheltuielile privind activitatea de capturare, transport, cazare, deparazitare, imunizare/ 
vaccinare, sterilizare, microcipare, intervenții chirurgicale și eutanasiere  a câinilor fără stăpân de 
pe raza UAT-urile membre ale ADI Protecția Animalelor Neamț, se asigură de la bugetul local al 
UAT-ului  de pe teritoriul căreia au fost capturați, prin alocarea fondurilor financiare către 
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operatorul serviciului conform Contractului de delegare a gestiunii prin concesiune a serviciului 

pentru gestionarea câinilor fără stăpân. 

 Art.69. (1) Finanţarea şi realizarea investiţiilor aferente Serviciului public specializat de gestionare 
a câinilor fără stăpân se fac cu respectarea legislaţiei în vigoare privind iniţierea, fundamentarea, 
promovarea şi aprobarea investiţiilor publice, a legislaţiei privind achiziţiile publice de lucrări, 
bunuri şi servicii şi cu respectarea dispoziţiilor legale referitoare la calitatea şi disciplina în 
constructii, urbanism şi amenajarea teritoriului. 
(2) Finanţarea lucrărilor de investiţii se asigură din urmatoarele surse:  
a) de la bugetul local, prin alocarea de fonduri către operatorul serviciului, la solicitarea acestuia;  
b) venituri proprii ale operatorului;  
c) credite bancare, interne sau externe, garantate de autorităţile administraţiei publice locale;  
d) sprijin nerambursabil obţinut prin aranjamente bilaterale sau multilaterale;  
e) taxe speciale instituite în condiţiile legii; 
f) participarea capitalului privat în cadrul unor contracte de parteneriat public-privat; 
g) donaţii, sponsorizări;  
h) alte surse, constituite potrivit legii.  
 

Capitolul XIV Dispoziţii finale 
 

Art.70. Serviciul specializat pentru gestionarea câinilor fără stăpân din Județul Neamț are obligația 
de a raporta trimestrial Directiei Sanitar Veterinare şi pentru Siguranța Alimentelor a județului 
Neamț, numărul de câini capturați, revendicați, adoptați, adoptați la distanță, menținuți în adăpostul 
public şi eutanasiați.  
Art.71. Serviciul pentru gestionarea câinilor fără stăpân, odată cu fiecare reevaluare a numărului 
de câini fără stăpân din județul Neamț, raportează situația la zi Direcției Sanitar Veterinare şi pentru 
Siguranța Alimentelor a judeţului Neamț. 
 Art.72. Sunt interzise orice activități ce au drept scop perturbarea sau blocarea bunei desfăşurări a 
acţiunilor întreprinse de operatorul Serviciului specializat pentru gestionarea câinilor fără stăpân, 
în conformitate cu prezentul regulament.  
Art.73. Anexele nr.1, nr.1a, nr.1b, nr.2, nr.2a, nr.3, nr.3a, nr.3b, nr.4, nr.5, nr.6, nr. 7A și nr. 7B fac 
parte integrantă din prezentul Regulament.  

Asociația de Dezvoltare Intercomunitară 
                               „PROTECȚIA ANIMALELOR NEAMȚ“ 
             Director executiv                                                    Director adjunct 

                         Florin VORNICU                                           Mihai-Sebastian SOROCEANU 
   
 
   Întocmit, 
  Consilier Juridic 
Ana-Maria OBREJA  

 

 

 

 

  

Anexa nr. 1 
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CONDIŢII MINIME pentru funcţionarea unui adăpost pentru câini 

A. Cazarea animalelor 
1. Animalele trebuie să fie separate pentru a se reduce stresul asupra lor şi pentru a controla bolile. 
2. Animalele vor fi separate pe următoarele criterii: 
a) stare de sănătate; 
b) vârsta; 
c) sex; 
d) grad de agresivitate. 
Mamele care alăptează vor fi cazate împreună cu puii. 
3. Pardoselile trebuie să fie în pantă, cu scurgerea spre exterior sau în canalizare, pentru a împiedica 
acumularea apei pe zonele de acces. Pardoselile trebuie să fie făcute din materiale care pot fi uşor 
curăţate şi dezinfectate. 
4. Pereţii dintre cuşti trebuie să aibă cel puţin 185 cm înălţime şi trebuie să împiedice scurgerea 
apei şi a dejecţiilor de la o cuşcă la alta. 
5. Materialele utilizate pentru pereţii cuştilor pot fi următoarele: 
a) cărămida tencuită şi vopsită; 
b) metal încastrat în beton; 
c) beton; 
d) plasa de sârmă. 
6. Deasupra pereţilor despărţitori se pune o plasa de sârmă cu înălţimea de 60 cm. 
7. Cuştile exterioare pot fi confecţionate din plasa pe stâlpi metalici sau din lemn. 
8. Adăpostul trebuie să aibă drenaj şi instalaţii corespunzătoare pentru depozitarea încărcăturii de 
deşeuri zilnice. Drenarea existentă la fiecare teren de alergare trebuie să împiedice contaminarea 
cu urină sau cu fecale a altor terenuri de alergări. 
9. Trebuie să existe un control în ceea ce priveşte încălzirea, ventilaţia şi umiditatea 
corespunzătoare, în vederea asigurării confortului animalelor. 
10. În toate zonele cu cuşti trebuie să existe un mijloc de circulare a aerului fie cu ajutorul 
ventilatoarelor de evacuare, fie cu ajutorul unor ferestre care să poată fi deschise. 
11. Cuştile exterioare trebuie să fie acoperite în mod obligatoriu. Toate terenurile de alergare în aer 
liber, în cazul în care acestea exista, trebuie să fie dotate cu gard şi porţi cu lacăte pentru a împiedica 
îndepărtarea neautorizată a câinilor. 
B. Spaţiile pentru adăpostire şi pentru intervenţii medicale 
1. Cuştile individuale trebuie să corespundă următoarelor standarde minime: 
a) pentru câinii de talie mare: 120 cm x 160 cm sau 1,92 mp; 
b) pentru câinii de talie mijlocie: 110 cm x 148 cm sau 1,92 mp; 
c) pentru câinii de talie mica: 91 cm x 122 cm sau 1,10 mp; 
d) cuştile comune nu trebuie să adăpostească mai mult de 4 câini pe o suprafaţa de 6,5 mp. 
2. Locurile împrejmuite trebuie să aibă următoarele dotări: 
a) să existe apa potabilă în permanenta; 
b) vasele de apa să fie curate şi dezinfectate zilnic şi întotdeauna înaintea aducerii unui nou animal 
în cuşcă; 
c) vasele pentru alimentare să fie aşezate astfel încât câinii să nu poată urina sau defeca în ele şi să 
poată fi curăţate şi dezinfectate uşor; 
d) dacă spaţiile nu sunt încălzite, se pun în mod obligatoriu scânduri pentru odihna şi culcuşuri; 
e) pentru culcuşurile câinilor tineri se vor folosi paturi, prosoape, cutii de carton, care pot fi curăţate 
şi dezinfectate uşor. 
3. Trebuie să fie asigurat suficient spaţiu pentru ca personalul să lucreze comod. 
4. Spaţiul pentru primire trebuie să fie corespunzător acţiunilor de adopţie. 
5. Sala pentru eutanasie şi locul de depozitare a cadavrelor nu vor fi accesibile publicului, iar în 
limita posibilităţilor pentru cadavre se vor folosi saci de plastic. 
6. Fiecare adăpost va fi dotat cu o sala de chirurgie sau cu mai multe, în funcţie de capacitate, cu 
respectarea normelor sanitare veterinare în vigoare. În aceste săli se vor desfăşura intervenţiile 
chirurgicale de castrare a animalelor, precum şi eutanasierea. 
C. Controlul bolilor 
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1. Zilnic fiecare animal va fi examinat clinic, iar orice eveniment medical va fi înregistrat în fişa 
individuală şi în registrul central. 
2. Examinarea se va face de către medicul veterinar al adăpostului sau în lipsa acestuia, de către 
tehnicianul veterinar. 
3. Se va instrui fiecare membru al personalului să recunoască semnele de boala şi să le aducă la 
cunoştinţa personalului veterinar. 
D. Hrănirea câinilor şi curăţenia adăposturilor 
1. Căţeii în vârsta de 6-12 săptămâni vor fi hrăniţi de 3 ori pe zi, iar câinii în vârsta de peste 12 
săptămâni până la 12 luni vor fi hrăniţi de doua ori pe zi. Câinii peste un an vor fi hrăniţi o data pe 
zi. 
2. Hrana trebuie să fie întotdeauna proaspăta. Hrana va fi administrată individual şi supravegheat. 
3. Toate cuştile, boxele şi spaţiile închise vor fi spălate şi dezinfectate zilnic. 
4. Fiecare spaţiu de cazare va fi curăţat şi dezinfectat înainte de intrarea unui nou animal. 
5. În timpul curăţeniei se va evita contactul apei sau al dezinfectantului cu animalele. 
E. Vehiculele 
1. Fiecare adăpost trebuie să aibă unul sau mai multe vehicule pentru transportul câinilor. 
2. Vehiculele trebuie să ofere câinilor siguranţa, securitate, protecţie împotriva intemperiilor naturii 
şi aerisire adecvată. Fiecare câine trebuie să aibă o cuşcă separată. Trebuie să existe o cuşcă 
separată pentru câinii morţi şi pentru câinii bolnavi. 
3. Vehiculele trebuie să fie curate şi vizibil marcate cu denumirea serviciului de gestionare a 
câinilor fără stăpân şi cu numărul de telefon. 
4. Vehiculul trebuie să posede următorul echipament: plasa, scara, cuşti metalice sau din fibra de 
sticla, instrumente pentru prindere, trusa de prim-ajutor. 
5. Şoferii vehiculelor trebuie să fie instruiţi să acorde ajutor câinilor bolnavi şi răniţi. 
6. Se interzice efectuarea eutanasiei în vehicule de transport pentru câini, dar se permite 
tranchilizarea câinilor în suferinţă. 
                          

 

Anexa nr.1a 

MODELUL 
tabelului prevăzut la art. 15 alin. (5) din Normele metodologice de 

aplicare a Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 155/2001 privind 
aprobarea programului de gestionare a câinilor fără stăpân 
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Anexa nr. 1b 

Individualizare cușcă adăpost 

 
1. NUMĂR UNIC DE IDENTIFICARE ALOCAT  
2. Informaţii despre câine  

a) Numărul de identificare (dacă există):  
b) Rasa:  
c) Sex: M [ ] F [ ]  
d) Culoare:  
e) Semne particulare:  
f) Talie: [ ] mică (sub 10 kg) [ ] mijlocie (11-20 kg) [ ] mare (peste 20 kg)  
g) Stare generală: [ ] foarte proastă [ ] proastă [ ] moderată [ ] bună [ ] foarte bună  
2. Informaţii privind capturarea:  
a) Ziua ..... luna ....................... anul ................  
b) Locul capturării: Zona/cartierul..................................... Strada ................................................  
c) Ora capturării: ..........................  
 

Anexa nr. 2 

NORME privind capturarea şi transportul câinilor 

A. Capturarea câinilor 
1. Capturarea câinilor se va face de către personalul angajat al operatorului serviciilor pentru 
gestionarea câinilor fără stăpân, instruit în acest sens. 
2. Capturarea câinilor nu se va face prin aplicarea unui tratament brutal. Persoanele care capturează 
câinii fără stăpân vor fi în mod obligatoriu vaccinate antirabic. 
3. Persoanele care capturează câinii vor lucra în echipe de câte doi plus şoferul mijlocului de 
transport şi vor purta echipament de protecţie adecvat. 

Nr.crt Data capturării Sex Adresa Caracteristici Nr.unic de 
identificare 

Microcip/ ' * 
Crotaliu 

Obs. 

1. 
       

2. 
       

3. 
       

4. 
       

5. 
       

6. 
       

7. 
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4. Personalul angajat al operatorului serviciilor pentru gestionarea câinilor fără stăpân poate 
captura câinii cu crose speciale sau cu plase. Pentru capturarea câinilor se vor folosi crosele 
speciale formate din tije din aluminiu, având la capăt o buclă care poate să gliseze sau care se poate 
strânge în jurul gâtului câinelui, pentru a permite persoanei calificate să ţină câinele la distanţă şi 
să îl poată manipula. Bucla trebuie fixată la lărgimea dorită, pentru a evita strangularea câinelui, 
mecanismul de declanşare rapidă fiind utilizat pentru eliberarea câinelui în caz de urgenţă sau 
atunci când este pus într-o cuşcă. De asemenea, câinii mai pot fi capturaţi cu ajutorul cuştilor-
capcană, în care se introduce mâncare şi care sunt dotate cu uşi mobile care cad după intrarea 
câinelui în cuşcă, aflate pe sol şi apoi încărcate în autovehicul, precum şi cu arma de captură, cu 
respectarea legislaţiei sanitar-veterinare. 
5. Abrogat. 
6. Se vor utiliza hidroclorura de ketamina şi xylazina. Injectarea pe cale intramusculară a celor 
doua produse în asociere este recomandată pentru câini, având un efect rapid, aproximativ 5 
minute, şi fiind puţin periculoasă pentru trecători. 
7. O altă asociere de produse foarte eficientă - etorfina cu acepromazina - poate fi folosită cu 
respectarea legislaţiei în vigoare. 
8. Armele de captură nu pot fi utilizate pentru capturarea căţeilor, aceştia putând fi răniţi grav. 
B. Transportul câinilor 
1. Câinii docili pot fi transportaţi până la adăposturi în vehicule închise de tip camionetă. Câinii se 
vor transporta în cuşti individuale. 
2. Se va utiliza un sistem care să reducă la minimum manipularea directă a animalului. 
3. Cuştile pentru transportul animalelor trebuie să fie alese în funcţie de talia animalului. Cușca 
trebuie să fie întotdeauna mai lungă decât corpul animalului. Aceste cuşti trebuie să fie fabricate 
din materiale solide pentru a rezista la uzură. Se pot utiliza şi cuşti din material plastic. 
4. Vehiculele trebuie să fie bine ventilate şi să protejeze animalele împotriva intemperiilor naturii. 
 
 
 
Anexa nr. 2a 
 

FORMULAR INDIVIDUAL DE CAPTURARE 
 

1. Informaţii despre câine  
a) Numărul de identificare (dacă există):  
b) Rasa:  
c) Sex: M [ ] F [ ]  
d) Culoare:  
e) Semne particulare:  
f) Talie: [ ] mică (sub 10 kg) [ ] mijlocie (11-20 kg) [ ] mare (peste 20 kg) 
 g) Stare generală: [ ] foarte proastă [ ] proastă [ ] moderată [ ] bună [ ] foarte bună  
2. Informaţii privind capturarea:  
a) Ziua ..... luna ....................... anul ................  
b) Locul capturării: Zona/cartierul..................................... Strada ................................................  
c) Ora capturării: ..........................  
3. Informaţii privind echipa de capturare: Indicativ mijloc de transport 
.................................................. 
 
 
 Numele și prenumele ..................................... Semnătura ...............  

 
Numele și prenumele ..................................... Semnătura .............. 
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Anexa nr. 2b 
 
 

PROCES-VERBAL DE CAPTURARE 

a câinilor fără stăpân de pe raza U.A.T. ..................... 

încheiat astăzi __________ 

Ca urmare a calității dumneavoastră de membru în Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară 
„PROTECȚIA ANIMALELOR NEAMȚ” subsemnații: 

____________________, 

____________________, 

ne-am deplasat astăzi _________ la ora ____ la locația _________________ unde am capturat un număr de 
___ câini. 

 

 Alte observații (dacă este cazul) _________________________________________ 

_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________
______ 

_____________________________________________________________________________________
___ 

_________________________________________________________________________ 

_________________________________________________________________________ 

 Prezentul proces-verbal a fost redactat în 2 exemplare, câte unul pentru fiecare parte. 

  

                    Din partea                                                                          Din partea  

   Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară                               U.A.T. _______________ 

 „PROTECȚIA ANIMALELOR NEAMȚ”                       Confirm cele înscrise în prezentul document 

  Numele, Prenumele în clar ______________                 Numele, Prenumele în clar ______________ 

   Semnătura __________                                                  Semnătura __________ 

                                                               

                                                                                                                   

Data ______________ 
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Anexa nr. 3 

EUTANASIEREA CÂINILOR 

1. Eutanasia este singura procedură admisă de suprimare a vieţii animalelor care fac obiectul 
prezentei ordonanţe de urgenţă. 
2. Eutanasierea câinilor se efectuează de către un medic veterinar de liberă practică, organizat în 

condiţiile legii. 
3. Vor fi eutanasiate animalele bolnave incurabil, declarate ca atare, în urma unui examen medical, 
efectuat de medicul veterinar, examen la care pot asista reprezentanţi din partea organizaţiilor 
neguvernamentale pentru protecţia animalelor, în baza fişei de observaţie, vor putea fi eutanasiate 
de îndată. 
4. Câinii fără stăpân vor fi cazaţi în adăposturile serviciilor pentru gestionarea câinilor fără stăpân, 
pentru o perioadă de 14 zile lucrătoare. Populaţia trebuie informată despre existenţa adăpostului, 
programul de vizitare, posibilitatea de adopţie sau revendicare, prin afişare la sediul adăpostului şi 
al serviciului specializat. În primele 7 zile lucrătoare de la data înregistrării în evidenţele 
adăposturilor, câinii pot fi revendicaţi de către proprietari; după expirarea termenului de 7 zile şi 
până la expirarea termenului de 14 zile lucrătoare, câinii pot fi revendicaţi sau adoptaţi de către 
persoane fizice sau juridice, din ţară sau din străinătate, în condiţiile legii;  revendicarea şi adopţia 
sunt gratuite. 
5. Câinii nerevendicaţi sau neadoptaţi vor fi eutanasiaţi, în baza unei decizii emise de către o 
persoană împuternicită în acest sens de către primar, în termenul stabilit prin această decizie. 
Termenul va fi stabilit avându-se în vedere capacităţile de cazare şi disponibilităţile bugetare. Acest 
termen poate fi modificat motivat. 
6. Decizia de eutanasiere se emite pentru fiecare câine în parte, după ce se constată că au fost 
parcurse toate etapele prevăzute de prezenta ordonanţă de urgenţă. 
7. Până la îndeplinirea procedurii de eutanasiere, câinii pot fi revendicaţi sau adoptaţi. 
8. Cheltuielile necesare aducerii la îndeplinire a procedurilor prevăzute de prezenta ordonanţă de 
urgenţă se suportă din bugetul local şi/sau din alte surse. 
9. Eutanasierea câinilor se realizează conform ghidului pentru eutanasierea animalelor, aprobat de 
către Colegiul Medicilor Veterinari. 
4. Medicul veterinar este singura persoana care poate avea acces la barbiturice şi care poate decide 
în privinţa utilizării medicamentelor periculoase. 
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Anexa nr.3a 

CONSILIUL LOCAL ................................ 

Serviciul specializat pentru gestionarea câinilor fără stăpân 

 

DECIZIE PRIVIND EUTANASIEREA 
Nr. ......./........... 

 
 

Având în vedere expirarea termenului de 14 zile lucrătoare de la data capturării, în 
conformitate cu prevederile Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea 
programului de gestionare a câinilor fără stăpân, aprobată cu modificări şi completări prin Legea 
nr. 227/2002, cu modificările şi completările ulterioare, în care câinele nu a fost revendicat, 
adoptat, adoptat la distanţă, sau menţinut în adăpost, prin prezenta se decide eutanasierea în termen 
de ....... .a câinelui cu număr unic de identificare ............... sau microcipat cu numărul .........., 
capturat de către operatorul pentru gestionarea câinilor fără stăpân în data de .................. . 

Data 

.................. 

Împuternicitul primarului, 

.......................... 

(numele şi prenumele) 

.......................... 

(semnătura) 

------------- 
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Anexa nr.3b 

FORMULAR INDIVIDUAL DE EUTANASIERE 
 

1. Informaţii despre câine  
a) Numărul de identificare:  
b) Data capturării /înregisrării în adăpost 
c) Rasa:  
d) Sex: M [ ] F [ ]  
e) Culoare:  
f) Semne particulare:  
g) Talie: [ ] mică (sub 10 kg) [ ] mijlocie (11-20 kg) [ ] mare (peste 20 kg) 
h) Stare generală: [ ] foarte proastă [ ] proastă [ ] moderată [ ] bună [ ] foarte bună  
2. Informaţii privind cauza eutansierii:  
a) animal bolnav incurabil, declarat ca atare, în urma examenului medical, efectuat de medicul 
veterinar. [ ] 
b) animal pentru care s-a emis Decizia de eutanasiere, conform legislației în vigoare, respectiv prin 
expirarea termenului de 14 zile lucrătoare de la data capturării în care câinele nu a fost revendicat, adoptat, 

adoptat la distanță, sau menținut în adăpost. [ ] 

3. Informaţii privind efectuarea procedurii de eutansiere: 
a) ziua eutanasierii …………. 
b) ora eutanasierii : ................ 
c) substanța folosită: ……….., 
conform Ghidului pentru eutanasierea animalelor, aprobat de către Colegiul Medicilor Veterinari. 

5.4. Informaţii privind persoana desemnată pentru efectuarea procedurii de eutansiere, medic 
veterinar de liberă practică, organizat în condiţiile legii. ................................. 
 
 
 Numele și prenumele ..................................... Semnătura ...............  

 
Numele și prenumele ..................................... Semnătura .............. 
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Anexa nr. 4 

FORMULAR DE REVENDICARE/ADOPŢIE 

CONSILIUL LOCAL ..................... 

Serviciul de gestionare a câinilor fără stăpân 

Adresa: 

Telefon: 

DECLARAŢIE-ANGAJAMENT 

nr. ....../......... 

Subsemnatul/Subsemnata, ....................................., domiciliat/domiciliată în .............................., 
str. ....................... nr. ....., bl. ..., et. ..., ap. ...., sc. ..., judeţul/sectorul ........................., telefon 
.................., posesor/posesoare al/a BI/CI seria ...... nr. ................, eliberat/eliberată de .......... la 
data de ............., mă angajez să revendic/să adopt câinele cu numărul de identificare .................. 
sau microcipat cu numărul ................, trecut în carnetul de sănătate, adăpostit de Serviciul de 
gestionare a câinilor fără stăpân, devenind proprietarul/proprietara acestuia, în următoarele 
condiţii: 

1. să respect normele de îngrijire şi hrănire a câinelui; 
2. să prezint periodic câinele la medicul veterinar, în cazul în care se impune intervenţia acestuia 
sau pentru a fi vaccinat antirabic; 
3. să anunţ Serviciul de gestionare a câinilor fără stăpân, în cazul decesului, furtului, pierderii sau 
al înstrăinării acestuia, în termen de 15 zile; 
4. să nu abandonez câinele, să îl controlez, să îl supraveghez, iar, în cazul în care nu îl mai 
doresc, să îl predau Serviciului de gestionare a câinilor fără stăpân; 
5. să permit reprezentanţilor Serviciului de gestionare a câinilor fără stăpân să monitorizeze 
câinele adoptat; 
6. câinele va fi crescut şi adăpostit la următoarea adresă: .....................................................; orice 
schimbare de locaţie mai mare de 15 zile va fi comunicată telefonic serviciului de unde s-a făcut 
adopţia. 

Declar totodată că deţin un număr de ......... câini/nu deţin niciun câine. 

Data ............ 

Semnătura revendicatorului/adoptatorului, 

........................................ 

Semnătura reprezentantului 

Serviciului de gestionare a câinilor fără stăpân, 

............................................... 

 

 



Page 23 of 26 

 

 

Anexa nr. 5 

FORMULAR DE REVENDICARE/ADOPŢIE 

Antetul 

Adresa: 

Telefonul: 

DECLARAŢIE-ANGAJAMENT 

nr. ....../......... 

Subscrisa, ......................................, cu sediul în ............................., str. ........................... nr. 
......, sectorul/judeţul ................., telefon ..................., înregistrată la .................... sub nr. 
..................., reprezentată de ..............................., în calitate de ....................., legitimat/legitimată 
cu BI/CI seria ........ nr. ..................., eliberat/eliberată de ............... la data de .............., se angajează 
să revendice/adopte câinele cu numărul de identificare ................ sau microcipat cu numărul 
............., trecut în carnetul de sănătate, adăpostit de Serviciul de gestionare a câinilor fără stăpân, 
în următoarele condiţii: 

1. să respect normele de îngrijire şi hrănire a câinelui; 
2. să prezint periodic câinele la medicul veterinar, în cazul în care se impune intervenţia acestuia 
sau pentru a fi vaccinat antirabic; 
3. să anunţ Serviciul de gestionare a câinilor fără stăpân, în cazul decesului, furtului, pierderii sau 
al înstrăinării acestuia; 
4. să nu abandonez câinele, să îl controlez, să îl supraveghez, iar, în cazul în care nu îl mai doresc, 
să îl predau Serviciului de gestionare a câinilor fără stăpân; 
5. să permit reprezentanţilor Serviciului de gestio  nare a câinilor fără stăpân să monitorizeze 
câinele adoptat; 
6. câinele va fi crescut şi adăpostit la următoarea adresă: .....................................................; orice 
schimbare de locaţie mai mare de 15 zile va fi comunicată telefonic serviciului de unde s-a făcut 
adopţia. 

Declar totodată că deţin un număr de ........ câini/nu deţin niciun câine. 

Data ................... 

Semnătura revendicatorului/adoptatorului, 

.................................... 

Semnătura reprezentantului 

Serviciului de gestionare a câinilor fără stăpân 

......................................... 
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Anexa nr.6 
 

DECLARAŢIE-ANGAJAMENT PRIVIND ADOPŢIA LA DISTANŢĂ 
Nr. ....../......... 

 
1.  Persoană juridică: Subscrisa, ..................................................................., cu sediul în 

............................., str. ....................................................... nr. ......, bl................, sc..............., 
ap..............., sectorul/judeţul .................,... telefon ..................................., adresă de poştă 
electronică..............................................................., înregistrată la ................... sub nr. ..................., 
reprezentată de ..............................................................., în calitate de .........................................., 
legitimat/legitimată cu BI/CI seria ........ nr. ..................., eliberat/eliberată de ............... la data de 
........................,    

2. Persoană fizică: Subsemnatul, ..................................................., cu domiciliul în ............................., str. 
....................................nr............... bl. .................,sc................ ap,..................... sectorul/judeţul 
................................., telefon ........................................, adresă de poştă 
electronică..................................., legitimat/legitimată cu BI/CI seria ........ nr. ..................., 
eliberat/eliberată de ............... la data de ..........................................,  

se angajează să adopte la distanţă câinele cu numărul de identificare ............................. sau microcipat cu 
numărul ........................., trecut în carnetul de sănătate, adăpostit de serviciul specializat pentru gestionarea 
câinilor fără stăpân, în următoarele condiţii: 

1. Va suporta cheltuielile de întreţinere în adăpostul public stabilite de operator. Câinele adoptat la distanţă 
poate fi preluat oricând de către adoptator  (la domiciliu) sau poate fi adoptat direct cu acordul adoptatorului 
la distanţă.  
2. În cazul nerespectării de către adoptator, pe o perioadă de 14 zile lucrătoare consecutive, a condiţiilor 
asumate la punctul 1, adopţia la distanţă va înceta de drept. 
3.  În cazul necomunicării acceptului pentru efectuarea tratamentului precum și neachitarea în termen de 5 
zile a costurilor tratamentului, adopția la distanță va înceta de drept.  

 
Data ................... Semnătura adoptatorului la distanţă ....................................  
Semnătura reprezentantului Serviciului specializat pentru gestionarea câinilor fără stăpân ..................  
 

CONSIMŢĂMÂNT 
 Subsemnatul / Subsemnata ……………………… CNP…….............................................. declar prin 
prezenta, că sunt de acord ca operatorul să fie autorizat prin structurile sale, să proceseze datele mele 
personale în cadrul gestionării solicitărilor privind adopția la distanță a câinilor, respectând prevederile 
Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European şi al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind 
protecţia persoanelor fizice în ceea ce priveşte prelucrarea datelor cu caracter personal şi privind libera 
circulaţie a acestor date şi de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protecţia 
datelor) pus în aplicare prin Legea nr.190/2018. Consimțământul meu în ceea ce privește prelucrarea 
datelor cu caracter personal, precum și furnizarea datelor personale este acordat pentru scopul menționat 
și declar că am luat la cunoștință de drepturile mele conferite de Regulamentul UE 679 / 2016: dreptul de 
acces la date, dreptul la ștergerea datelor (“dreptul de a fi uitat”), dreptul la restricționare, dreptul la 
portabilitatea datelor, dreptul la opoziție, dreptul la rectificare. Am înțeles această declarație de 
consimțământ și sunt de acord cu procesarea datelor mele personale prin canalele de mai sus, în scopurile 
descrise în prezenta. 

 
 DATA ……………………………………… 
 SEMNĂTURA …………………………………… 
 
 
 
 
 
 



Page 25 of 26 

 

 

Anexa 7A INDICATORI DE CALITATE SI PERFORMANTA 
Nr

. 

crt 

Indicator Frecvență 

raportare 

Țintă / 

Observații 

Sursă 

date/verificar

e 

Responsabi

l raportare 

Modalitate de 

verificare/validar

e 

1 Timp de 

intervenție 

după 

sesizare 

Lunar < 48 ore Registru 

intervenții, 

fișe sesizări 

Concesiona

r 

Eșantionare 

lunară de sesizări; 

comparare cu ora 

intervenției 

2 Timp de 

intervenție 

pentru 

urgențe 

Lunar < 24 ore Registru 

urgențe, 

dispecerat 

Concesiona

r 

Audit lunar pe 

intervenții 

etichetate 

„urgență” 

3 Număr de 

câini 

capturați 

Lunar - Registru 

capturi, 

procese-

verbale 

Concesiona

r 

Verificare 

documente vs. 

baza de date 

internă 

4 Număr de 

câini 

sterilizați 

Lunar - Foaie operații, 

fișe medicale 

Concesiona

r + 

veterinar 

Control 

documente + 

vizite neanunțate 

5 Rata de 
adopție 

Lunar > 25% Registru 
adopții, 

contracte 

adopție 

Concesiona
r 

Calcul automat + 
verificare mostre 

6 Rata de 
eutanasiere 

Lunar - Registru 
eutanasiere, 

rapoarte 

medicale 

Concesiona
r + DSVSA 

Audit medical și 
comparare cu 

total câini intrați 

7 Timp mediu 
de ședere în 

adăpost 

Lunar - Registru câini, 
fișe 

individuale 

Concesiona
r 

Calcul pe bază de 
date electronică 

8 Cost mediu 

per câine 

Lunar - Facturi, raport 

costuri lunare 

Concesiona

r 

Control financiar 

– audit extern 

9 Număr de 
reclamații 

soluționate 

Lunar - Registru 
reclamații 

Concesiona
r + 

delegatar 

Control 
eșantionat + apel 

cetățeni 

10 Microcipări 

și 
înregistrări 

RECS 

Lunar - Registru 

RECS, 
confirmări 

SNPMV 

Veterinar Verificare prin 

extrase RECS 

11 Evenimente 

(târguri de 
adopție) 

Lunar Min. 1/lună Calendar 

evenimente, 
raport foto 

Concesiona

r 

Confirmare prin 

poze/video și 
parteneri 

12 Acțiuni de 

informare 

publică 

Lunar > 1/lună Afișe, postări, 

participări 

Concesiona

r + ONG-uri 

Monitorizare 

comunicare și 

feedback 

13 Satisfacția 

cetățenilor 

(scor mediu) 

Semestrial ≥ 3/5 Chestionare, 

sondaj online 

Delegatar / 

terț neutru 

Evaluare de audit 

extern 

14 Colaborări 
instituțional

e 

Trimestria
l 

Min. 3 
parteneriat

e 

Acorduri, 
protocoale 

Concesiona
r 

Verificare 
documente 

semnate 

15 Rata de 

întoarcere în 
stradă 

Trimestria

l 

< 5% Registru 

recapturări, 
fișe 

Concesiona

r 

Verificare 

corelare cazuri + 
microcip 
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Anexa 7B CHESTIONAR DE EVALUARE A SERVICIULUI DE GESTIONARE A 
CAINILOR FARA STAPAN 
A. Personal 
1. Exista personal instruit și sunt prezente documente referitoare la instruirea acestora 
2. Care este frecventa instruirilor 
3. Exista încadrat cel puțin un tehnician veterinar pentru evidenta și supraveghere 
B. Inspecțiile 
1. Frecventa inspecțiilor (nr....... /zi) 
2. Exista documente care atesta efectuarea acestora 
3. Exista proceduri referitoare la modul de acțiune in îmbolnăviri, accidente, etc 
4. Exista spatii corespunzătoare de izolare a câinilor bolnavi sau răniți. 
C. Tinerea evidentelor 
1. Documentele sunt arhivate si păstrate cel puțin trei ani 
2. Exista registre care conțin următoarele rubrici: data capturarii, data si ora cazarii in adapost, 
caracteristicile individuale ale animalului, numarul de caini prinsi, revendicati, adoptati, 
eutanasiati, motivul eutanasierii, substanta utilizata si numele persoanei care realizeaza 
eutanasia, numarul de tatuaj, numarul fisei de adoptie, data vaccinarii antirabice, data 
sterilizarii, data predarii cadavrelor la societatile ce vor executa incinerarea, precum si 
persoanele care au instrumentat manoperele respective 
3. Exista registru de tratamente 
4. Exista registru consum medicamente 
5. Exista registru imunologic 
6. Exista registru consum toxice 
7. Exista registru gestionare substante utilizate pentru eutanasiere 
8. Exista acte de dezinfectie 
9. Exista un plan de actiune pentru gestionarea cainilor care cuprinde cel putin urmatoarele 
elemente: 
a) prezentarea teritoriului respectiv suprafața și numărul locuitorilor 
b) evaluare numărului de câini fara stapan sterilizati și nesterilizati de pe raza teritoriului 
c) prezentarea resurselor materiale necesare, respectiv numarul mijloacelor de transport și 
capacitatea acestora, capacitatea totala de cazare, capacitatea de cazare alocata pentru cainii 
adoptati la distanta 
d) prezentarea resurselor necesare, respectiv: personal pentru transport, personal pentru 
capturare, personal pentru îngrijire 
e) prezentarea acțiunilor care vor fi întreprinse 
f) planificarea acțiunilor, respectiv graficul anual al acțiunilor defalcat pe luni 
g) hărți detaliate ale teritoriului cu distribuția populației de câini fara stăpân 
h) termene precise pentru aplicarea masurilor 
i) termene pentru reevaluarea numărului de caini fara stapan de pe raza teritoriului care 
trebuie efectuat semestrial 
10.Exista programe de promovare a adoptiei și revendicarii cainilor și informare a populației 
cu programul de funcționare a adăpostului 
11.Exista contract încheiat cu o unitate de ecarisare/neutralizare a cadavrelor autorizata sanitar 
veterinar sau sa detina instalatii proprii de incinerare 
D. Cerințele minime pentru funcționarea unui adăpost pentru câini 
-Conform anexei nr. 1 
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ANEXA nr. 3 la HCL nr. 43 din 23.09.2025 
 
 

ANEXA nr.2 la Hotărârea A.G.A. NR.17/20.08.2025 

 
STRATEGIA DE CONTRACTARE 

pentru delegarea gestiunii prin concesiune a  
Serviciului public de gestionare a câinilor fără stăpân aparținând U.A.T.-urilor  

membre ale ADI ”PROTECȚIA ANIMALELOR NEAMȚ” 
nr.387/13.08.2025 

 
 
1 Date privind autoritatea contractantă   
2 Obiectul achiziției   
3 Modalitatea de atribuire 
3.1 Determinarea și justificarea valorii estimate 
3.2 Alegerea și justificarea procedurii de atribuire 
3.3 Alegerea și justificarea criteriilor de calificare privind capacitatea ofertaților 
3.4 Alegerea și justificarea criteriului de atribuire și, după caz, a factorilor de evaluare utilizați 
4 Modalitatea de achiziție 
4.1 Modul de prezentare a ofertei 
4.2 Propunerea tehnică 
4.3 Oferta financiară 
4.4 Informații suplimentare 
4.5 Procedura de evaluare a ofertelor și comunicarea rezultatului 
5 Contractul 
5.1 Tipul contractului 
5.2 Riscuri 
5.3 Modalitatea de implementare a contractului 
5.4 Modalități de plată și penalități 
6 Alte justificări  
 

1.DATE PRIVIND AUTORITATEA CONTRACTANTĂ 

(1) Denumirea: Asociația de Dezvoltare Intercomunitară „PROTECȚIA ANIMALELOR NEAMȚ”; 
(2) Adresa: str. Alexandru cel Bun, nr. 27, municipiul Piatra Neamț, județul Neamț,  cod poștal 
610004, România.  
(3) Persoana de contact: director executiv Florin VORNICU; tel. 0372928880, e-mail: 
neamt@adiprotectia-animalelor.ro   
(4) Tipul autorității: Asociație de dezvoltare intercomunitară organizată conform O.G. nr.26/2000 
cu privire la asociații și fundații și Legii 51/2006 - administrație publică locală: înființarea, 
organizarea, reglementarea, finanțarea, exploatarea, monitorizarea și gestionarea în comun a 
serviciului pentru gestionarea câinilor fără stăpân al unităților administrativ-teritoriale membre. 
 
2.OBIECTUL ACHIZIȚIEI 
(1) Procedura de achiziție organizată de entitatea contractantă are ca obiect Delegarea Gestiunii 
Serviciului pentru gestionarea câinilor fără stăpân, prin atribuirea următorului contract de 
delegare: 

-Contract de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului pentru gestionarea câinilor 
fără stăpân al unităților administrativ-teritoriale membre ale Asociației de Dezvoltare 
Intercomunitară „PROTECȚIA ANIMALELOR NEAMȚ”, așa cum sunt prevăzute în Statutul 
Asociației.  
(2) Un număr de 30 de unități administrativ-teritoriale membre ale ADI Protecția Animalelor 
Neamț, respectiv: Consiliul Județean Neamț, Bicazu Ardelean, Bodești, Brusturi, Cândești, 
Ceahlău, Crăcăoani, Dobreni, Dochia, Drăgănești, Dragomirești, Făurei, Gârcina, Hangu, Icușești, 
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Ion Creangă, Mărgineni, Negrești, Pâncești, Păstrăveni, Petricani, Piatra Șoimului, Poienari, 
Pipirig, Tarcău, Tașca, Timișești, Țibucani, Tazlău și Români, vor face obiectul contractului de 
concesionare a Serviciului de gestionare a câinilor fără stăpân începând cu data încheierii 
contractului. 
(3) Pe durata derulării contractului de concesiune, vor adera automat la acesta și celelalte 17 unități 
administrativ-teritoriale membre ale ADI Protecția Animalelor Neamț, începând cu data rezilierii 
contractelor de concesiune încheiate individual, ce sunt în derulare în prezent, sau cu data încetării 
de drept a acestor contracte, prin ajungere la termen, conform datelor din tabelul de mai jos: 
 

Gâdinți 24.10.2025 
Războieni 09.11.2025 
Răucești 29.02.2026 
Cordun 09.03.2026 
Ghindăoani 15.05.2026 
Horia 20.05.2026 
Târgu-Neamț 29.08.2027 
Alexandru cel Bun 10.04.2028 
Zănești 03.05.2028 
Botești 09.08.2028 
Oniceni 10.11.2028 
Secuieni 15.04.2029 
Borlești 23.05.2029 
Urecheni 28.06.2029 
Valea Ursului 17.07.2029 
Costișa 28.11.2029 
Tupilați 22.08.2032 

  
(4) Această posibilitate este prevăzută ca o clauză de revizuire în sensul art. 57 alin. (1) lit. c) din 
Legea nr. 100/2016, fiind: 

- clar formulată și prevăzută expres în documentația concesiunii; 
- previzibilă: vizează exclusiv UAT-uri membre ale ADI; 
- limitată: extinderea se poate realiza doar în limita valorii estimate totale a contractului și 

fără afectarea echilibrului economic al acestuia. 
(5) Concesionarul are obligația să asigure prestarea serviciilor și pentru noile UAT-uri în aceleași 
condiții tehnico-economice și tarifare prevăzute de prezentul contract, în măsura în care: 

- activitatea suplimentară nu afectează capacitatea operațională declarată; 
- riscul economic al contractului rămâne în limitele asumate. 

(6) În cazul în care extinderea ar putea afecta semnificativ echilibrul economic al contractului, 
părțile pot conveni ajustări justificate ale parametrilor de echilibru financiar (ex: redevență, tarife, 
grafic investiții), în condițiile art. 59 din Legea nr. 100/2016. 
(7) Aderarea noilor localități nu schimbă natura generală a concesiunii și nu generează o 
modificare substanțială a contractului, fiind anticipată de prezenta clauză și inclusă în valoarea 
estimată inițial. 
(8) Cod CPV:  85200000-1 - Servicii veterinare 
(9) Serviciul pentru gestionarea câinilor fără stăpân se realizează prin instituirea de norme privind 
capturarea, transportul, îngrijirea și eutanasierea câinilor fără stăpân care suferă de boli incurabile 
constatate de medicul veterinar. Serviciul pentru gestionarea câinilor fără stăpân va asigura protecția 
acestora conform principiilor europene de protejare a animalelor, concomitent cu protecția 
cetățenilor din unitățile administrativ-teritoriale în care funcționează.  
(10) Gestionarea câinilor fără stăpân presupune următorul ciclu de acțiuni: 
a) capturarea câinilor prin metode specifice; 
b) transportul câinilor în adăpost; 
c) examinarea clinică și înregistrarea câinilor în registre speciale  
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d) adăpostirea, îngrijirea și hrănirea câinilor;  
e) deparazitarea, vaccinarea antirabică, identificarea câinilor și/sau sterilizarea câinilor;  
f) revendicarea sau adopția câinilor; 
g) eutanasia; 
h) neutralizarea cadavrelor conform legislației în vigoare;  
i) efectuarea dezinfecțiilor și dezinsecțiilor în adăpostul canin și în mijloacele de transport;  
j) completarea documentelor cerute de legislația în vigoare pentru înregistrarea câinelui fără stăpân 
intrat în adăpost 
(11) În urma analizei tehnico-economice și de eficiență a costurilor de operare efectuate cu privire 
la activitățile sus menționate, concretizate în studiul de oportunitate și fundamentare, s-a stabilit ca 
modalitate a gestiunii activităților sus menționate, gestiunea delegată, în condițiile Legii 51/2006, 
republicată, în baza unui contract de concesiune de servicii, care urmează să fie atribuit pe criterii de 
transparență, competitivitate și eficiență, în urma unei proceduri concurențiale, conform dispozițiilor 
Legii 101/2006, republicată, respectiv ale Legii 100/2016 privind concesiunile de lucrări și 
concesiunile de servicii. 
(12) Potrivit art. 32, alin. 3) din Legea 51/2006 durata contractului de delegare este limitată. Pentru 
contractele a căror durată estimată este mai mare de 5 ani, durata maximă nu poate depăși durata 
maximă necesară recuperării investițiilor prevăzute în sarcina operatorului prin contractul de 
delegare. (7) De asemenea, potrivit art. 16, alin. (2) din Legea 100/2016 ”Pentru concesiunile de 

lucrări sau concesiunile de servicii a căror durată estimată este mai mare de 5 ani, durata maximă 

a concesiunii nu poate depăși timpul estimat în mod rezonabil necesar concesionarului pentru a 

obține un venit minim care să permită recuperarea costurilor investițiilor efectuate, a costurilor în 

legătură cu exploatarea lucrărilor sau a serviciilor, precum și a unui profit rezonabil.”  
(13) Iar potrivit art. 49, alin. (3) din HG 867/2016 ”Atunci când stabilește durata concesiunii, 

entitatea contractantă trebuie să aibă în vedere evitarea restricționării artificiale a accesului la 

competiție, asigurarea unui nivel minim de profit ca urmare a exploatării într-o perioadă dată, 

asigurarea unui nivel rezonabil al prețurilor pentru prestațiile care vor fi efectuate pe durata 

contractului și a altor costuri ce urmează a fi suportate de către utilizatorii finali.” 

(14) Astfel, având în vedere prevederile legale mai sus menționate precum și faptul că investițiile 
care trebuie să fie realizate de către operatori sunt semnificative, în urma analizei efectuate în cadrul 
studiului de oportunitate a rezultat că durata contractului de delegare pentru gestiunea serviciului 
pentru gestionarea câinilor fără stăpân al unităților administrativ-teritoriale membre ale Asociației 
de Dezvoltare Intercomunitară „Protecția Animalelor Neamț” este estimată la 5 ani. 
 
3.MODALITATEA DE ATRIBUIRE 
3.1. Determinarea și justificarea valorii estimate 
(1) În conformitate cu prevederile art. 12 din Legea 100/2016 “valoarea unei concesiuni de lucrări 

sau a unei concesiuni de servicii este cifra totala de afaceri a concesionarului generată pe durata 

contractului, fără TVA, în schimbul lucrărilor și serviciilor care fac obiectul concesiunii, precum și 

pentru bunurile accesorii acestor lucrări și servicii” și ”valoarea unei concesiuni de lucrări sau a 

unei concesiuni de servicii se estimează de către entitatea contractantă înainte de inițierea 

procedurii de atribuire și este valabilă la momentul inițierii procedurii de atribuire prin 

transmiterea spre publicare a anunțului de concesionare sau a anunțului de intenție în cazul 

concesiunii de servicii sociale ori alte servicii specifice, prevăzute în anexa nr. 3.” 

(2) În conformitate cu prevederile art. 13 din Legea 100/2016 – valoarea estimată se calculează astfel:  
Autoritatea/entitatea contractantă calculează valoarea estimată a concesiunii de lucrări sau a 

concesiunii de servicii utilizând o metoda obiectiva ce trebuie specificata in documentația de 

atribuire, prin raportare, in special, la următoarele:  

a) valoarea oricărei forme de opțiune sau de prelungire a duratei concesiunii de lucrări sau a 

concesiunii de servicii;  

b) venitul din achitarea onorariilor si a amenzilor de către utilizatorii lucrărilor/serviciilor, altele 

decât cele colectate in numele entității contractante;  

c) plățile sau orice avantaje financiare, sub orice forma, efectuate de către entitatea contractanta 

sau de către orice alta entitate publica in favoarea concesionarului, inclusiv compensația pentru 

respectarea obligației de serviciu public si subvențiile publice de investiții;  
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d) valoarea granturilor sau a oricăror avantaje financiare, sub orice forma, primite de la terți pentru 

executarea concesiunii de lucrări sau a concesiunii de servicii;  

e) venitul din vânzarea oricăror active care fac parte din concesiunea de lucrări sau din concesiunea 

de servicii, cu respectarea prevederilor legale referitoare la regimul juridic al bunurilor proprietate 

publica;  

f) valoarea tuturor bunurilor si serviciilor care sunt puse la dispoziția concesionarului de către 

entitățile contractante, cu condiția ca acestea sa fie necesare pentru executarea lucrărilor sau 

furnizarea serviciilor;  

g) orice premiu sau plata acordata candidaților/ofertanților.  

(3) Valoarea contractului a fost calculată pornind de la concluziile Studiului de oportunitate și 
fundamentare, precum și de la statistica efectuată conform Planului de acțiune comunicat de fiecare 
U.A.T. membră a Asociației de Dezvoltare Intercomunitară „Protecția Animalelor Neamț”, respectiv 
un număr minim de 1000 de câini fără stăpân (pe drumuri)/an.  
(4) Costul operațiunilor pentru fiecare câine, plătibil de către concedent, va fi de maxim 800 lei fără 
TVA. 
(5) Valoarea estimată a concesiunii pe an este de 800.000 lei, fără TVA, rezultata din 1000 câini x 
800 lei. 
(6) Valoarea estimată a concesiunii pe 5 ani este de 4.000.000 lei, fără TVA, rezultată din 5000 câini 
x 800 lei. 
(7) Calculul a fost efectuat după formula (tarif/câine, respectiv tarif/câine/zi, în funcție de 
serviciu)*12 luni, aplicată fiecărui an contractual, incluzând date actuale privind populația câinilor 
fără stăpân din Aria Delegată și tarifele actuale practicate pe teritoriul României.     
(8) Cantitățile minime de lucru estimate sunt de 1000 câini/an, iar activitățile ce pot și vor fi prestate 
de către concesionar sunt redate în tabelul de mai jos. 
 

Nr. Denumire serviciu prestat U.M. 

Tarif maxim 
acceptat 
lei/U. M. 
fără TV 

 
Tarif ofertat  

lei/U.M.  
fără TVA 

1  Capturare  buc. 60  
2  Examinare clinică  buc. 20  
3  Transport (100km) km 2,5  

4  Cazare în adăpost și asigurarea hranei (maxim 
20 zile calendaristice) 

câine/
zi 

15/zi  

5 Deparazitare int./ext.  buc. 20  
6  Sterilizare  mascul buc. 80  

femelă Buc. 120  
7  Vaccinare antirabic  buc. 10  
8  Microcipare  buc. 10  
9  Carnet de sănătate  buc. 10  

 10 Eutanasiere  buc. 30  
11 Neutralizare  buc. 30  

  
 
 
3.2. Alegerea și justificarea procedurii de atribuire 
(1) Conform prevederilor legale în vigoare, respectiv OUG. nr.155/2001 privind aprobarea 
programului de gestionare a câinilor fără stăpân, art. 2 alin.4, Serviciile specializate pentru 
gestionarea câinilor fără stăpân pot fi realizate prin: 
a) gestiune directă,  
b) gestiune delegată și concesiune, 
în condițiile legii, numai către persoane juridice care pot presta activități în domeniul protecției 
animalelor și către asociații sau fundații care desfășoară activități în domeniul protecției animalelor, 
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potrivit statutului, cu obligația asigurării serviciilor medical-veterinare, contractate cu medici 
veterinari de liberă practică, organizați în condițiile legii. 
(2) Alegerea modalității de gestiune se realizează de către autoritățile deliberative ale unităților 
administrativ – teritoriale. Prin Hotărârea Adunării Generale a ADI Protecția Animalelor Neamț nr. 
............. din ....................... a fost aleasă gestiunea delegată ca modalitate de gestiune.  
(3) Gestiunea delegată este o formă de management în cadrul căreia autoritățile administrației 
publice transferă, în baza unui contract denumit contract de delegare a gestiunii, unuia sau mai multor 
operatori, toate sarcinile și responsabilitățile referitoare la prestarea serviciului de gestionare a 
câinilor fără stăpân. 
În cazul gestiunii delegate, se parcurg următorii pași: 
 Întocmirea unui studiu de oportunitate pentru fundamentarea și stabilirea soluțiilor optime de 
delegare a gestiunii serviciului; 
 Adoptarea de către autoritățile deliberative ale unităților administrativ-teritoriale a unei hotărâri 
privind stabilirea modalității de gestiune a serviciului; 
 Întocmirea și aprobarea Regulamentului privind organizarea și funcționarea serviciului 
specializat pentru gestionarea câinilor fără stăpân; 
 Întocmirea și aprobarea Caietului de sarcini al serviciului pentru gestionarea câinilor fără stăpân; 
 Organizarea procedurii de atribuire, atribuirea și semnarea Contractului de Delegare a gestiunii 
serviciului. 
(4) Prezentul contract este un contract de concesiune de servicii astfel cum este justificat la capitolul 
5.1. - Tipul contractului. Prin urmare legislația aplicabilă achiziției este Legea nr. 100/2016  privind 
concesiunile de lucrări și concesiune de servicii, cu modificările și completările ulterioare. 
(5) Potrivit art. 50 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări și concesiunile de servicii, 
entitatea contractantă poate să atribuie contractul de concesiune utilizând fie procedura de licitație 
deschisă, fie dialogul competitiv. 
(6) În principiu, conform prevederilor legale în vigoare (Legea 98/2016), procedura de dialog 
competitiv se aplică în cazul achiziției dacă se îndeplinește cel puțin unul dintre următoarele criterii: 
a) necesitățile autorității contractante nu pot fi asigurate fără adaptarea soluțiilor disponibile în mod 
rapid pe piață; 
b) serviciile includ soluții de proiectare sau soluții inovatoare; 
c) contractul nu poate fi atribuit fără negocieri prealabile din cauza unor circumstanțe specifice 
legate de natura ori complexitatea sa sau de structura juridică și financiară ori din cauza riscurilor 
legate de acestea; 
d) specificațiile tehnice nu pot fi definite cu suficientă precizie de către autoritatea contractantă prin 
trimitere la un standard, o evaluare tehnică europeană, o specificație tehnică comună sau o referință 
tehnică. 
(7) Considerând că în cazul achiziției delegării prin concesiune a gestiunii serviciului pentru 
gestionarea câinilor fără stăpân nu se aplică nici una din situațiile de mai sus, precum și din 
considerente de promovare a concurenței între operatorii economici, garantare a tratamentului egal 
și de asigurare a transparenței și integrității procesului de achiziție publică, conform principiilor ce 
stau la baza atribuirii contractelor de concesiune enumerate la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 100/2016, 
entitatea contractantă a ales ca atribuirea contractului de delegare prin concesiune a gestiunii 
serviciului pentru gestionarea câinilor fără stăpân al unităților administrativ-teritoriale membre ale 
Asociației de Dezvoltare Intercomunitară „Protecția Animalelor Neamț” să se facă prin aplicarea 
procedurii de licitație deschisă, conform prevederilor art. 51-54 din Legea nr. 100/2016 privind 
concesiunile de lucrări și concesiunile de servicii și ale HG nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor 
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrări 
și concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016. 

 
Fundamentarea duratei contractului de concesiune 
(1) Pentru stabilirea duratei contractului de concesiune s-a ținut cont de prevederile art.16 din Legea 
100/2016, care prevede: (1) Durata contractelor de concesiune este limitată, în scopul evitării 

denaturării concurenței. Entitatea contractantă estimează durata concesiunii pe baza lucrărilor sau 

a serviciilor solicitate. (2) Pentru concesiunile de lucrări sau concesiunile de servicii a căror durată 

estimată este mai mare de 5 ani, durata maximă a concesiunii nu poate depăși timpul estimat în mod 

rezonabil necesar concesionarului pentru a obține un venit minim care să permită recuperarea 
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costurilor investițiilor efectuate, a costurilor în legătură cu exploatarea lucrărilor sau a serviciilor, 

precum și a unui profit rezonabil.  
(2) Ținând cont de aceste argumente, pentru a evita denaturarea concurenței prin stabilirea unei 
durate îndelungate de concesiune, dar și pentru a acorda operatorului timpul necesar acoperirii 
costurilor aferente prestării serviciului, durata de contractare este de 5 ani – timpul minim necesar 
acoperirii investițiilor sale obligatorii. 
3.3. Alegerea și justificarea criteriilor de calificare privind capacitatea  
(1) Criteriile de calificare, astfel cum sunt prevăzute la art. 75 din Legea nr. 100/2016, au ca scop 
demonstrarea potențialului tehnic, financiar și organizatoric al fiecărui operator economic participant 
la procedură, potențial care trebuie să reflecte posibilitatea concretă a acestuia de a îndeplini 
contractul și de a rezolva eventualele dificultăți legate de îndeplinirea acestuia, în cazul în care oferta 
sa este declarată câștigătoare. 
(2) În etapa de evaluare, obiectivul principal va fi de a selecta ofertanții care sunt capabili să execute 
contractul ce urmează să fie atribuit. Ca urmare, cerințele minime de calificare stabilite în 
documentația de atribuire trebuie să fie relevante în raport cu obiectul contractului. 
(3) Entitatea contractantă apreciază contractul ce urmează a fi atribuit ca având un grad de 
complexitate ridicat, existând riscul neîndeplinirii acestuia în cazul în care operatorii economici nu 
au experiența și capacitatea financiară necesară. 
(4) Având în vedere prevederile art. 75 din Legea nr. 100/2016 și prevederile art. 29, alin. (1) din 
HG nr. 867/2016, entitatea contractantă a prevăzut în documentația de atribuire criterii de calificare 
pentru ofertanți. 
(5) Față de acestea, entitatea contractantă consideră că pentru a fi declarat câștigător, un ofertant 
trebuie să demonstreze că dispune de capacitatea financiară, tehnică și profesională, precum și de 
experiență în prestarea serviciilor care fac obiectul procedurii, astfel încât contractul să fie executat 
cu respectarea tuturor cerințelor prevăzute în caietul de sarcini. 
(6) Criteriile de calificare aferente prezentei proceduri privesc: 

 dovada deținerii dreptului de a utiliza un spațiu de adăpostire pentru animalele fără stăpân; 
 experiența similară; 
 standarde de asigurare a calității și de protecție a mediului. 

(7) Pentru stabilirea criteriilor de calificare au fost aplicate în mod corespunzător dispozițiile art.75-
77 din Legea nr. 100/2016, precum și ale art.29-38 din HG nr. 867/2016. 

Cerință minimă obligatorie de 
calificare  

Justificare  

Dovada deținerii dreptului de a 
utiliza un spațiu de adăpostire 
pentru animalele fără stăpân 
capturate, autorizat din punct de 
vedere sanitar-veterinar, 
dimensionat suficient pentru 
cazarea simultană a cel puțin 500 de 
animale. 
Documente doveditoare:  
-act de proprietate 
-contract de închiriere/concesiune 
-alte documente cu caracter juridic 

Justificarea cerinței:  
Prin impunerea deținerii unui spațiu de adăpostire pentru 
animalele fără stăpân capturate sau a dreptului de a utiliza un 
astfel de spațiu, autorizat din punct de vedere sanitar-
veterinar și dimensionat suficient pentru cazarea simultană a 
cel puțin 500 de animale,  entitatea contractantă dorește ca 
ofertanții să demonstreze că au capacitatea efectivă de a 
desfășura activitățile ce fac obiectul prezentului contract, 
inclusiv cazarea câinilor fără stăpân pentru perioade de până 
la 20 de zile calendaristice. 
Având în vedere numărul minim de animale ce urmează a fi 
capturate în decursul unui an, respectiv 1000 de câini, s-a 
considerat că o capacitate de cazare a cel puțin 500 de câini 
simultan este suficientă pentru a putea desfășura activitățile 
în mod corespunzător. 
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Experiență similară 
Cerința minimă: 
Ofertantul trebuie sa facă dovada ca 
a prestat, în ultimii 3 ani împliniți la 
data termenului limită pentru 
depunerea ofertei, în unul sau mai 
multe contracte, servicii de natura și 
complexitatea celor prevăzute in 
caietul de sarcini, cu o valoare 
cumulată de minim:  
400.000 lei. (50% din valoarea 
medie anuală a contractului). 
Documente doveditoare: 
-contracte de prestări servicii 
-procese-verbale de recepție 
-recomandări 

Justificarea cerinței privind experiența similară are la bază 
prevederile art.28 și 30 din HG nr. 867/2016, astfel: 
art.28 – “(1) Criteriile de calificare au ca scop demonstrarea 

potențialului tehnic, financiar și organizatoric al fiecărui 

operator economic participant la procedură, potențial care 

trebuie să reflecte posibilitatea concretă a acestuia de a 

îndeplini contractul și de a rezolva eventualele dificultăți 

legate de îndeplinirea acestuia, în cazul în care oferta sa este 

declarată câștigătoare.” 
Art. 30 – “(1) Entitatea contractantă nu are dreptul de a 

restricționa participarea la procedura de atribuire a 

contractului de concesiune prin introducerea unor criterii 

minime de calificare, ce: 

a) nu prezintă relevanță în raport cu natura și complexitatea 

contractului de concesiune ce urmează să fie atribuit; 

b) sunt disproporționate în raport cu valoarea și obiectivele 

contractului de concesiune ce urmează a fi atribuit.” 

Astfel, solicitarea ca ofertantul să facă dovada că a prestat în 
ultimii 3 ani împliniți la data termenului limită pentru 
depunerea ofertei, în unul sau mai multe contracte, servicii de 
natura și complexitatea celor prevăzute în caietul de sarcini, 
este stabilită conform prevederilor art. 30 alin 1 lit. a și art. 33 
alin 2 lit. a) din HG nr. 867/2016, fiind relevantă în raport cu 
natura și complexitatea contractului de concesiune ce 
urmează să fie atribuit. 
Având în vedere cele de mai sus, considerăm că cerințele 
minime de calificare: 
- sunt relevante în raport cu natura și complexitatea 
contractului de concesiune de servicii ce urmează a fi atribuit; 
- sunt direct proporționale în raport cu natura și complexitatea 
contractului de concesiune de servicii ce urmează a fi atribuit 
și în deplină conformitate cu prevederile Art.30 din HG 
867/2016. 
Solicitarea experienței similare este justificata prin faptul ca 
entitatea contractantă dorește să se asigure că operatorii 
economici ofertanți au experiența necesara în derularea de 
contracte similare de o valoare apropiată cu cea supusa 
prezentei proceduri de achiziție și pot satisface cerințele 
entității contractante conform condițiilor impuse în 
documentația de atribuire. 
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3.4. Alegerea și justificarea criteriului de atribuire și, după caz, a factorilor de evaluare 
utilizați 
(1) Potrivit art.86 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări și concesiunile de servicii, 
atribuirea contractelor de concesiune se face pe baza criteriului „oferta cea mai avantajoasă din 

punct de vedere economic”, stabilită în baza unor criterii obiective care garantează evaluarea 
ofertelor în condiții de concurență reală, 

„criteriile obiective trebuie să aibă legătură directă cu obiectul concesiunii de [...] servicii 

și se pot referi la oricare dintre următoarele: 

[...] 

c) nivelul tarifelor de utilizare;” 

precum și în baza dispozițiile art. 44 din HG 867/2016, în sensul că: 
 au o legătură directă cu obiectul contractului de concesiune de servicii care urmează să fie 
atribuit; 
 reflectă un avantaj real și evident pe care entitatea contractantă îl poate obține, în numele său 
sau al utilizatorilor finali, prin utilizarea criteriului respectiv. 
(2) Ținând cont de elementele de mai sus, factorii de evaluare sunt prezentați în tabelul următor: 
 

Denumire factor evaluare Descriere Pondere 
1. Valoarea/an Componenta financiară 80% (80 puncte) 

Standarde de asigurare a calității și 
de protecție a mediului 
 
Cerința 1 - Sistem de asigurare a 
calității 
 
Ofertantul va face dovada 
implementării unui sistem de 
management al calității conform SR 
EN ISO 9001 sau echivalent. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Cerința 2 - Management de mediu 
 
Ofertantul va face dovada 
implementării unui sistem de 
management de mediu conform SR 
EN ISO 14001 sau echivalent. 

Prin solicitarea demonstrării de către ofertanți a faptului că au 
implementat un sistem de management al calității conform cu 
cerințele standardului SR EN ISO 9001 (sau echivalent) 
pentru domeniul în care se încadrează activitățile principale 
care fac obiectul procedurii, entitatea contractantă dorește să 
se asigure că ofertanții au implementat la nivelul propriilor 
organizații un sistem de management al calității care să 
permită realizarea contractului de concesiune de servicii cu 
respectarea cerințelor de calitate prevăzute în caietul de 
sarcini. Se au în vedere, de asemenea, natura și complexitatea 
activităților care fac obiectul contractului, derularea și 
administrarea acestora în bune condiții necesitând asigurarea 
unui nivel corespunzător de management al calității. 
 
 
Prin solicitarea demonstrării de către ofertanți a faptului că au 
implementat un sistem de management de mediu conform cu 
cerințele standardului SR EN ISO 14001 (sau echivalent) 
pentru domeniul în care se încadrează activitățile principale 
care fac obiectul procedurii, entitatea contractantă dorește să 
se asigure că ofertanții au implementat la nivelul propriilor 
organizații un sistem de management al mediului care să 
garanteze realizarea activităților care fac obiectul contractului 
cu respectarea legislației în domeniul protecției mediului. Se 
are în vedere, în mod particular, natura activităților pe care 
urmează să le desfășoare Delegatul pentru îndeplinirea 
contractului, activități care au un potențial relativ ridicat de 
poluare a factorilor de mediu și de impact asupra sănătății 
populației. 
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Algoritm de calcul: Punctajul se acorda astfel: 

a) Pentru cea mai scăzută valoare/an se acorda punctajul maxim alocat; 
b) Pentru celelalte valori ofertate punctajul P(n) se calculează proporțional, astfel:  

 P(n) = (Valoarea minima ofertată / Valoarea n) x punctaj maxim alocat 
Valoarea minimă ofertată= valoarea cea mai mică din ofertele depuse 
Valoarea n= valoarea propusă de oferta care se evaluează 

   
2. Nivelul propus al redevenței Minim 1% din facturile încasate 

de concedent 
20% (20 puncte) 

Algoritm de calcul: Punctajul se acordă astfel: 
a) Pentru nivelul cel mai mare al redevenței se acorda punctajul maxim alocat; 
b) Pentru alt nivel al redevenței decât cel prevăzut la lit. a) punctajul P(n) se calculează 
astfel:    

 P(n)= (Redevența n/Redevența maxima) x punctaj maxim alocat 
Redevența maximă = redevența cea mai mare din ofertele depuse 
Redevența (n) = redevența propusă de oferta care se evaluează 
 
Punctajul total realizat de fiecare ofertant se obține prin însumarea punctelor obținute prin 
aplicarea criteriilor 1 și 2. 

 
 
4. MODALITATEA DE ACHIZIȚIE 
4.1. Modul de prezentare a ofertei  
(1) Ofertanții au obligația de a transmite Formularul de Ofertă, respectiv actul juridic prin care 
operatorul economic își manifestă voința de a se angaja din punct de vedere juridic în contractul de 
concesionare; 
(2) Ofertanții trebuie să transmită Oferta și documentele asociate doar în format electronic, conform 
instrucțiunilor din prezentul document, și doar prin încărcarea acestora în SEAP în secțiunile 
specifice disponibile în sistemul informatic, Riscurile depunerii Ofertei, inclusiv forța majoră, sunt 
suportate de către Ofertant. Autoritatea contractantă nu va lua în considerare nici o Ofertă întârziată 
sosită după termenul limită de depunere a Ofertelor, după cum este acesta specificat în Anunțul de 
participare corespunzător acestei proceduri - Secțiunea IV.2.2. Termen limita pentru primirea 
ofertelor sau a cererilor de participare.  
(3) Pentru transmiterea Ofertei în SEAP documentele care compun Oferta și DUAE vor fi semnate 
cu semnătură electronică extinsă, bazată pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii 
de certificare acreditat în condițiile legii și încărcate în SEAP în secțiunile specifice disponibile în 
sistemul informatic. După înscrierea în procedură Ofertanții pot depune Oferta în SEAP în ecranul 
de vizualizare al procedurii. 
(4) Adresa la care se depune oferta și documentele de înscriere: SEAP (www.e-licitatie.ro). 
Riscurile transmiterii ofertei, inclusiv forța majoră, cad în sarcina operatorului economic. 
(5)  Documentele de calificare sunt următoarele: 
a) Garanția de participare 
b) DUAE (răspuns) pentru toți Operatorii Economici implicați în procedură (Ofertant individual, 
membru al unei Asocieri, Subcontractant, Terț Susținător); 
c) Acordul de asociere, semnat de toți membrii Asocierii [doar în cazul unei Asocieri]; 
d) Împuternicire din partea fiecărui membru al Asocierii pentru aceeași persoana, autorizând 
persoana desemnată să semneze Oferta și să angajeze Ofertantul în procedura de atribuire [doar în 
cazul unei Asocieri]; În cazul în care Ofertantul este un Operator Economic individual și 
reprezentantul care semnează Oferta este altul decât persoana desemnată în DUAE ca împuternicită 
să reprezinte Operatorul Economic pentru scopul acestei proceduri, Ofertantul va prezenta o 
Împuternicire scrisă, care va include informații detaliate privind reprezentarea. 
e) Angajament al Terțului Susținător (angajament necondiționat) cu privire la susținerea tehnică și 
profesională a Ofertantului în ceea ce privește îndeplinirea criteriilor referitoare la capacitatea 
tehnică și/sau profesională și anexele acestuia constând în documentele transmise operatorului 



Page 10 of 18 
 

economic Ofertant de către terțul/terții susținător/susținători din care rezultă modul efectiv în care 
aceștia din urmă asigură îndeplinirea angajamentului de susținere [dacă este cazul]; 
f) Acordul de subcontractare/Acordurile de subcontractare pentru Subcontractanții cunoscuți la 
momentul depunerii Ofertei [dacă este cazul]; 
 
4.2. Propunerea tehnică va conține: 
a) Opisul documentelor prezentate în propunere și pagina la care se află; 
b) Concepția proprie privind modalitatea de organizare și funcționare a serviciului, personalul 
atestat, utilajele din dotare folosite, modul de lucru, activitățile și sarcinile concrete care vor fi 
încredințate personalului implicat în îndeplinirea contractului de concesiune precum si graficul de 
timp prevăzut pentru îndeplinirea activităților și sarcinilor respective, precum si orice alte informații 
considerate semnificative pentru evaluarea corespunzătoare a propunerii tehnice si pentru 
demonstrarea corespondentei acesteia cu cerințele Caietului de sarcini. In baza art. 89 alin.3, litera 
a) din HG 867/2016, orice oferta care „nu satisface în mod corespunzător cerințele caietului de 

sarcini” va fi declarată neconformă. Ofertele care sunt nesustenabile/ care nu pot fi fundamentate 
din punct de vedere tehnic, logistic, si a resurselor prevăzute în ofertă, de natura sa nu asigure 
satisfacerea cerințelor din caietul de sarcini, vor fi respinse ca neconforme. 
c) Având în vedere prevederile art. 38 din Legea nr. 100/2016, se vor prezenta declarații pe proprie 
răspundere privind respectarea condițiilor de mediu, social si cu privire la relațiile de muncă pe toată 
durata de îndeplinire a contractului; 
Informații detaliate privind reglementările care sunt în vigoare la nivel național si care se refera la 
condițiile de munca si protecția muncii, securității si sănătății în munca, se pot obține de la Inspecția 
Muncii sau de pe site-ul: http://www.inspectmun.ro/legislatie/legislatie.html.  
În cazul unei asocieri, aceasta declarație va fi prezentata de fiecare asociat.  
Informații privind reglementările care sunt în vigoare la nivel național si se refera la condițiile de 
mediu, se pot obține de la Agenția Națională pentru Protecția Mediului sau de pe site-ul: 
http://www.anpm.ro/web/guest/legislatie. 
d) Resursele umane/utilaje utilizate pentru îndeplinirea contractului 
Se vor indica resursele privind personalul cheie si mana de lucru avute in vedere in conformitate cu 
metodologia propusa.  
Ofertantul va ilustra organizarea pe care o propune. Aceasta se va realiza prin prezentarea unei 
organigrame cuprinzătoare care sa identifice in mod clar tot personalul pe care ofertantul 
intenționează sa îl utilizeze la realizarea lucrărilor. Aceasta organigrama va include si o descriere a 
rolurilor si responsabilităților personalului si liniile de comunicare dintre membrii echipei. 
Pentru specialiștii necesari si obligatorii solicitați prin caietul de sarcini, Ofertanții vor prezenta in 
mod obligatoriu in cadrul Propunerii tehnice modalitatea de asigurare a accesului la serviciile 
experților cu certificări specifice precizați în caietul de sarcini, fie prin resurse proprii, caz în care 
vor fi prezentate persoanele în cauză, fie prin externalizare, situație în care se vor descrie 
aranjamentele contractuale realizate în vederea obținerii serviciilor respective. Ofertanții vor descrie 
momentul în care vor interveni acești experți în implementarea viitorului contract. 
e) Informații referitoare la utilaje, instalații, echipamente tehnice de care poate dispune operatorul 
economic pentru îndeplinirea corespunzătoare a contractului, care sa cuprindă cel puțin dotările 
minime, așa cum sunt solicitate in Caietul de sarcini. 
f) Angajamentul privind clauzele contractuale.  
g) In cazul asocierii, propunerea tehnica va cuprinde obligatoriu modul de împărțire a sarcinilor intre 
operatorii economici implicați, precum si nivelul de implicare din punct de vedere al resurselor 
materiale si umane utilizate. 
h) Declarație privind respectarea principiului DNSH („Do no significant harm” – „A nu aduce 
prejudicii asupra mediului”). Prezentarea modului de respectare a principiului DNSH. 
i) Indicarea motivata a informațiilor din propunerea tehnica care sunt confidențiale, clasificate sau 
sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala, în baza legislației aplicabile, (Formular 3) 
potrivit prevederilor art.77 din HG. nr. 867/2016. Partea din propunerea tehnica considerata 
confidențială va fi prezentata într-un document separat conținând aceasta mențiune. În cazul in care 
nu sunt prezentate aceste informații, Propunerea tehnica va fi considerata ca document public in 
sensul legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informațiile de interes public. 
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j) Contractul acceptat de către ofertant in forma propusa va face parte tot din propunerea tehnica. 
Eventualele amendamente cu privire la prevederile condițiilor contractuale obligatorii se vor formula 
in scris si vor fi înaintate autorității contractante numai in timpul perioadei de clarificări, iar 
amendamentele la clauzele specifice pot fi depuse pana la data si ora limita stabilita pentru depunerea 
ofertelor. 
 
Notă! Nu se admite forma de prezentare a ofertei prin copierea în tot sau în parte a caietului de sarcini 
în cadrul propunerii tehnice, ofertanții având obligația de a proba conformitatea ofertei cu cerințele 
acestuia prin prezentarea abordării asupra modului de îndeplinire a contractului si de rezolvare a 
eventualelor dificultăți legate de îndeplinirea acestuia, prin raportare la conținutul propunerii tehnice. 
Ofertele care sunt nesustenabile/care nu pot fi fundamentate din punct de vedere tehnic, logistic si a 
resurselor prevăzute în oferta, de natura sa nu asigure satisfacerea cerințelor din caietul de sarcini, 
vor fi respinse ca neconforme. 
 
4.3. Modul de elaborare a ofertei financiare  
(1) Orice necorelare, omisiune ori neconformitate constatata în privința documentelor ofertei, în 
raport cu caietul de sarcini ori prevederile legislației în vigoare, inclusiv în cazul lipsei unui 
document aferent propunerii financiare/tehnice si/sau completarea greșită a unui document ori 
neprezentarea acestuia în forma solicitata poate conduce la declararea ofertei ca fiind neconforma.  
(2) Oferta comerciala se va realiza in urma centralizării datelor din oferta tehnica si va cuprinde:  
 Nivelul tarifelor de utilizare, cu referire la costul unitar de gestiune pentru un singur câine fără 
stăpân; 
 Valoarea redevenței, care trebuie sa fie minim 1%, dar nu mai mică de 5.000 lei/an. 
  
4.4. Informații suplimentare  
(1) Oferta care va întruni punctajul total maxim, in urma aplicării algoritmului de calcul prezentat 
anterior si întocmirii in ordine descrescătoare a clasamentului ofertelor admisibile, va fi desemnata 
oferta câștigătoare.  
(2) În caz de egalitate a punctajelor, departajarea ofertanților și stabilirea câștigătorului se va efectua 
după cum urmează: 
a) este declarat câștigător ofertantul care oferă cel mai mic preț; 
b) este declarat câștigător ofertantul care oferă cea mai mare redevență; 
c) în situația în care și după aplicarea criteriilor anterioare (lit. a și b) se menține egalitatea, ofertanții 
aflați la egalitate pe prima poziție vor trimite o nouă ofertă financiară, iar pentru departajare se vor 
urma aceeași pași ca în prima etapă.    
(3) Oferta si documentele care o însoțesc se depun conform instrucțiunilor din fisa de date a 
achiziției, online. 
(4) Eventualele solicitări de clarificări cu privire la aspecte ale documentației de atribuire se vor 
transmite conform cerințelor din fisa de date a achiziției, prin aplicația SEAP. După publicarea 
răspunsului in cadrul SEAP de către autoritatea/entitatea contractanta, atât conținutul întrebării, cat 
si documentul încărcat de către operatorul economic (daca este cazul) devin vizibile tuturor 
participanților înscriși la respectiva procedura; 
(5) Asociații vor completa propriile formulare DUAE, care vor fi incluse in oferta si vor avea in 
vedere neîncadrarea in prevederile art. 44, 79, 80, 81 din Legea nr. 100/2016.  
 
4.5. Procedura de evaluare a ofertelor si comunicarea rezultatului  
(1) Procedura de achiziție este licitația deschisă, astfel după evaluarea condițiilor de calificare si 
selecție, se vor evalua ofertele tehnice, ulterior se va trece la evaluarea financiara.  
(2) Câștigătorul va fi anunțat conform prevederilor legale. 
(3) Despre rezultatul procesului de evaluare ofertanții au dreptul legal de a formula contestații. 

 
5. CONTRACTUL 

5.1. Tipul contractului 
(1) Tipul de contract propus este de delegare prin concesiune a gestiunii a serviciului de 
gestionare a câinilor fără stăpân. 



Page 12 of 18 
 

(2) Conform O.U.G. nr.155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a câinilor fără stăpân 
art.2 alin.(4) - Serviciile specializate pentru gestionarea câinilor fără stăpân pot fi realizate prin 
gestiune directă, gestiune delegată şi concesiune, în condiţiile legii, numai către persoane juridice 
care pot presta activităţi în domeniul protecţiei animalelor şi către asociaţii sau fundaţii care 
desfăşoară activităţi în domeniul protecţiei animalelor, potrivit statutului, cu obligaţia asigurării 
serviciilor medical-veterinare, contractate cu medici veterinari de liberă practică, organizaţi în 
condiţiile legii.  
(3) Acest aspect este consemnat și în Hotărârea AGA nr............/................. a membrilor A.D.I. 
Protecția Animalelor Neamț, care stipulează că atribuirea contractelor de delegare se va face prin 
licitație publică. 
(4) Contractul de concesiune de servicii, conform definiției din Legea nr.100/2016 privind 
concesiunile de lucrări și concesiunile de servicii, este contractul cu titlu oneros, asimilat unui act 
administrativ încheiat în scris, prin care autoritatea contractantă încredințează prestarea și 
gestionarea de servicii unui operator economic, în care contraprestația pentru servicii este 
reprezentată de dreptul de a exploata serviciile care fac obiectul contractului, însoțit de o plată. 
Atribuirea unei concesiuni de servicii implică întotdeauna transferul către concesionar a unei părți 
semnificative a riscului de natură economică de operare, în legătură cu exploatarea serviciilor 
respective. Prestarea și gestionarea serviciilor delegate se va face în mod exclusiv de către operatorul 
economic desemnat câștigător conform legislației în vigoare. Plata efectuată de către operator în 
contraprestație este reprezentată de redevența 
5.2. Riscuri 
(1) Cel mai important aspect al încadrării contractului propus în categoria contractelor de 
concesiune este cel al alocării riscurilor contractului: așa cum s-a detaliat la punctul următor, 
majoritatea riscurilor contractuale cu implicație economică sunt stabilite în sarcina operatorului 
delegat. În raport cu obligațiile stabilite prin caietul de sarcini și cu indicatorii de performantă ai 
serviciului, pentru îndeplinirea corespunzătoare a acestora a necesitat alocarea majorității riscurilor 
contractuale în sarcina operatorului desemnat.  
(2) În fapt, întrucât operatorul este liber și responsabil să își organizeze activitatea în scopul 
îndeplinirii Serviciului după propria sa metodologie, iar Autoritatea contractantă evaluează în special 
rezultatele obținute, este normal ca majoritatea riscurilor contractuale să fie gestionate de către 
operator. 

 
CATEGORIE DE RISC  MODALITATE DE ATENUARE/ELIMINARE  
Riscul restricționării accesului prin stabilirea 
obiectului contractului  

Obiectul contractului îl reprezintă exploatarea 
serviciului pentru gestionarea câinilor fără stăpân  

Riscul ca criteriile de calificare sa fie 
restrictive si riscul existentei unei contestații  

Acest risc a fost exclus prin stabilirea doar a unor criterii 
de calificare minime cu privire la capacitatea 
ofertantului.  

Riscul ca procedura sa nu se finalizeze in 
timp util  

Autoritatea contractantă va stabili prin decizie o 
comisie de evaluare cu experiență, finalizarea la termen 
a procedurii nefiind un pericol. 

Riscul neprimirii de oferte  Acest risc este exclus prin faptul ca pe piață există 
operatori economici care oferă aceste servicii de profil, 
iar condițiile de calificare stabilite nu restricționează 
accesul. 

 Riscurile prestatorului\concesionarului 
1. omisiuni în documentele puse la 
dispoziția Achizitorului  
2. interferențe din partea personalului 
Prestatorului  
3. Forța Majoră;  
4. suspendarea prestării serviciilor, cu 
excepția cazului în care se datorează 
Prestatorului;  
5. orice neîndeplinire a obligațiilor de către 
prestator;  

In vederea eliminării/ diminuării riscurilor, 
Autoritatea Contractanta va avea in vedere un plan 
de management bine organizat prin care sa 
monitorizeze si sa măsoare progresul activităților din 
contract care implica:  
- organizarea unei întâlniri de demarare a activităților 
din contract, pentru obținerea asigurării ca Autoritatea 
Contractanta si Contractantul au aceeași perspectiva 
asupra activităților si rezultatelor țintite  
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6. orice întârziere sau întrerupere cauzată de 
o Modificare solicitanta de Achizitor;  
permanente  

- organizarea de întâlniri de lucru ori de cate ori este 
cazul pentru analiza rezultatelor intermediare si/ sau 
finale pentru fiecare etapa de derulare a contractului  
- constatarea conformității prin acceptarea rezultatelor/ 
documentelor parțiale si/ sau finale pe baza criteriilor 
predefinite, incluse in contract si a deviațiilor pozitive 
sau negative de la cerințele incluse in contract si caietul 
de sarcini  
- coordonarea resurselor si activităților de către fiecare 
parte contractanta separat si împreună  
- distribuirea informațiilor privind rezultatele/ 
documentele intermediare si/ sau finale factorilor 
interesați relevanți  
- respectarea termenelor contractuale fără nici o 
excepție  
- respectarea termenelor contractului de finanțare  
- respectarea tuturor prevederilor legale cu privire la 
legislația in construcții  
- îndeplinirea sarcinilor achizitorului cu privire la 
asigurarea resurselor financiare pentru decontare  
- evitarea oricărei modificări de soluție tehnica  
- urmărirea stricta a graficului de activități ofertate 

Riscurile achizitorului\concedentului 
1. omisiuni în documentele puse la 
dispoziția Prestatorului  
2. interferențe din partea personalului 
Achizitorului  
3. Forța Majoră;  
4. suspendarea prestării serviciilor, cu 
excepția cazului în care se datorează 
Prestatorului;  
5. orice neîndeplinire a obligațiilor de către 
Achizitor;  
6. orice întârziere sau întrerupere cauzată de 
o Modificare;  
7. orice schimbare adusă legii aplicabile 
Contractului după data depunerii ofertei 
Prestatorului așa cum este specificat în 
Contract;  

TIPUL DE RISC  EXPLOATARE PRIN CONCESIONARE  

A. Riscuri referitoare la locație  
- Locația investiției – Adăpostul public 
deținut de concesionar/dreptul de utilizare a 
unui spațiu de cazare pentru câini 

riscul revine in totalitate concesionarului  

- Proprietatea locației – Adăpostul public 
deținut de concesionar/ dreptul de utilizare a 
unui spațiu de cazare pentru câini 

riscul revine in totalitate concesionarului  

- Amplasarea fata de alte entități si 
infrastructuri economice necesare activității  

riscul revine in totalitate concesionarului  

- Amplasarea acestuia in zone protejate din 
punct de vedere al mediului  

riscul revine in totalitate concesionarului  

B. Riscuri de proiectare – vicii ascunse  
- Deficienta de proiectare  riscul revine in totalitate concesionarului  
- Riscul ca proiectarea sa aibă vicii ascunse, 
vicii cu efect direct in exploatarea la 
capacitate maxima/optima a serviciului  

riscul revine in totalitate concesionarului  

- Riscul ca soluțiile tehnice si funcționale 
(echipamente, materiale) sa fie depreciate 
sau sa se deprecieze rapid  

riscul revine in totalitate concesionarului  

C. Riscuri de finanțare a activității  
- Modificarea costurilor creditării cu efecte 
directe in activitatea operatorului  

riscul revine in totalitate concesionarului  

- Riscul de insolvabilitate  riscul revine in totalitate concesionarului  
- Modificări ale sistemului de impozitare  riscul revine in totalitate concesionarului  
D. Riscuri aferente cererii, veniturilor, de operare si de întreținere  
- Riscul concurențial  riscul revine in totalitate concesionarului  
- Înrăutățirea situației economice generale  riscul revine in totalitate concesionarului  
- Schimbări in domeniul serviciilor publice  riscul revine in totalitate concesionarului  
- Riscul suportabilității tarifelor minime  riscul revine in totalitate concesionarului  
- Publicitate adversă  riscul revine in totalitate concesionarului  
- Riscul scăderii preturilor  riscul revine in totalitate concesionarului  
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- Riscul necesitații efectuării unor cheltuieli 
de reparații majore pentru continuarea 
activității  

riscul revine in totalitate concesionarului  

- Riscul defectării unor echipamente  riscul revine in totalitate concesionarului  
- Riscul insolvabilității rezidenților  riscul revine in totalitate concesionarului  
- Riscul litigiilor  riscul revine in totalitate concesionarului  
- Riscul securității bunurilor  riscul revine in totalitate concesionarului  
- Riscul de asigurare  riscul revine in totalitate concesionarului  
- Riscul capacitații de management  riscul revine in totalitate concesionarului  
- Riscul de cash-flow  riscul revine in totalitate concesionarului  
E. Riscuri legislative/politice  
- Schimbări legislative care reglementează 
situația câinilor fără stăpân  

riscul revine in totalitate concesionarului  

- Schimbări legislative in domeniul 
serviciilor publice  

riscul revine in totalitate concesionarului  

F. Riscuri naturale  
- Situații de război – conflicte zonale  riscul revine in totalitate concesionarului  
- Cutremur si alte evenimente naturale  riscul revine in totalitate concesionarului  
- Terorism  riscul revine in totalitate concesionarului  
- Forța majora  riscul revine in totalitate concesionarului  
G. Riscurile etapei de pregătire/atribuire  
- Riscul de pregătire  riscul revine in totalitate ADI Protecția Animalelor 

Neamț 
- Opoziția publica fata de proiect  riscul revine in totalitate ADI Protecția Animalelor 

Neamț 
- Pregătirea necorespunzătoare a 
documentației de atribuire  

riscul revine in totalitate ADI Protecția Animalelor 
Neamț 

- Semnarea contractului de concesiune  riscul revine in totalitate ADI Protecția Animalelor 
Neamț 

- Riscul necesitații unor investiții suport  riscul revine in totalitate ADI Protecția Animalelor 
Neamț 

 
5.3. Modalitatea de implementare a contractului 
(1) Contractul Delegarea prin concesiune a gestiunii serviciului de gestionarea a câinilor fără 
stăpân de pe raza unităților administrativ-teritoriale membre ale Asociației de Dezvoltare 
Intercomunitară ”Protecția Animalelor Neamț”, fiind un contract de concesiune, are toate 
caracteristicile acestui tip de contract: solemn, sinalagmatic, cu titlu oneros și cu executare succesivă 
în timp, constitutiv de drepturi reale și încheiat pe o perioadă determinată de 5 ani. Delegatului nu îi 
este permis să subcontracteze contractul sau părți din contractul de concesiune de servicii.  
(2) Având în vedere faptul că acest contract este un contract de concesiune de servicii de gestionare 
a câinilor fără stăpân, domeniu dinamic atât din punctul de vedere al inovării și a soluțiilor 
tehnologice aplicabile cât și din punctul de vedere a obiectivelor legale impuse de legislația de mediu, 
prestarea acestor servicii poate fi realizată prin diverse modalități de către operatorul desemnat în 
urma procedurii. Autoritatea contractantă nu a dorit să limiteze posibilitățile ofertanților de a-și 
proiecta oferta tehnico-financiară prin indicarea unei modalități precise de executare, dar a impus 
criterii de evaluare obiective, stricte, prin care va putea fi evaluată activitatea prestată de operatorul 
desemnat. Astfel, Autoritatea contractantă urmărește să obțină cel mai bun tarif pentru utilizatorii 
serviciului, lăsând ofertanților libertate în ceea ce privește modalitatea concretă de executare dar 
limitând concomitent, prin indicatorii de performanță și penalitățile asociate neîndeplinirii acestora, 
posibilitățile de executare necorespunzătoare a contractului. 
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Garanția de participare 
(1) Ofertantul va constitui garanția de participare. Cuantumul garanției de participare este de 2% 
din valoarea estimată medie anuală rotunjită a contractului de concesiune fără TVA, fiind în 
valoare de 16.000 lei (1000 de câini/an x 800 lei/câine x 2%).  
(2) Garanția de participare se constituie în conformitate cu prevederile art. 45 din HG nr. 867/2016, 
cu modificările și completările ulterioare, prin virament bancar în contul 
RO25CECEB00030RON2675381 deschis la Cec Bank Sucursala Piatra-Neamț sau printr-un 
instrument de garantare emis de o instituție de credit din România sau din alt stat sau de o societate 
de asigurări în condițiile legii. 
(3) Instrumentul de garantare trebuie să prevadă că plata garanției de participare se va executa 
necondiționat, respectiv la prima cerere a beneficiarului, pe baza declarației acestuia cu privire la 
culpa persoanei garantate si se prezintă autorității contractante cel puțin la data si ora -limita de 
depunere a ofertelor. În cazul depunerii de oferte în asociere, garanția de participare trebuie 
constituită în numele asocierii si să menționeze ca acoperă în mod solidar toți membrii grupului 
de operatori economici. Garanția de participare emisă în alta limba decât română va fi însoțită de 
traducerea autorizată în limba română. 
(4) Garanția de participare se restituie ofertantului în maxim 3 zile lucrătoare de la data semnării 
contractului de concesiune sau de la data expirării termenului de depunere a contestațiilor. 
 
Garanția de bună execuție 
(1) Garanția de bună execuție se constituie în termen de maxim 10 zile lucrătoare de la semnarea 
contractului, prin virament bancar, printr-un instrument de garantare emis de o instituție de credit 
din România sau alt stat sau de o societate de asigurări, în condițiile legii. În acest sens, 
concesionarul are obligația de a deschide la unitatea Trezoreriei statului din cadrul organului fiscal 
competent în administrarea acestuia, un cont disponibil distinct la dispoziția concedentului sau 
printr-un instrument de garantare emis de o instituție de credit din România. 
(2) Cuantumul garanției de bună execuție este de 5% din suma obligației de plată fără TVA pentru 
primul an de activitate din activitatea contractată cu ADI Protecția Animalelor Neamț, respectiv 
40.000 lei (800.000x5%). Garanția de bună execuție este irevocabilă și se constituie în conformitate 
cu prevederile art. 46 din HG nr. 867/2016, cu modificările și completările ulterioare, pentru 
perioada de executare a contractului.  
(3) În cazul în care pe parcursul contractului se suplimentează valoarea acestuia, concesionarul 
are obligația de a completa garanția de bună execuție în corelație cu noua valoare a contractului. 
(4) Concedentul are dreptul de a executa necondiționat garanția de bună execuție oricând  pe 
parcursul îndeplinirii contractului de concesiune, în limita prejudiciului creat ca urmare a 
neîndeplinirii de către concesionar a obligațiilor asumate prin contract. 
(5) Constituirea garanției de bună execuție nu reduce și nu limitează în niciun fel responsabilitatea 
concesionarului în legătură cu obligațiile care îi revin conform contractului și nu împiedică 
concedentul să ia măsuri permise de legislația în vigoare sau de clauzele contractuale în legătură 
cu încălcarea de către concesionar a obligațiilor sale. 
(6) În cazul executării garanției de bună execuție, parțial sau total, concesionarul are obligația de 
a reîntregi garanția în cauză raportat la restul rămas de executat. 
(7) În cazul stingerii, expirării, anulării sau încetării valabilității, din orice motiv, a garanției de 
bună execuție, concesionarul o va reface sau va constitui o altă garanție de bună execuție cu cel 
puțin 15 zile înainte de stingerea, expirarea, anularea sau încetarea valabilității și pentru o perioadă 
de valabilitate raportată la restul rămas de executat. 
(8) Nerespectarea de către concesionar a obligațiilor prevăzute în acest capitol  reprezintă o 
abatere gravă a concesionarului de la îndeplinirea obligațiilor contractuale și conduce în mod 
automat la încetarea contractului. 
(9) Concedentul va returna concesionarului garanția de bună execuție în termen de cel mult 14 
zile de la încetarea contractului de concesiune numai după stingerea tuturor obligațiilor financiare 
stabilite între părți, inclusiv plata redevenței datorate. 
 
 
5.4. Modalități de plată și penalități 
Modalități de plată 
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(1) Plata serviciilor de operare se va face de către entitatea contractantă în baza contribuțiilor aferente 
fiecărui membru al ADI Protecția Animalelor Neamț, structura și nivelul acestora fiind stabilite astfel 
încât:  
a) să acopere costul efectiv al prestării serviciului;  
b) să acopere cel puțin sumele investite și cheltuielile curente de întreținere și exploatare a 
serviciului;  
c) să încurajeze investițiile de capital;  
d) să respecte și să asigure autonomia financiara a operatorului.  
(2) Tarifele aprobate operatorilor trebuie să conducă la atingerea următoarelor obiective:  
a) asigurarea prestării Serviciului la nivelurile de calitate și indicatorii de performanță stabiliți de 
către ADI Protecția Animalelor Neamț prin caietul de sarcini, Regulamentul privind organizarea și 
funcționarea serviciului specializat pentru gestionarea câinilor fără stăpân din U.A.T.-urile de pe raza 
județului Neamț membre ale Asociației și prin contractul de delegare a gestiunii;  
b)  realizarea unui raport calitate-cost cât mai bun pentru Serviciul prestat pe perioada angajată și 
asigurarea unui echilibru între riscurile și beneficiile asumate de părțile contractante;  
c) asigurarea funcționării eficiente a Serviciului, precum și asigurarea protecției animalelor și 
protecția mediului. 
  
Redevența  
(1) Redevența se stabilește prin contractul de delegare a serviciului pentru gestionarea câinilor fără 
stăpân. 
(2) Redevența anuală este de  minim 1% din valoarea totală a facturilor încasate de operator pentru 
serviciile prestate, dar nu mai mică de 5.000 lei/an. 
(3) Plata redevenței se face conform contractului cadru, anual, până la data de 01 martie a fiecărui 
an, pentru anul precedent, pe baza facturii întocmita de concedent. 
(4) Pentru neplata redevenței la termenul stabilit, concedentul va percepe penalități de întârziere in 
valoare de 0,04% pentru fiecare zi de întârziere din suma exigibilă urmând ca după 90 de zile de 
întârziere să fie executată garanția de bună execuție. 
 
Indicatori de performanță 
(1) Prin Regulamentul privind organizarea și funcționarea serviciului specializat pentru gestionarea 
câinilor fără stăpân din U.A.T.-urile de pe raza județului Neamț membre ale Asociației, parte a 
documentației de atribuire, Autoritatea contractantă a stabilit o serie de indicatori de performanță 
care vor permite evaluarea obiectivă a derulării contractului de delegare a gestiunii serviciului de 
gestionarea a câinilor fără stăpân și a căror neîndeplinire atrage penalități contractuale. În 
documentația de atribuire sunt prezentate descriptiv și o serie de deficiențe ale serviciului care, după 
caz, în funcție de gravitatea lor, implică aplicarea de avertismente sau notificări de penalizare. 
(2) Prin stabilirea acestor indicatori de performanță împreună cu penalitățile contractuale pentru 
neîndeplinirea indicatorilor, Autoritatea contractantă asigură o serie de mecanisme și mijloace 
suficiente pentru buna și corecta derulare a contractului de delegare. 
 
Penalități 
(1)Pentru încălcări ale condițiilor de execuție a operațiunilor de gestionare a câinilor fără stăpân, 
operatorul va fi sancționat după cum urmează: 
a) nerespectarea de către Operator a Indicatorilor de Performanță, stabiliți conform 
Regulamentului privind organizarea și funcționarea serviciului specializat pentru gestionarea 
câinilor fără stăpân din U.A.T.-urile de pe raza județului Neamț membre ale Asociației, va atrage 
obligația acestuia de a plăti penalități, după cum urmează:  

 
Nr. 
crt. 

Tip indicator Prag critic Penalitate Observații 

1. Timp de intervenție > 48 ore > 30% cazuri/lună 1% din valoarea 
lunară 

Calcul 
procentual din 
sesizări 

2. Timp de intervenție > 24 ore 
(urgențe) 

Oricare caz 
depășit 

100 lei / caz Se aplică 
suplimentar 
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3. Rata de adopție < 10% Trei luni 
consecutive 

3% din valoarea 
lunară 

Se 
monitorizează 
lunar 

4. Neraportarea datelor la 
termen 

Întârziere > 15 
zile 

100 lei / zi 
întârziere 

Cumulativ 

5. Recidivă > 5% (întoarcere în 
stradă) 

Trimestrial 100 lei / caz 
suplimentar 
Obligativitate de 
recapturare fără 
costuri 
suplimentare 

Evaluare 
indicator 

6. Evenimente / Informări lipsă Lipsă în luna 
curentă 

500 lei / acțiune 
neefectuată 

Cumulativ 

 
b) neefectuarea succesivă pe o perioadă de 3 luni de zile a mai mult de 10 solicitări ale 
beneficiarului, atrage desființarea de drept a contractului, fără a mai fi necesară punerea în 
întârziere sau îndeplinirea vreunei formalități prealabile; 
c) nerespectarea condițiilor sanitare veterinare de desfășurare a activităților de gospodărire a 
câinilor fără stăpân, atrage după sine sancțiuni din partea beneficiarului în temeiul legislației 
specifice. Repetarea de cel puțin 10 ori a abaterilor de la normele sanitare veterinare pe parcursul 
a 90 de zile, duce la sancționarea cu 10% din valoarea prestației cumulate pe cele trei luni. 
(2) Cazuri grave și reziliere 

Dacă se constată: 

- neîndeplinirea consecutivă a cel puțin 3 indicatori timp de 3 luni, 

- refuzul repetat de a remedia abaterile, 

- falsificarea raportărilor sau obstrucționarea verificărilor, 

Delegatarul poate demara procedura de reziliere unilaterală a contractului și solicitarea de daune-

interese. 

(3) Aplicare și documentare 

Penalitățile se rețin din plățile lunare datorate concesionarului, pe baza raportului întocmit de 

reprezentantul desemnat al delegatarului și aprobat de Adunarea Generală a Asociației. 

(4) Nerespectarea condițiilor sanitar veterinare impuse de legislația în domeniu, atrage după sine 
sancțiuni din partea concedentului în temeiul legislației specifice. Repetarea de cel puțin 10 ori a 
abaterilor de la normele sanitar veterinare pe parcursul a trei luni de zile, duce la sancționarea cu 
10% din valoarea prestației cumulate pe cele trei luni. 
(5) În cazul în care concedentul nu onorează facturile în termen de 30 de zile de la expirarea 
perioadei convenite, atunci acesta are obligația de a plăti majorări de întârziere în conformitate cu 
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal. 

 
Rezilierea contractului  
(1) Rezilierea contractului intervine în cazurile expres prevăzute în Condițiile contractuale și are 
scopul de a proteja Autoritatea contractantă de încălcarea semnificativă a contractului de delegare 
de către Delegat. În plus față de orice alte despăgubiri, penalități sau sancțiuni prevăzute în contractul 
de delegare, Delegatul va despăgubi Delegatarul și pe mandatarii sau prepușii acestuia în legătură cu 
orice pretenții sau prejudicii invocate de orice altă persoană decât Delegatarul, care pot fi generate 
de, sau în cursul, sau în legătură cu neîndeplinirea de către Delegat a oricăror obligații contractuale. 
(2) Prin documentația de atribuire Autoritatea contractantă nu a stabilit stimulente în favoarea 
Delegatului pentru un anumit nivel al performanței realizat de către acesta în prestarea serviciului 
conform prevederilor contractuale. 
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VI. Alte justificări 
 

(1) Procedura de atribuire privind Delegarea prin concesiune a gestiunii serviciului de gestionarea 
a câinilor fără stăpân al unităților administrativ-teritoriale membre ale Asociației de Dezvoltare 
Intercomunitară ”Protecția Animalelor Neamț” este la prima publicare pe SEAP. 
(2) Prezenta procedură este organizată potrivit regulilor și principiilor din legislația în domeniul 
achizițiilor publice respectiv O.U.G.155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a câinilor 
fără stăpân, Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrări și concesiunile de servicii, Legea nr.  
Legea nr.98/2016 privind achizițiile publice cu modificările și completările ulterioare, Legea 
nr.101/2016 privind remediile și căile de atac în materie de atribuire a contractelor de achiziție 
publică, a contractelor sectoriale și a contractelor de concesiune de lucrări și concesiune de servicii, 
precum și pentru organizarea și funcționarea Consiliului National de Soluționare a Contestațiilor, cu 
modificările și completările ulterioare. 

Prezentul document a fost elaborat de comisia de coordonare și supervizare pentru atribuirea 
contractelor de concesiune de servicii, constituită prin Hotărârea nr. ........ din ........... a Adunării 
Generale a A.D.I. „Protecția Animalelor Neamț”. 

 
COMISIA DE COORDONARE ȘI SUPERVIZARE 

 

........................................................................................................ 

 
 

Întocmit, 
BIROUL DE MANAGEMENT S.R.L. 

Consilier juridic, 
GABRIEL ANDREI 

 
 

A.D.I. PROTECȚIA ANIMALELOR NEAMȚ 
 

Director executiv,                                                             Director adjunct 
           Florin VORNICU                                             Mihai-Sebastian SOROCEANU 
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ANEXA nr. 4 la HCL nr. 43 din 23.09.2025 
 

     ANEXA nr. 3 la Hotărârea A.G.A. NR. 17/20.08.2025 

 
CAIET DE SARCINI  

 PRIVIND DELEGAREA PRIN CONCESIUNE A GESTIUNII  
SERVICIULUI PUBLIC DE GESTIONARE A CÂINILOR FĂRĂ STĂPÂN  

APARȚINÂND U.A.T.-URILOR MEMBRE ALE ADI PROTECȚIA ANIMALELOR NEAMȚ  
NR.388/13.08.2025 

 
CAPITOLUL I. DISPOZIȚII GENERALE  
Art. 1. (1) Prezentul caiet de sarcini a fost întocmit pe baza legislației în vigoare și precizează 
condițiile minime în care trebuie să se desfășoare activitatea de gestionare a câinilor fără stăpân pe 
raza teritorială a unităților administrativ-teritoriale membre ale Asociației de Dezvoltare 
Intercomunitară “Protecția Animalelor Neamț”. 
(2) Caietul de sarcini face parte integrantă din documentația necesară organizării și funcționării (prin 
concesiune) a serviciului pentru gestionarea câinilor fără stăpân. 
(3) Caietul de sarcini se întocmește prin grija ADI Protecția Animalelor Neamț, care are obligația de 
a hotărî modul de gestiune și obligația de a elabora Studiul de oportunitate și fundamentare pentru 
stabilirea soluției de delegare a gestiunii serviciului public de gestionare a câinilor fără stăpân.  
(4) Scopul concesionării serviciului public de gestionare a câinilor fără stăpân în UAT-urile membre 
ale ADI Protecția Animalelor Neamț îl constituie reducerea numărului de câini fără stăpân, 
ameliorarea sănătății și bunăstării câinilor din adăposturi, stoparea înmulțirii necontrolate a câinilor de 
rasă comună, prevenirea abandonului și a pierderii câinilor, facilitarea recuperării câinilor pierduți, 
promovarea deținerii responsabile a câinilor, reducerea apariției rabiei și a altor zoonoze, reducerea 
riscurilor sănătății oamenilor, prevenirea agresivității asupra oamenilor si a animalelor precum și 
reducerea comerțului ilegal și a traficului cu animale. 
(5) Concesiunea serviciului de gestionare a câinilor fără stăpân se va face in urma organizării unei 
licitații publice in conformitate cu prevederile Legii nr.100/2016 privind concesiunile de lucrări si 
concesiunile de servicii si H.G. nr. 867/2016 din 16 noiembrie 2016 pentru aprobarea Normelor 
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrări 
și concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări și concesiunile de 
servicii, la care pot participa persoane juridice romane/străine, autorizate in condițiile legii. 

  
Cadrul legislativ:  
- Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a 

câinilor fără stăpân, cu modificările și completările ulterioare;  
- Hotărârea Guvernului nr. 1059/2013 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a 

Ordonanței de Urgență a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a 
câinilor fără stăpân, cu modificările și completările ulterioare;  

- Legea nr. 205/2004 privind protecția animalelor, republicată, cu modificările și completările 
ulterioare;  

- Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrări și concesiunile de servicii, cu modificările și 
completările ulterioare;  

- Hotărârea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a 
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrări și concesiune de servicii 
din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări și concesiunile de servicii;  

- Ordinul comun nr. 31/523/2008 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.  
205/2004 privind protecția animalelor;  

- Legea nr. 60/2004 privind ratificarea Convenției europene pentru protecția animalelor de companie, 
semnată la Strasbourg la 23 iunie 2003;  
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- Ordonanța Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea și funcționarea serviciilor publice de 
administrare a domeniului public și privat de interes local, cu modificările și completările ulterioare; 
- Ordinul ANSVSA nr. 1/2014 pentru aprobarea Normelor privind identificarea și înregistrarea 
câinilor cu stăpân, cu modificările și completările ulterioare;  

- Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 55/2002 privind regimul de deținere al câinilor periculoși 
sau agresivi, republicată;  

- Ordonanța Guvernului nr. 24/2016 privind organizarea și desfășurarea activității de neutralizare a 
subproduselor de origine animală care nu sunt destinate consumului uman, cu modificările și 
completările ulterioare;  

- Hotărâre Guvernului nr. 551/2018 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a 
prevederilor Ordonanței Guvernului nr. 24/2016 privind organizarea și desfășurarea activității de 
neutralizare a subproduselor de origine animală care nu sunt destinate consumului uman, cu 
modificările și completările ulterioare;  

- Legea finanțelor publice locale nr. 273/2006, cu modificările și completările ulterioare;  
- Ordonanța Guvernului nr. 21/2002 privind gospodărirea localităților urbane și rurale, cu modificările 

și completările ulterioare;  
- Ordonanța Guvernului nr. 42/2004 privind organizarea activității sanitar-veterinare și pentru 

siguranța alimentelor, cu modificările și completările ulterioare;  
  
CAPITOLUL II. OBIECTUL CAIETULUI DE SARCINI 
Art. 2.  (1) Obiectul prezentului caiet de sarcini este exploatarea Serviciului de gestionare a câinilor 
fără stăpân din unitățile administrativ-teritoriale membre ale ADI Protecția Animalelor Neamț, așa 
cum sunt prevăzute în Statutul Asociației.  
(2) Un număr de 30 de unități administrativ-teritoriale membre ale ADI Protecția Animalelor Neamț, 
respectiv: Consiliul Județean Neamț, Bicazu Ardelean, Bodești, Brusturi, Cândești, Ceahlău, 
Crăcăoani, Dobreni, Dochia, Drăgănești, Dragomirești, Făurei, Gârcina, Hangu, Icușești, Ion Creangă, 
Mărgineni, Negrești, Pâncești, Păstrăveni, Petricani, Piatra Șoimului, Poienari, Pipirig, Tarcău, Tașca, 
Timișești, Țibucani, Tazlău și Români, vor face obiectul contractului de concesionare a Serviciului de 
gestionare a câinilor fără stăpân începând cu data încheierii contractului. 
(3) Pe durata derulării contractului de concesiune, vor adera automat la acesta și celelalte 17 unități 
administrativ-teritoriale membre ale ADI Protecția Animalelor Neamț, începând cu data rezilierii 
contractelor de concesiune încheiate individual, ce sunt în derulare în prezent, sau cu data încetării de 
drept a acestor contracte, prin ajungere la termen, conform datelor din tabelul de mai jos: 
 

Gâdinți 24.10.2025 
Războieni 09.11.2025 
Răucești 29.02.2026 
Cordun 09.03.2026 

Ghindăoani 15.05.2026 
Horia 20.05.2026 

Târgu-Neamț 29.08.2027 
Alexandru cel Bun 10.04.2028 

Zănești 03.05.2028 
Botești 09.08.2028 
Oniceni 10.11.2028 
Secuieni 15.04.2029 
Borlești 23.05.2029 
Urecheni 28.06.2029 

Valea Ursului 17.07.2029 
Costișa 28.11.2029 
Tupilați 22.08.2032 

 
(4) Această posibilitate este prevăzută ca o clauză de revizuire în sensul art. 57 alin. (1) lit. c) din 
Legea nr. 100/2016, fiind: 
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- clar formulată și prevăzută expres în documentația concesiunii; 
- previzibilă: vizează exclusiv UAT-uri membre ale ADI; 
- limitată: extinderea se poate realiza doar în limita valorii estimate totale a contractului și fără 

afectarea echilibrului economic al acestuia. 
(5) Concesionarul are obligația să asigure prestarea serviciilor și pentru noile UAT-uri în aceleași 
condiții tehnico-economice și tarifare prevăzute de prezentul contract, în măsura în care: 

- activitatea suplimentară nu afectează capacitatea operațională declarată; 
- riscul economic al contractului rămâne în limitele asumate. 

(6) În cazul în care extinderea ar putea afecta semnificativ echilibrul economic al contractului, părțile 
pot conveni ajustări justificate ale parametrilor de echilibru financiar (ex: redevență, tarife, grafic 
investiții), în condițiile art. 59 din Legea nr. 100/2016. 
(7) Aderarea noilor localități nu schimbă natura generală a concesiunii și nu generează o modificare 
substanțială a contractului, fiind anticipată de prezenta clauză și inclusă în valoarea estimată inițial. 
Art. 3.  Prezentul caiet de sarcini conține specificațiile tehnice care definesc caracteristicile referitoare 
la nivelul calitativ, tehnic și de performanță, siguranța în exploatare, precum și sisteme de asigurare a 
calității, terminologia, condițiile pentru certificarea conformității cu standardele relevante sau alte 
asemenea. 
Art. 4. Specificațiile tehnice se referă, de asemenea, la algoritmul executării activităților, la 
verificarea, inspecția și condițiile de recepție a lucrărilor, precum și la alte condiții ce derivă din actele 
normative și reglementările în legătură cu desfășurarea serviciului. 

               
CAPITOLUL III. LOCUL DESFĂȘURĂRII ACTIVITĂȚII 
Art. 5. Activitățile aferente serviciului de gestionare a câinilor fără stăpân, se desfășoară pe domeniul 
public și privat al unităților administrativ-teritoriale membre ale ADI Protecția Animalelor Neamț, iar 
capturarea se face în următoarea ordine: 
a) Câinii care circulă liber, fără însoțitor, din preajma școlilor, grădinițelor, locurilor de joacă pentru 
copii, parcurilor, spitalelor, dispensarelor. 
b) Câinii care circulă liber, fără însoțitor, în alte locuri publice decât cele prevăzute la lit. a). 
c) Câinii care circulă liber, fără însoțitor, în zonele periferice ale unităților administrativ-teritoriale 
membre ale ADI Protecția Animalelor Neamț. 

 
CAPITOLUL IV. DESCRIEREA ACTIVITĂȚII 
Art. 6. Prestarea serviciului de gestionare a câinilor fără stăpân pe raza teritorială a unităților 
administrativ-teritoriale membre ale ADI Protecția Animalelor Neamț presupune următoarele 
activități: 

 Identificarea câinilor fără stăpân, evaluarea și estimarea populației canine fără stăpân 
Etapele și efectuarea acțiunilor necesare pentru cunoașterea situației numerice a populației canine sunt: 
a) Identificarea habitatelor unde trăiesc câinii fără stăpân pe domeniul public și privat al unităților 
administrativ-teritoriale membre ale ADI Protecția Animalelor Neamț; 
b) Estimarea anuală a populației totale de câini din unitățile administrativ-teritoriale membre ale ADI 
Protecția Animalelor Neamț; 
c) Estimarea mărimii populației de câini fără stăpân, identificarea provenienței și a habitatelor 
preferate; 
d) Aprecierea raportului dintre sexe, a ratei de înmulțire și a ratei de înlocuire. 

 Întocmirea planului de acțiune cu privire la activitatea de prindere a câinilor fără stăpân 
Planul de acțiune va conține cel puțin următoarele elemente: 
a) prezentarea teritoriului (suprafață, număr locuitori); 
b) evaluarea numărului de câini fără stăpân sterilizați și nesterilizați de pe raza U.A.T.-urilor membre 
ale ADI Protecția Animalelor Neamț;  
c) necesarul resurselor materiale (număr mijloace de transport și capacitatea acestora, capacitatea de 
cazare totală, capacitatea de cazare alocată pentru câinii adoptați la distanță);  
d) necesarul resurselor de personal (personal pentru transport, personal pentru capturare, personal 
pentru îngrijire);  
e) stabilirea acțiunilor care vor fi întreprinse;  
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f) planificarea acțiunilor (grafic lunar/anual al acțiunilor); 
g) hărți detaliate ale teritoriului cu distribuția populației de câini fără stăpân; 
h) termene precise pentru aplicarea măsurilor. 
i) termene pentru reevaluarea numărului de câini fără stăpân de pe raza teritoriului care trebuie 
efectuată semestrial 
Art. 7. (1) După identificarea habitatelor câinilor fără stăpân, aflate pe domeniul public și privat al 
unităților administrativ-teritoriale membre ale ADI Protecția Animalelor Neamț, este necesară 
întocmirea unui grafic săptămânal sau lunar pe zile pentru deplasarea și ridicarea câinilor. 
(2) Graficul poate fi modificat ori de cate ori este necesar, la solicitarea telefonică a autorității 
contractante sau în caz de urgențe. 
(3) Operatorul va prezenta la sfârșitul fiecărui an contractual, un Raport statistic comparativ cu anul 
precedent, privind numărul câinilor capturați pe raza unităților administrativ-teritoriale membre ale 
ADI Protecția Animalelor Neamț și locația exactă de unde au fost ridicate animalele. 
Art. 8. Activitățile de deplasare a echipajelor în teren, capturarea și transportul câinilor fără stăpân 
sunt în conformitate cu prevederile O.U.G. nr. 155/2001, cu modificările și completările ulterioare și 
presupun următorul ciclu de acțiuni: 

 Capturarea câinilor 
a) Operatorul are obligația să captureze câinii fără stăpân de pe raza UAT-urilor membre ale ADI 
Protecția Animalelor Neamț, conform programului de capturare stabilit. 
b) Operatorul are obligația să acționeze de urgență în toate situațiile în care va primi 
sesizări/reclamații care se referă la câinii agresivi, pentru capturarea acestora în maxim 24 de ore de 
la sesizare; se consideră urgență orice sesizare care implică: 

 Câini agresivi care pun în pericol iminent persoane; 
 Câini accidentați, bolnavi sau muribunzi pe domeniul public; 
 Cazuri cu risc epidemiologic (suspiciune de rabie, turbare etc.); 
 Sesizări de la autorități (poliție, DSVSA, pompieri) cu mențiunea expresă de „urgență”; 
 Situații cu impact major asupra traficului sau siguranței rutiere. 

c)  Operatorul are obligația să captureze câinii fără stăpân, pe baza ordinului de capturare emis de 
UAT-ul pe raza căruia acționează, în baza programării, în termen de maxim 5 zile de la sesizare. 
Timpul de intervenție după sesizare reprezintă intervalul de timp dintre momentul înregistrării unei 
sesizări (neetichetată ca urgență) de către serviciul specializat și momentul deplasării efective și 
începerii acțiunii de capturare sau verificare în teren a situației sesizate. 
d) Operatorul are obligația de a ține o evidență strictă a sesizări/reclamațiilor primite de la persoanele 
fizice și juridice pe care o va transmite și Asociației de Dezvoltare Intercomunitară “PROTECȚIA 
ANIMALELOR NEAMȚ” 
e) Activitatea de capturare a câinilor fără stăpân de pe domeniul public și privat se efectuează 
permanent, în tot cursul anului, conform programului de prestare al serviciului, prin utilizarea de dotări 
speciale, echipamente de lucru și dispozitive - crose speciale, plase, cuști-capcană, puști și pistoale cu 
tranchilizante sau lansatoare de seringi de uz veterinar cu produse imobilizante, cu respectarea 
normelor privind capturarea și transportul câinilor, prevăzute de reglementările legale în vigoare; 
f) Capturarea câinilor se va face de către personalul angajat al operatorului, care trebuie alcătuit din 
persoane instruite în acest sens; 
g) Persoanele care capturează câinii fără stăpân vor lucra în echipe de câte doi plus șoferul mijlocului 
de transport și vor purta echipament de protecție adecvat. - Anexa nr. 2 din OUG 155/2001. 
h) Operatorul va participa, la solicitarea Poliției, la capturarea câinilor periculoși și agresivi care urmează a 
fi confiscați, conform prevederilor legislației în vigoare.  
i) Este interzisă capturarea câinilor de către alte persoane sau prin alte metode decât cele prevăzute 
de legislația în vigoare. 
 

 Transportul câinilor. 
a)   Câinii docili pot fi transportați până la adăposturi în vehicule închise de tip camionetă. Câinii se 
vor transporta in cuști individuale.  
b) Se va utiliza un sistem care să reducă la minimum manipularea directă a animalului. 
c) Cuștile pentru transportul animalelor trebuie să fie alese în funcție de talia animalului. Cușca 
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trebuie să fie întotdeauna mai lungă decât corpul animalului. Aceste cuști trebuie să fie fabricate din 
materiale solide pentru a rezista la uzură. Se pot utiliza și cuști din material plastic. 
d) Vehiculele trebuie să fie ventilate și să protejeze animalele împotriva intemperiilor naturii. 
Mijloacele de transport destinate câinilor fără stăpân trebuie să fie vizibil marcate cu denumirea 
serviciului de gestionare a câinilor fără stăpân, cu numărul de telefon, cu indicativul mijlocului de 
transport, dotate cu cuști individuale fixate corespunzător pentru a preveni deplasarea lor în timpul 
călătoriei și ventilate corespunzător. Vehiculele vor fi dotate cu trusă de prim ajutor. 
e) Șoferii vehiculelor care transportă câinii, precum și însoțitorii trebuie să fie instruiți și să acorde 
ajutor câinilor bolnavi și răniți. 
f) Se interzice întrebuințarea vehiculelor în alte scopuri decât cele pentru care au fost destinate. 
g) Este interzisă eutanasierea câinilor în autovehicule de transport, fiind permisă tranchilizarea celor 
în suferință. 
Art. 9. Identificarea, înregistrarea și raportarea câinilor fără stăpân. 
Operatorul are obligația respectării tuturor reglementărilor legale în vigoare, respectiv: 
a) După capturarea animalelor fără stăpân de pe raza unităților administrativ-teritoriale membre ale 
Asociației de Dezvoltare Intercomunitară “Protecția Animalelor Neamț”, operatorul completează 
formularul individual de capturare conform anexei nr. 1, parte integrantă din prezentul caiet de sarcini; 
b) Operatorul împreună cu personalul veterinar încadrat sau aflat sub contract de prestări servicii cu 
operatorul, vor completa informațiile minime privind câinele fără stăpân intrat în adăpost conform 
anexei nr. 2, parte integrantă din prezentul caiet de sarcini; 
c) Medicul veterinar verifică dacă câinii sunt identificați printr-un mijloc de identificare aprobat 
conform legii și înregistrează informațiile minime privind câinii fără stăpân, intrați în adăpost, în 
Registrul de evidență a câinilor fără stăpân capturați, conform anexei nr. 3, parte integrantă din 
prezentul caiet de sarcini; 
d) Fiecare câine intrat în adăpost va primi un număr unic de identificare, reprezentat de numărul de 
ordine din registrul de intrare în adăpost, dacă acesta se ține pe suport hârtie, respectiv numărul generat 
de sistem în cazul registrului electronic; 
e) Crearea și gestionarea unei baze de date pentru evidența numărului de câini, fluxul de animale în 
adăpost (intrări - ieșiri). 
Art. 10 Cazarea câinilor, curățenia adăposturilor, asigurarea hranei zilnice, îngrijirea  câinilor. 
a) Câinii fără stăpân capturați vor fi cazați în adăposturi autorizate în conformitate cu prevederile 
legislației sanitar-veterinare, pentru o perioadă de 14 zile lucrătoare, cu posibilitatea extinderii acestui 
termen pentru menținerea în adăpost contracost la solicitarea expresă a UAT. 
b) Câinii fără stăpân, la intrarea în adăpost, vor fi triați și cazați în boxe, în funcție de sexul 
animalului, starea de sănătate, starea fiziologică, talie și vârstă, grad de agresivitate. Mamele care 
alăptează vor fi cazate cu puii. 
c) Hrănirea câinilor fără stăpân se va face conform standardelor sanitar veterinare în vigoare, 
respectând indicațiile producătorului în ceea ce privește cantitatea și modul de administrare a mâncării 
speciale pentru câini. Cățeii în vârstă de 6 -12 săptămâni vor fi hrăniți de 3 ori pe zi, iar câinii în vârstă 
de peste 12 săptămâni până la 12 luni vor fi hrăniți de două ori pe zi. Câinii peste un an vor li hrăniți 
o dată pe zi. Hrana va fi administrată individual și supravegheat. 
d) Vasele de apă vor fi curate și dezinfectate zilnic și întotdeauna înaintea aducerii unui nou animal 
în cușcă. Vasele pentru alimentare vor ti așezate astfel încât câinii să nu poată urina sau defeca în ele 
și să poată fi curățate și dezinfectate ușor. 
e) Toate cuștile, boxele și spațiile închise vor fi spălate și dezinfectate zilnic. Fiecare spațiu de cazare 
va fi curățat și dezinfectat înainte de intrarea unui nou animal. 
Art. 11. Întreținerea sanitar-veterinară a câinilor. 
a)  Operatorul are obligația de a încadra cel puțin doi tehnicieni veterinari pentru evidență și 
supraveghere sau să aibă contract de prestări servicii cu aceștia. Aceștia vor întocmi o fișă individuală 
de observație a fiecărui animal în parte, aceasta constituind  un document medical, ce se arhivează 
pentru o perioadă de cel puțin 3 ani; 
b) Se va instrui fiecare membru al personalului să recunoască semnele de boală și să le aducă la 
cunoștința personalului veterinar; 
c) Examinarea câinilor fără stăpân din adăpost se va face periodic, sau ori de câte ori este necesar; 
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d) Acțiunea de vaccinare va fi efectuată doar cu vaccin antirabic, conform normelor sanitar 
veterinare în vigoare, celelalte valențe ale vaccinării vor fi efectuate la cererea noului proprietar, pe 
cheltuiala sa; 
e) Mici tratamente necesare - de urgență, se vor efectua tratamente pentru afecțiuni respiratorii, 
digestive și neurologice, în baza fișei de observații completate de medicul veterinar, al adăpostului 
Art. 12. Revendicarea și adopția 
(1) Câinii capturați și înregistrați în evidențele adăposturilor pot fi revendicați sau adoptați după cum 
urmează: 
a) în primele 7 zile lucrătoare de la data înregistrării în evidențele adăposturilor, câinii pot fi 
revendicați de către proprietari; 
b) după expirarea termenului prevăzut la lit. a) și până la expirarea termenului de 14 zile lucrătoare, 
câinii pot fi revendicați sau adoptați de către persoane fizice sau juridice, din țară sau din străinătate, 
în condițiile legii; 
c) proprietarul va completa Formularul de revendicare/adopție, declarație angajament conform 
anexelor nr. 4 și nr. 5, parte integrantă a prezentului caiet de sarcini; 
d) revendicarea câinilor din adăpost presupune o taxă de revendicare, stabilită de către Operator, în 
funcție de costurile suportate. În acest caz, Operatorul nu va mai factura aceste costuri către UAT-ul 
care a emis ordinul de capturare. În cazul în care proprietarul va solicita transportul câinelui la 
domiciliu, operatorul are la dispoziție maxim 14 zile pentru organizarea și realizarea transportului. 
e) adopția este gratuită. 
(2) Începând cu a 8-a zi lucrătoare de cazare a câinilor fără stăpân din adăpost, aceștia pot fi adoptați 
la distanță de către persoane fizice și juridice din țară și din străinătate cu respectarea legislației în 
vigoare și a Regulamentului de Organizare și Funcționare a Serviciului pentru gestionarea câinilor fără 
stăpân. 
(3) Adopția la distanță se face prin completarea unei declarații angajament conform anexei nr. 6  parte 
integrantă din prezentul caiet de sarcini. 
(4) Costurile cu adopția la distanță vor fi stabilite de către Operator, în funcție de serviciile oferite. 
Art.13. Eutanasierea câinilor fără stăpân și neutralizarea cadavrelor. 
(1) Eutanasierea câinilor se efectuează numai de către un medic veterinar de liberă practică, organizat 
în condițiile legii și se realizează conform ghidului pentru eutanasierea animalelor, aprobat de către 
Colegiul Medicilor Veterinari. Eutanasierile se vor efectua conform prevederilor Ghidului de 
eutanasiere aprobat de Colegiul Medicilor Veterinari din Romania, în conformitate cu recomandările 
Organizației Mondiale pentru Sănătate Animală, cu respectarea prevederilor Legii nr. 60/2004 privind 
ratificarea Convenției europene pentru protecția animalelor de companie, semnată la Strasbourg la 23 
iunie 2003. 
(2) Câinii cu fracturi sau alte afecțiuni grave similare vor fi eutanasiați în cel mai scurt timp pentru a 
evita suferința nejustificată a animalelor în cauză; 
(3) Câinii bolnavi incurabil vor fi eutanasiați în termen de 48 de ore de la stabilirea diagnosticului, 
dacă nu sunt adoptați în această perioadă; 
(4) Împuternicitul Primarului conform legii, după expirarea termenului de 14 zile lucrătoare de la 
cazarea câinilor tară stăpân în adăpostul concesionarului, pentru câinii comunitari care nu au fost 
revendicați, adoptați, adoptați la distanță sau menținuți în adăposturi, va emite o decizie de eutanasiere 
conform anexei nr. 7 parte integrantă din prezentul caiet de sarcini; 
(5) Operatorul poate prelungi cazarea peste perioada de 14 zile lucrătoare, pentru câinii care nu au fost 
revendicați, adoptați sau adoptați la distanță, dacă există spații suficiente de cazare și resurse financiare 
pentru întreținerea lor. În acest caz, Operatorul va solicita UAT-ului care a emis ordinul de capturare 
să nu emită decizia de eutanasiere, iar costurile ulterioare celor 14 zile lucrătoare de cazare nu vor fi  
facturate către UAT, indiferent care sunt acestea (cazare, adopție, etc). 
(6) Asociațiile și fundațiile pentru protecția animalelor pot fi reprezentate la operațiunile de eutanasiere 
de către medici veterinari care se regăsesc pe listele întocmite si afișate de Colegiul Medicilor 
Veterinari, aceștia vor transmite o solicitare scrisă în acest sens operatorului sau autorității publice 
locale; 
(7) Cadavrele câinilor eutanasiați vor fi incinerate, cu respectarea normelor sanitar veterinare în 
vigoare, interzicându-se folosirea lor pentru obținerea de piei, grăsimi, came, faină proteică și de alte 
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produse; 
(8) Operatorul trebuie să aibă încheiat un contract valabil cu o unitate de ecarisare/ neutralizare a 
cadavrelor autorizată sanitar-veterinar sau să dețină instalații proprii de incinerare, autorizate conform 
prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1069/2009. 
Art.14. Operațiunile de sterilizare. 
Sterilizarea câinilor fără stăpân de rasa comună sau a metișilor acestora revendicați, adoptați se 
realizează în mod obligatoriu; sterilizarea se va realiza prin: 
a) Orhidectomie pentru masculi; 
b)  Ovariohisterectomie pentru femele. 
Art. 15.  Programe de informare și educație a cetățenilor. 
(1) Operatorul serviciul pentru gestionarea câinilor fără stăpân are obligația de a promova adopția și 
revendicarea acestora și de a informa constant populația cu privire la programul de funcționare a 
adăpostului pentru câinii tară stăpân, asigurând  transparența. 
(2) În vederea îndeplinirii obligației prevăzute la alin. l operatorul serviciului pentru gestionarea 
câinilor fără stăpân desfășoară următoarele activități: 
a) amenajarea de panouri speciale la intrarea în adăpostul pentru câinii fără stăpân și în spațiile 
pentru primirea vizitatorilor din incinta adăposturilor publice respective. Panourile de afișaj trebuie să 
conțină cel puțin următoarele informații: 
 data și locul capturării fiecărui lot de câini, precum și numărul cuștilor în care câinii respectivi sunt 
cazați; 
 adresa sediului serviciului specializat pentru gestionarea câinilor fără stăpân, adresa adăposturilor 
publice, adresele de e-mail, precum și numerele de telefon; 
 programul de vizitare a adăposturilor publice și programul de revendicare a câinilor fără stăpân; 
b) crearea de website-uri pentru accesul publicului la informațiile prevăzute la lit. a); 
(3) În situația în care ADI Protecția Animalelor Neamț va dezvolta propria aplicație informatică 
pentru implementarea datelor referitoare la gestionarea câinilor fără stăpân de pe raza UAT-urilor 
membre, operatorul are obligația de a utiliza acest instrument, în termen de maxim 6 luni de la punerea 
în funcțiune. 
(4) În vederea utilizării aplicației menționate anterior, ADI Protecția Animalelor Neamț se obligă să 
desfășoare activități de instruire pentru personalul operatorului, în termen de 6 luni de la punerea în 
funcțiune. 
Art.16. Tarifele practicate pentru activitățile prevăzute la articolele enumerate mai sus vor fi 
prezentate conform Anexei nr. 8a, parte integrantă din prezentul caiet de sarcini. 
 
CAPITOLUL V.  PROGRAMUL PRESTAȚIEI 
Art.17. (1) Activitatea de gestionare a câinilor fără stăpân se va desfășura permanent, 24 de ore din 
24 de ore, program care să conducă la reducerea numărului câinilor fără stăpân, prin monitorizarea 
permanentă de către operator a activităților descrise mai sus, a sesizărilor înregistrate cu privire la 
aceasta. 
(2) Programul de lucru în relațiile cu publicul al Adăpostului pentru câinii fără stăpân va fi zilnic, de 
luni până vineri, în intervalul orar 10:00-18:00. 
(3) Accesul publicului în Adăpost va fi permis zilnic, în acest interval orar, cel puțin 2 ore/zi. 
(4) Programul privind Adopțiile/revendicările se stabilește de ADI Protecția Animalelor Neamț 
împreună cu reprezentanții adăpostului, astfel încât să fie disponibil personal pentru întocmirea 
documentației specifice. 
(5) Activitatea de prindere a câinilor fără stăpân se va desfășura de regulă zilnic, de luni până vineri, 
în intervalul orar 08:00-17:00. 
 
CAPITOLUL VI.  DOTĂRI ȘI PERSONAL 
Art. 18. Operatorul își va dimensiona serviciul de specialitate (personalul, dotările și echipamentele) 
astfel încât să poată desfășura în condiții optime activitatea pe care o gestionează. 
Art. 19. Operatorul va deține următoarele: 
a) autorizație de funcționare, inclusiv aviz sanitar veterinar; 
b) dreptul de utilizare a unui spațiu de cazare pentru câini conform O.U.G. nr. 155/2001, privind 
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programul de gestionare a câinilor tară stăpân, cu completările și modificările ulterioare; 
c) personal calificat pentru activități sanitar veterinare, încadrat cu contract de muncă/contract de 
colaborare/contract de prestări servicii; 
d) spațiu administrativ; 
e) minim două echipe mobile dotate corespunzător, cu l șofer și minim 2 muncitori pentru fiecare 
echipă mobilă de capturare a câinilor fără stăpân; 
f) personal calificat (minim 2 persoane) care să dețină permis pentru utilizare arme cu tranchilizant; 
g) îngrijitori - minim 4 muncitori; 
h) dispecerat pentru primirea sesizărilor și coordonarea echipei pe teren; 
i) o persoană desemnată pentru completarea evidențelor și fișelor individuale ale câinilor intrați sau 
ieșiți din adăpost; 
j) o persoana de contact în relația cu ADI Protecția Animalelor Neamț. 
h) un birou pe raza județului Neamț cu programul similar cu cel al adăpostului unde pot fi depuse 
solicitările de revendicare. 
Art. 20.  Operatorul serviciului va face dovada deținerii dreptului de a utiliza un spațiu de adăpostire 
pentru animalele fără stăpân capturate, autorizat din punct de vedere sanitar-veterinar, dimensionat 
suficient pentru cazarea simultană a cel puțin 500 de animale. 
Art. 21. Operatorul va face dovada deținerii mijloacelor de transport autorizate din punct de vedere 
sanitar veterinar, atât pentru transportul cânilor vii, cât și pentru transportul cadavrelor. 

 
CAPITOLUL VII.  TEHNOLOGII 
Art. 22. Operatorul va prezenta în documentația de ofertă tehnică concepția proprie privind 
modalitatea de organizare și funcționare a serviciului pentru gestionarea câinilor fără stăpân, 
capturarea și transportul câinilor fără stăpân, cu referire la autovehiculele din dotare folosite, la modul 
de asigurare a coeficientului de utilizare a acestora, facilitățile oferite, etc. 
Art. 23. Operatorul va asigura următoarele cerințe minime: 
a) respectarea legislației, normelor, prescripțiilor și regulamentelor privind igiena muncii, protecția 
muncii, gospodărirea apelor, protecția mediului, prevenirea și stingerea incendiilor; 
b) exploatarea, întreținerea și reparația instalațiilor și utilajelor se va realiza în timp util, astfel încât 
să asigure continuitatea serviciului; 
c) furnizarea către autoritatea administrației publice locale a informațiilor solicitate și accesul la 
documentele ce stau la baza prestării serviciului pentru gestionarea câinilor tară stăpân, în condițiile 
legii; 
d) respectarea angajamentelor luate prin contractul de delegare a gestiunii serviciului pentru 
gestionarea câinilor fără stăpân; 
e) prestarea activității pe domeniul public și privat al unităților administrativ-teritoriale membre ale 
ADI Protecția Animalelor Neamț; 
f) realizarea unui sistem de evidență al sesizărilor și reclamațiilor și de rezolvare operativă a acestora; 
g) deținerea de personal necesar pentru prestarea serviciului asumat prin contract; 
h) indicatorii de performanță ai serviciului pentru gestionarea câinilor fără stăpân din unităților 
administrativ-teritoriale membre ale ADI Protecția Animalelor Neamț. 
 
CAPITOLUL VIII.  VERIFICĂRI, RECEPȚII, GARANȚII 
Art. 24. (1) Beneficiarul, prin persoana împuternicită va verifica prin sondaj modul de efectuare a 
prestației de către operator. Operatorul va întocmi rapoarte de activitate zilnice conform anexei nr. 9 
la prezentul caiet de sarcini. Rapoartele se vor transmite în format electronic sau pe suport de hârtie 
până cel târziu la ora 14,00 a zilei următoare; Rapoartele se vor transmite obligatoriu și către ADI 
Protecția Animalelor Neamț. 
(2) Beneficiarul, prin persoana împuternicită va verifica ca situațiile lunare conform anexei nr. 10 la 
prezentul caiet de sarcini să cuprindă toate rapoartele de activități zilnice în format tipărit și semnate 
de către operator și urmăritorul de contract, iar tarifele să corespundă cu cele din oferta financiară 
completată conform anexei nr. 8 și 8a la prezentul caiet de sarcini; Rapoartele se vor transmite 
obligatoriu și către ADI Protecția Animalelor Neamț. 
(3) Beneficiarul, în urma verificărilor efectuate în adăpost, va întocmi procese-verbale de constatare, 
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iar pe teren va întocmi Nota de constatare, în care se vor consemna aspectele constatate și modul de 
rezolvare de către operator al sesizărilor primite de la cetățeni. 
(4)  La sfârșitul fiecărei luni se întocmește de către operator situația de plată în baza rapoartele zilnice 
întocmite de operator și confirmate de beneficiar. Sumele rezultate din situațiile de plată lunare vor fi 
facturate numai după confirmarea cantitativă și calitativă de către beneficiar. 
(5)  Operatorul răspunde și garantează material și financiar de buna desfășurare a serviciului, calitatea 
și cantitatea stabilite prin programul de prestație. 
 
CAPITOLUL IX. CONDIȚII DE EXPLOATARE 

A. Condiții tehnice. 
Art. 25. (1) Serviciul pentru gestionarea câinilor fără stăpân din unitățile administrativ-teritoriale 
membre ale ADI Protecția Animalelor Neamț trebuie să asigure prestarea în regim continuu pentru 
toți utilizatorii din raza de acoperire, respectând condițiile tehnice fiecărei activități. 

B. Obiective de exploatare.  
Art. 26. Obiectivele pe care trebuie să le atingă serviciul pentru gestionarea câinilor fără stăpân sunt 
următoarele: 
a) îmbunătățirea condițiilor de viață ale cetățenilor; 
b) promovarea calității și eficiența serviciului pentru gestionarea câinilor fără stăpân; 
c) dezvoltarea durabilă și continuitatea serviciilor; 
d) protecția și conservarea mediului înconjurător și a sănătății populației; 
e) menținerea condițiilor sanitare în conformitate cu normele de igiena și sănătate publică; 
f) protecția animalelor; 
g) satisfacerea cerințelor și nevoilor comunităților locale; 

C. Obiective de ordin economic.  
Art. 27 (1) Serviciul pentru gestionarea câinilor fără stăpân va urmări să realizeze cel mai mic cost 
pentru perioada de derulare a contractului și un echilibru între riscurile și beneficiile asumate prin 
contract. 
(2) Valoarea contractului a fost calculată pornind de la concluziile Studiului de oportunitate și 
fundamentare, precum și de la statistica efectuată conform Planului de acțiune comunicat de fiecare 
U.A.T. membră a Asociației, respectiv un număr minim de 1000 de câini fără stăpân (pe drumuri)/ an. 
(3) Sursa de finanțare: bugetul unităților administrativ-teritoriale membre ale ADI Protecția 
Animalelor Neamț. 
(4) Costul operațiunilor pentru fiecare câine, plătibil de către concedent, va fi de maxim 800 lei fără 
TVA. 
(5) Valoarea estimată a concesiunii pe an este de 800.000 lei, fără TVA, rezultata din 1000 câini x 
800 lei  
(6) Valoarea estimată a concesiunii pe 5 ani este de 4.000.000 lei, fără TVA, rezultata din 5000 câini 
x 800 lei. 
(7) Calculul a fost efectuat după formula (tarif/câine, respectiv tarif/câine/zi, în funcție de 
serviciu)*12 luni, aplicată fiecărui an contractual, incluzând date actuale privind populația câinilor 
fără stăpân din Aria Delegată și tarifele actuale practicate pe teritoriul României.    
(8)  Pentru neplata facturilor emise de concesionar la termenul stabilit, concedentul va plăti penalități 
de întârziere in valoare de 0,04% pentru fiecare zi de întârziere din suma exigibila. 
(9) Cantitățile minime de lucru estimate sunt de 1000 câini/an, iar activitățile ce pot fi prestate de 
către concesionar sunt redate în tabelul de mai jos.  
 

 

Nr. Denumire serviciu prestat U.M. 

Tarif maxim 
acceptat 
lei/U. M. 
fără TV 

1  Capturare  buc. 60 
2  Examinare clinică  buc. 20 
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3  Transport (100km) km 2,5 

4  Cazare în adăpost și asigurarea hranei (maxim 20 zile 
calendaristice) 

câine/zi 15/zi 

5 Deparazitare int./ext.  buc. 20 
6  Sterilizare  mascul buc. 80 

femelă Buc. 120 
7  Vaccinare antirabic  buc. 10 
8  Microcipare  buc. 10 
9  Carnet de sănătate  buc. 10 

 10 Eutanasiere  buc. 30 
11 Neutralizare  buc. 30 

 
D. Obiective de mediu 

Art. 28. (1) Pe perioada derulării activității serviciului de gestionare a câinilor fără stăpân se vor 
respecta condițiile impuse de legislația privind protecția mediului. 
(2) Operatorul va implementa condiționările ce se stabilesc prin acte normative emise de autoritățile 
de mediu competente și va urmări: 
 reducerea degradării mediului amenajat (zone verzi); 
 reducerea poluării fonice; 
 reducerea poluării cu fecale a căilor de acces și a spațiilor verzi. 
 
CAPITOLUL X. DURATA CONCESIUNII, SUBCONCESIONAREA ȘI REDEVENȚA 
Art. 29. Durata pentru care se concesionează serviciul pentru gestionarea câinilor fără stăpân pentru 
unitățile administrativ-teritoriale membre ale ADI Protecția Animalelor Neamț este de 5 (cinci) ani. 
Art. 30. Operatorului îi este interzis să subconcesioneze serviciul, în tot sau în parte, altor operatori. 
Poate subcontracta doar anumite activități tehnice specializate (sterilizare, neutralizare, etc), 
subcontractantul fiind pe deplin răspunzător față de concesionar de modul în care își îndeplinește 
partea sa din contract, iar concesionarul fiind pe deplin răspunzător față de concedent de modul în care 
îndeplinește contractul. 
Art. 31. (1) Redevența se stabilește prin contractul de delegare a serviciului pentru gestionarea câinilor 
fără stăpân. 
(2) Redevența anuală este de  minim 1% din valoarea totală a facturilor încasate de operator pentru 
serviciile prestate în baza contractului cadru, dar nu mai mică de 5.000 lei/an. 
(3) Valoarea redevenței poate fi renegociată în cazul în care Operatorul va primi în gestiune bunuri 
de retur.  
(4) Plata redevenței se face conform contractului cadru, anual, până la data de 01 martie a fiecărui an, 
pentru anul precedent, pe baza facturii întocmite de concedent. 
(5) Pentru neplata redevenței la termenul stabilit, concedentul va percepe penalități de întârziere in 
valoare de 0,04% pentru fiecare zi de întârziere din suma exigibila urmând ca după 90 de zile de 
întârziere să fie executată garanția de bună execuție. 
 
CAPITOLUL XI. AUDIT FINANCIAR ANUAL ȘI SANCȚIUNI ÎN CAZ DE 
NECONFORMITATE 
Art. 32 (1) Delegatarul are dreptul de a efectua, direct sau prin persoane împuternicite (inclusiv 
auditori independenți), un audit financiar anual privind activitatea desfășurată de Delegat în executarea 
prezentului contract, cu înștiințarea și acordul acestuia. 
(2) Auditul va urmări, în mod special: 
a) respectarea prevederilor legale și contractuale privind gestiunea financiară a serviciului; 
b) concordanța dintre facturile emise de Delegat și activitățile efectiv prestate, pe baza documentelor 
justificative (fișe de intervenție, registre de capturare, evidențe medical-veterinare, rapoarte de 
activitate etc.); 
c) corectitudinea evidențelor contabile aferente veniturilor și cheltuielilor legate de serviciul delegat. 
(3) Delegatul se obligă să asigure accesul complet și neîngrădit la toate documentele și evidențele 
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necesare desfășurării auditului, inclusiv facturi, note justificative, registre operative, documente 
contabile și orice alte materiale relevante. 
(4) Auditul va fi notificat în scris cu cel puțin 15 (cincisprezece) zile lucrătoare înainte de desfășurare, 
cu excepția situațiilor de urgență justificate de suspiciuni rezonabile de nereguli, caz în care notificarea 
poate fi făcută cu un termen redus. 
(5) Costurile auditului vor fi suportate de către Delegatar. În cazul în care auditul constată: 

- emiterea cu rea credință de facturi nejustificate sau neconforme cu activitățile efectiv 
desfășurate  

- raportări fictive ori denaturate ale serviciilor prestate, 
- utilizarea necorespunzătoare sau ilegală a fondurilor publice, 

Delegatul va suporta cheltuielile aferente auditului, iar sumele facturate nejustificat vor fi recuperate 
integral de la acesta. 
(6) Sancțiuni: În cazul constatării unor facturi neconforme, Delegatarul are dreptul: 
a) să rețină sau refuze la plată sumele aferente facturilor respective; 
b) să aplice penalități de întârziere pentru perioada aferentă verificării, în cuantumul prevăzut în 
contract pentru plăți nejustificate; 
c) să solicite restituirea sumelor achitate nejustificat, împreună cu penalități de întârziere de 0,04%/zi 
din valoarea respectivă, până la data recuperării integrale; 
d) să inițieze procedura de reziliere a contractului pentru abateri grave sau repetate, conform 
prevederilor contractuale. 
(7) Delegatul se obligă să întreprindă măsurile corective indicate în raportul de audit și să transmită 
Delegatarului un plan de remediere în termen de 30 (treizeci) de zile de la comunicarea raportului. 
                
CAPITOLUL XII. ÎNCETAREA DELEGĂRII 
Art. 33. Încetarea delegării de gestiune prin concesiune se face în următoarele situații: 
a) la expirarea duratei stabilite prin contractul de concesiune, dacă părțile nu convin, în scris, 
prelungirea acestuia în condițiile legii; 
b) în cazul în care interesul național sau local o impune, prin denunțarea unilaterală de către concedent, 
cu plata unei despăgubiri juste și prealabile în sarcina concedentului, în caz de dezacord fiind 
competentă instanța de judecată; 
c) în cazul nerespectării obligațiilor contractuale de către concesionar, prin reziliere de către 
concedent, cu plata unei despăgubiri în sarcina concesionarului, în caz de dezacord fiind competentă 
instanța de judecată; 
d) în cazul nerespectării obligațiilor contractuale de către concedent, prin reziliere de către 
concesionar; 
e) la dispariția, dintr-o cauză de forță majoră, a serviciului concesionat sau a unei părți importante din 
acesta, prin renunțare, fără plata unei despăgubiri; 
f) prin acordul de voință al părților, exprimat in scris; 
g) în cazul falimentului concesionarului sau în cazul în care acestuia i se retrage autorizația de 
funcționare sau aceasta nu este prelungită; 
h) neefectuarea succesivă pe o perioadă de o lună de zile a mai mult de 10 solicitări ale concedentului, 
în baza programărilor acceptate de către părți, atrage desființarea de drept a contractului, fără a mai fi 
necesară punerea în întârziere sau îndeplinirea vreunei formalități prealabile; 
i) neexecutarea succesivă pe o perioadă de 3 luni de zile a mai mult de 10% din volumul/cantitatea 
lucrărilor concesionate, specifice gestionarii câinilor fără stăpân, dă dreptul concedentului să 
procedeze la desființarea acestuia de drept fără punerea în întârziere și fără intervenția instanței de 
judecată. 
j) prin denunțare unilaterală din partea concedentului, cu anunțarea în scris a concesionarului cu cel 
puțin 90 zile înainte, în cazul în care Adunarea Generală a Asociaților adoptă o hotărâre privind 
încheierea unui nou tip de contract, întrucât menținerea concomitentă a ambelor raporturi contractuale 
ar putea genera suprapuneri, conflicte de aplicare sau un circuit contractual repetitiv și ineficient, de 
natură să afecteze buna desfășurare a activității asociației; 
k) prin denunțare unilaterală a contractului din partea concesionarului, cu anunțarea în scris a 
concedentului cu cel puțin 90 zile înainte; 
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l) alte cauze de încetare, fără a aduce atingere reglementarilor în materie. 
 
CAPITOLUL XIII. SANCȚIUNI ȘI PENALITĂȚI 
Art. 34. (1)Pentru încălcări ale condițiilor de execuție a operațiunilor de gestionare a câinilor fără 
stăpân, operatorul va fi sancționat după cum urmează: 
a) nerespectarea de către Operator a Indicatorilor de Performanță, stabiliți conform Regulamentului 
privind organizarea și funcționarea serviciului specializat pentru gestionarea câinilor fără stăpân din 
U.A.T.-urile de pe raza județului Neamț membre ale Asociației, va atrage obligația acestuia de a plăti 
penalități, după cum urmează:  
 
Nr. 
crt. 

Tip indicator Prag critic Penalitate Observații 

1. Timp de intervenție > 48 ore > 30% cazuri/lună 1% din valoarea 
lunară 

Calcul 
procentual din 
sesizări 

2. Timp de intervenție > 24 ore 
(urgențe) 

Oricare caz 
depășit 

100 lei / caz Se aplică 
suplimentar 

3. Rata de adopție < 10% Trei luni 
consecutive 

3% din valoarea 
lunară 

Se 
monitorizează 
lunar 

4. Neraportarea datelor la 
termen 

Întârziere > 15 
zile 

100 lei / zi 
întârziere 

Cumulativ 

5. Recidivă > 5% (întoarcere în 
stradă) 

Trimestrial 100 lei / caz 
suplimentar 
Obligativitate de 
recapturare fără 
costuri 
suplimentare 

Evaluare 
indicator 

6. Evenimente / Informări lipsă Lipsă în luna 
curentă 

500 lei / acțiune 
neefectuată 

Cumulativ 

 
b) neefectuarea succesivă pe o perioadă de 3 luni de zile a mai mult de 10 solicitări ale 
beneficiarului, atrage desființarea de drept a contractului, fără a mai fi necesară punerea în întârziere 
sau îndeplinirea vreunei formalități prealabile; 
c) nerespectarea condițiilor sanitare veterinare de desfășurare a activităților de gospodărire a câinilor 
fără stăpân, atrage după sine sancțiuni din partea beneficiarului în temeiul legislației specifice. 
Repetarea de cel puțin 10 ori a abaterilor de la normele sanitare veterinare pe parcursul a 90 de zile, 
duce la sancționarea cu 10% din valoarea prestației cumulate pe cele trei luni. 
(2) Cazuri grave și reziliere 
Dacă se constată: 
- neîndeplinirea consecutivă a cel puțin 3 indicatori timp de 3 luni, 
- refuzul repetat de a remedia abaterile, 
- falsificarea raportărilor sau obstrucționarea verificărilor, 
Delegatarul poate demara procedura de reziliere unilaterală a contractului și solicitarea de daune-
interese. 
(3) Aplicare și documentare 
Penalitățile se rețin din plățile lunare datorate concesionarului, pe baza raportului întocmit de 
reprezentantul desemnat al delegatarului și aprobat de Adunarea Generală a Asociației. 
(4) Nerespectarea condițiilor sanitar veterinare impuse de legislația în domeniu, atrage după sine 
sancțiuni din partea concedentului în temeiul legislației specifice. Repetarea de cel puțin 10 ori a 
abaterilor de la normele sanitar veterinare pe parcursul a trei luni de zile, duce la sancționarea cu 10% 
din valoarea prestației cumulate pe cele trei luni. 
(5) În cazul în care concedentul nu onorează facturile în termen de 30 de zile de la expirarea perioadei 
convenite, atunci acesta are obligația de a plăti majorări de întârziere în conformitate cu Legea nr. 
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227/2015 privind Codul fiscal. 
 
CAPITOLUL XIV.  EVALUAREA OFERTELOR 
Art. 35. (1) Procedura se va realiza în sistem on line, iar documentația va fi publicată pe SEAP. Cu 
ocazia licitației trebuie făcută dovada de plată a garanției de participare. 
(2) Criteriul de atribuire utilizat pentru stabilirea ofertei câștigătoare este: oferta cea mai avantajoasă 

din punct de vedere economic utilizând următoarele criterii obiective: 
 nivelul tarifelor de utilizare; 
 nivelul redevenței,  

detaliate astfel: 

Denumire factor evaluare Descriere Pondere 
1. Valoarea/an Componenta financiară 80% (80 puncte) 

 
Algoritm de calcul: Punctajul se acorda astfel: 
a) Pentru cea mai scăzută valoare/an se acorda punctajul maxim alocat; 
b) Pentru celelalte valori ofertate punctajul P(n) se calculează proporțional, astfel:  

 P(n) = (Valoarea minima ofertată / Valoarea n) x punctaj maxim alocat 
Valoarea minimă ofertată= valoarea cea mai mică din ofertele depuse 
Valoarea n= valoarea propusă de oferta care se evaluează 

   
2. Nivelul propus al redevenței Minim 1% din facturile încasate 

de concedent 
20% (20 puncte) 

Algoritm de calcul: Punctajul se acordă astfel: 
a) Pentru nivelul cel mai mare al redevenței se acorda punctajul maxim alocat; 
b) Pentru alt nivel al redevenței decât cel prevăzut la lit. a) punctajul P(n) se calculează astfel:    

 P(n)= (Redevența n/Redevența maxima) x punctaj maxim alocat 
Redevența maximă = redevența cea mai mare din ofertele depuse 
Redevența (n) = redevența propusă de oferta care se evaluează 
 
Punctajul total realizat de fiecare ofertant se obține prin însumarea punctelor obținute prin 
aplicarea criteriilor 1 și 2. 

 
(3) Ofertele care vor avea prețul final mai mare de 800 lei /câine și /sau un nivel al redevenței mai mic 
de 1% din facturile încasate de concedent pentru serviciile prestate sau 5.000 lei, vor fi considerate 
neconforme. 
(4) Oferta cu punctajul total cel mai mare este declarată câștigătoare. 
(5) În caz de egalitate a punctajelor, departajarea ofertanților și stabilirea câștigătorului se va efectua 
după cum urmează: 
a) este declarat câștigător ofertantul care oferă cel mai mic preț; 
b) este declarat câștigător ofertantul care oferă cea mai mare redevență; 
c) în situația în care și după aplicarea criteriilor anterioare (lit. a și b) se menține egalitatea, ofertanții 
aflați la egalitate pe prima poziție vor trimite o nouă ofertă financiară, iar pentru departajare se vor 
urma aceeași pași ca în prima etapă. 
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CAPITOLUL XV. GARANȚIA DE PARTICIPARE ȘI BUNĂ EXECUȚIE 
Art. 36. Garanția de participare 
(1) Ofertantul va constitui garanția de participare. Cuantumul garanției de participare este de 2% din 
valoarea estimată medie anuală rotunjită a contractului de concesiune fără TVA, fiind în valoare de 
16.000 lei (1000 de câini/an x 800 lei/câine x 2%).  
(2) Garanția de participare se constituie în conformitate cu prevederile art. 45 din HG nr. 867/2016, 
cu modificările și completările ulterioare, prin virament bancar în contul 
RO25CECEB00030RON2675381 deschis la Cec Bank Sucursala Piatra-Neamț sau printr-un 
instrument de garantare emis de o instituție de credit din România sau din alt stat sau de o societate de 
asigurări în condițiile legii. 
(3) Instrumentul de garantare trebuie să prevadă că plata garanției de participare se va executa 
necondiționat, respectiv la prima cerere a beneficiarului, pe baza declarației acestuia cu privire la culpa 
persoanei garantate si se prezintă autorității contractante cel puțin la data si ora -limita de depunere a 
ofertelor. În cazul depunerii de oferte în asociere, garanția de participare trebuie constituită în numele 
asocierii si să menționeze ca acoperă în mod solidar toți membrii grupului de operatori economici. 
Garanția de participare emisă în alta limba decât română va fi însoțită de traducerea autorizată în limba 
română. 
(4) Garanția de participare se restituie ofertantului în maxim 3 zile lucrătoare de la data semnării 
contractului de concesiune sau de la data expirării termenului de depunere a contestațiilor. 
Garanția de bună execuție 
(1) Garanția de bună execuție se constituie în termen de maxim 10 zile lucrătoare de la semnarea 
contractului, prin virament bancar, printr-un instrument de garantare emis de o instituție de credit din 
România sau alt stat sau de o societate de asigurări, în condițiile legii. În acest sens, concesionarul are 
obligația de a deschide la unitatea Trezoreriei statului din cadrul organului fiscal competent în 
administrarea acestuia, un cont disponibil distinct la dispoziția concedentului sau printr-un instrument 
de garantare emis de o instituție de credit din România. 
(2) Cuantumul garanției de bună execuție este de 5% din suma obligației de plată fără TVA pentru 
primul an de activitate din activitatea contractată cu ADI Protecția Animalelor Neamț, respectiv 40.000 
lei (800x5%). Garanția de bună execuție este irevocabilă și se constituie în conformitate cu prevederile 
art. 46 din HG nr. 867/2016, cu modificările și completările ulterioare, pentru perioada de executare a 
contractului.  
(3) În cazul în care pe parcursul contractului se suplimentează valoarea acestuia, concesionarul are 
obligația de a completa garanția de bună execuție în corelație cu noua valoare a contractului. 
(4) Concedentul are dreptul de a executa necondiționat garanția de bună execuție oricând  pe parcursul 
îndeplinirii contractului de concesiune, în limita prejudiciului creat ca urmare a neîndeplinirii de către 
concesionar a obligațiilor asumate prin contract. 
(5) Constituirea garanției de bună execuție nu reduce și nu limitează în niciun fel responsabilitatea 
concesionarului în legătură cu obligațiile care îi revin conform contractului și nu împiedică concedentul 
să ia măsuri permise de legislația în vigoare sau de clauzele contractuale în legătură cu încălcarea de 
către concesionar a obligațiilor sale. 
(6) În cazul executării garanției de bună execuție, parțial sau total, concesionarul are obligația de a 
reîntregi garanția în cauză raportat la restul rămas de executat. 
(7) În cazul stingerii, expirării, anulării sau încetării valabilității, din orice motiv, a garanției de bună 
execuție, concesionarul o va reface sau va constitui o altă garanție de bună execuție cu cel puțin 15 zile 
înainte de stingerea, expirarea, anularea sau încetarea valabilității și pentru o perioadă de valabilitate 
raportată la restul rămas de executat. 
(8) Nerespectarea de către concesionar a obligațiilor prevăzute în acest capitol  reprezintă o abatere 
gravă a concesionarului de la îndeplinirea obligațiilor contractuale și conduce în mod automat la 
încetarea contractului. 
(9) Concedentul va returna concesionarului garanția de bună execuție în termen de cel mult 14 zile de 
la încetarea contractului de concesiune numai după stingerea tuturor obligațiilor financiare stabilite 
între părți, inclusiv plata redevenței datorate. 
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CAPITOLUL XVI. AJUSTAREA PREȚULUI CONTRACTULUI 
Art. 37. (1) Serviciul  pentru  gestionarea  câinilor  fără  stăpân  va  urmări  să realizeze un raport al 
costului cât mai bun pentru perioada de derulare a contractului de concesiune și un echilibru între 
riscurile și beneficiile asumate prin contract. 
(2)  Concesionarul  are  dreptul  să   propună   concedentului  ajustarea  prețului serviciului pentru 
gestionarea cânilor fără stăpân, pe bază de documente justificative și ținându-se cont de prevederile 
legislației în vigoare, solicitare ce se va putea realiza începând cu anul doi de contract conform 
clauzelor prevăzute mai jos:  
a) Pentru primele 12 luni de contract tarifele sunt cele din oferta câștigătoare, exprimate în lei; 
b) Prima ajustare se va putea realiza la 12 luni după  semnarea contractului. Ajustarea prețurilor unitare 
ofertate se va face pe baza indicilor de inflație publicați de Institutul Național de Statistică; 
(3) Tarifele modificate/ajustate se aprobă prin hotărârea AGA, urmând a se încheia un act adițional la 
contractul de concesiune; 
(4) Tarifele pentru fiecare activitate vor avea incluse toate taxele (cheltuielile de transport, cheltuielile 
de depozitare, cheltuielile de personal sau alte taxe ocazionate de prestarea activităților conform 
caietului de sarcini, alte costuri și componente de costuri). 
 
CAPITOLUL XVII. PROCEDURA DE ATRIBUIRE  
Art. 38. (1) Concesionarea serviciului pentru gestionarea câinilor fără stăpân, în unitățile administrativ-
teritoriale membre ale ADI Protecția Animalelor Neamț, jud. Neamț se va face prin licitație deschisă, 
conform prevederilor art. 51-54 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări și concesiunile 
de servicii și ale HG nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor 
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrări și concesiune de servicii. 
  Cod CPV : 85200000-1- Servicii veterinare . 
(2) Ofertanții vor prezenta următoarele declarații si documente: 
-    formularul DUAE din documentația de atribuire; 
-    Declarație privind neîncadrarea în situațiile prevăzute ca motive de excludere la art. 79, art. 80 si 
art. 81 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări si concesiunile de servicii; 
-  Declarație privind neîncadrarea în situațiile prevăzute la art. 44 din Legea nr. 100/2016 privind 
concesiunile de lucrări si concesiunile de servicii; 
- declarație privind respectarea legislației privind condițiile de mediu și cu privire la relațiile de muncă 
pe toată durata de îndeplinire a contractului de concesiune 
- Certificat de atestare fiscală, eliberat de organul de administrare fiscală al unității administrativ 
teritoriale pe raza căruia operatorul economic își are sediul social, care să ateste faptul că ofertantul 
nu are datorii restante la momentul prezentării certificatelor fiscale, la bugetul general consolidat, în 
original/copie legalizata/copie lizibila cu mențiunea „conform cu originalul”; 
- Certificat de atestare fiscală privind impozitele si taxele locale, care sa ateste faptul că ofertantul nu 
are datorii restante la momentul prezentării certificatelor fiscale, la bugetul local; se va prezenta 
certificatul eliberat atât pentru sediul social, sediile secundare, precum si punctul/punctele de lucru 
pentru care exista obligații de plată; documentele se vor prezenta în original/copie legalizata/copie 
lizibila cu mențiunea „conform cu originalul". 
- Cazier judiciar al operatorului economic si al membrilor organului de administrare, de conducere , 
sau a celor ce au putere de reprezentare, de decizie sau de control în cadrul acestuia, așa cum rezultă 
din certificatul constatator emis de ONRC/actul constitutiv. 
- Certificatul Constatator emis de Oficiul Registrului Comerțului, din care să rezulte că serviciile care 
fac obiectul contractului de concesiune au corespondent în codul CAEN menționat în certificatul 
constatator (în copie legalizata/copie lizibila cu mențiunea “conform cu originalul’/ certificat eliberat 
on-line cu semnătură electronică); informațiile cuprinse în certificatul constatator trebuie sa fie 
reale/actuale la data limită de depunere a ofertelor; în cazul depunerii unei oferte comune, fiecare 
asociat este obligat să prezinte acest document pentru partea din contract pe care o execută. 
- modelul de contract, conținând clauzele contractuale obligatorii însușit. 
(3) Atribuirea contractului de concesiune ce formează obiectul prezentei proceduri se va face pe baza 
criteriului de atribuire „oferta cea mai avantajoasă din punct de vedere economic”, în condițiile în 
care oferta îndeplinește cerințele minime impuse la nivelul caietului de sarcini.  
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(4) Comisia de evaluare va evalua și compara ofertele depuse pentru toate obiectivele, rezultatele și 
activitățile solicitate. 
 
Art. 39. Transmiterea ofertei 
(1) Ofertanții au obligația de a transmite Formularul de Ofertă, respectiv actul juridic prin care 
operatorul economic își manifestă voința de a se angaja din punct de vedere juridic în contractul de 
concesionare; 
(2) Ofertanții trebuie să transmită Oferta și documentele asociate pe e-mail, cu semnătură electronică, 
conform instrucțiunilor din prezentul document, la adresa: adiprotectia.animalelorneamt@yahoo.com; 
Riscurile depunerii Ofertei, inclusiv forța majoră, sunt suportate de către Ofertant. Autoritatea 
contractantă nu va lua în considerare nici o Ofertă întârziată sosită după termenul limită de depunere 
a Ofertelor, după cum este acesta specificat în Anunțul de participare corespunzător acestei proceduri 
- Secțiunea IV.2.2. Termen limita pentru primirea ofertelor sau a cererilor de participare. 
(3) Propunerea tehnică va conține: 
a) Opisul documentelor prezentate în propunere și pagina la care se află; 
b) Concepția proprie privind modalitatea de organizare și funcționare a serviciului, personalul atestat, 
utilajele din dotare folosite, modul de lucru, activitățile și sarcinile concrete care vor fi încredințate 
personalului implicat în îndeplinirea contractului de concesiune precum si graficul de timp prevăzut 
pentru îndeplinirea activităților și sarcinilor respective, precum si orice alte informații considerate 
semnificative pentru evaluarea corespunzătoare a propunerii tehnice si pentru demonstrarea 
corespondentei acesteia cu cerințele Caietului de sarcini. In baza art. 89 alin.3, litera a) din HG 
867/2016, orice oferta care „nu satisface în mod corespunzător cerințele caietului de sarcini” va fi 
declarată neconformă. Ofertele care nu sunt sustenabile/ care nu pot fi fundamentate din punct de 
vedere tehnic, logistic, si a resurselor prevăzute în ofertă, de natura sa nu asigure satisfacerea cerințelor 
din caietul de sarcini, vor fi respinse ca neconforme. 
c) Având în vedere prevederile art. 38 din Legea nr. 100/2016, se vor prezenta declarații pe proprie 
răspundere privind respectarea condițiilor de mediu, social si cu privire la relațiile de muncă pe toată 
durata de îndeplinire a contractului; 
Informații detaliate privind reglementările care sunt în vigoare la nivel național si care se refera la 
condițiile de munca si protecția muncii, securității si sănătății în munca, se pot obține de la Inspecția 
Muncii sau de pe site-ul: http://www.inspectmun.ro/legislatie/legislatie.html.  
În cazul unei asocieri, aceasta declarație va fi prezentata de fiecare asociat.  
Informații privind reglementările care sunt în vigoare la nivel național si se refera la condițiile de 
mediu, se pot obține de la Agenția Națională pentru Protecția Mediului sau de pe site-ul: 
http://www.anpm.ro/web/guest/legislatie. 
d) Resursele umane utilizate pentru îndeplinirea contractului 
Se vor indica resursele privind personalul cheie si mana de lucru avute in vedere in conformitate cu 
metodologia propusa.  
Ofertantul va ilustra organizarea pe care o propune. Aceasta se va realiza prin prezentarea unei 
organigrame cuprinzătoare care sa identifice in mod clar tot personalul pe care ofertantul intenționează 
sa îl utilizeze la realizarea lucrărilor. Aceasta organigrama va include si o descriere a rolurilor si 
responsabilităților personalului si liniile de comunicare dintre membrii echipei. 
Pentru specialiștii necesari si obligatorii solicitați prin caietul de sarcini, Ofertanții vor prezenta in 
mod obligatoriu in cadrul Propunerii tehnice modalitatea de asigurare a accesului la serviciile 
experților cu certificări specifice precizați în caietul de sarcini, fie prin resurse proprii, caz în care vor 
fi prezentate persoanele în cauză, fie prin externalizare, situație în care se vor descrie aranjamentele 
contractuale realizate în vederea obținerii serviciilor respective. Ofertanții vor descrie momentul în 
care vor interveni acești experți în implementarea viitorului contract. 
e) Informații referitoare la utilaje, instalații, echipamente tehnice de care poate dispune operatorul 
economic pentru îndeplinirea corespunzătoare a contractului, care sa cuprindă cel puțin dotările 
minime, așa cum sunt solicitate in Caietul de sarcini. 
f) Angajamentul privind clauzele contractuale.  
g) In cazul asocierii, propunerea tehnica va cuprinde obligatoriu modul de împărțire a sarcinilor intre 
operatorii economici implicați, precum si nivelul de implicare din punct de vedere al resurselor 
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materiale si umane utilizate. 
h) Declarație privind respectarea principiului DNSH („Do no significant harm” – „A nu aduce 
prejudicii asupra mediului”). Prezentarea modului de respectare a principiului DNSH. 
i) Indicarea motivata a informațiilor din propunerea tehnica care sunt confidențiale, clasificate sau sunt 
protejate de un drept de proprietate intelectuala, în baza legislației aplicabile, (Formular 3) potrivit 
prevederilor art.77 din HG. nr. 867/2016. Partea din propunerea tehnica considerata confidențială va 
fi prezentata într-un document separat conținând aceasta mențiune. În cazul in care nu sunt prezentate 
aceste informații, Propunerea tehnica va fi considerata ca document public in sensul legii nr. 544/2001 
privind liberul acces la informațiile de interes public. 
j) Contractul acceptat de către ofertant in forma propusa va face parte tot din propunerea tehnica. 
Eventualele amendamente cu privire la prevederile condițiilor contractuale obligatorii se vor formula 
in scris si vor fi înaintate autorității contractante numai in timpul perioadei de clarificări, iar 
amendamentele la clauzele specifice pot fi depuse pana la data si ora limita stabilita pentru depunerea 
ofertelor. 
Notă! Nu se admite forma de prezentare a ofertei prin copierea în tot sau în parte a caietului de sarcini 
în cadrul propunerii tehnice, ofertanții având obligația de a proba conformitatea ofertei cu cerințele 
acestuia prin prezentarea abordării asupra modului de îndeplinire a contractului si de rezolvare a 
eventualelor dificultăți legate de îndeplinirea acestuia, prin raportare la conținutul propunerii tehnice. 
Ofertele care nu sunt sustenabile/care nu pot fi fundamentate din punct de vedere tehnic, logistic si a 
resurselor prevăzute în oferta, de natura sa nu asigure satisfacerea cerințelor din caietul de sarcini, vor 
fi respinse ca neconforme. 
(4) Propunerea financiară - se vor completa anexa 8 (oferta financiară) și anexa 8a (oferta tarife) din 
caietul de sarcini. Ofertele care vor avea prețul final mai mare de 800 lei /câine și /sau un nivel al 
redevenței mai mic de 1% din facturile încasate de concedent pentru serviciile prestate sau de 5.000 
lei, vor fi considerate neconforme potrivit legii. 
                 
CAPITOLUL XVIII  DISPOZIȚII FINALE 
Art. 40. Operatorul este obligat sa respecte legislația în vigoare, pe tot parcursul derulării contractului 
și Regulamentul Serviciului pentru gestionarea câinilor fără stăpân din ADI Protecția Animalelor 
Neamț. 
Art. 41. Condițiile prevăzute în caietul de sarcini sunt minimale pentru serviciul de gestionare a 
câinilor fără stăpân din unitățile administrativ-teritoriale membre ale ADI Protecția Animalelor 
Neamț. 
Art. 42. Anexele si formularele aferente procedurii de delegare prin concesiune a gestiunii 
Serviciului pentru gestionarea câinilor fără stăpân în a unitățile administrativ-teritoriale membre ale 
ADI Protecția Animalelor Neamț sunt parte integrantă din prezentul caiet de sarcini. 

 
Întocmit, 

BIROUL DE MANAGEMENT S.R.L. 

Consilier juridic, 

GABRIEL ANDREI 

 

 
Asociația de Dezvoltare Intercomunitară 

„PROTECȚIA ANIMALELOR NEAMȚ“ 
                      
                          Director executiv                                                    Director adjunct 
                         Florin VORNICU                                           Mihai-Sebastian SOROCEANU 
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Anexa nr. 1  
                                                                                                                                  la Caietul de sarcini 

      
                                          FORMULAR INDIVIDUAL DE CAPTURARE         
                                 
1. Informații despre câine:                                                                                 

a) Numărul de identificare (dacă există) ........................  
b) Rasă: 
c) Sex: 
d) Culoare 
e) Semne particulare 
f) Talie : mică (sub 10 kg) 

  mijlocie (11-20 kg)  
  mare (peste 20 kg) 

g) Stare generală: foarte proastă 
proastă moderată bună 

                                            foarte bună 
2. Informații privind capturarea: 
a) Ziua ...….luna .... ……………….anul ... 
b) Locul capturării : Zona/sat ..... …………….Strada…… ..................... 
c) Ora capturării.. ..............................  
3. Informații privind echipa de capturare: 
Indicativ mijloc de transport ...................................  
Numele și prenumele ............................................................... Semnătura ................  

 
Numele și prenumele ............................................................... Semnătura ................ 
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  Anexa nr. 2  
                                                                                                                                  la Caietul de sarcini 
 

                                                  INFORMAȚII MINIME                                                               
                                privind câinele fără stăpân intrat în adăpost       
 
                                           

1. Informații despre câine (conform Formularului individual de capturare): 
2. Informații privind capturarea și echipa de capturare (conform Formularului individual de capturare): 
3. Informații privind cazarea: 

a) Numărul unic de identificare atribuit la intrarea in adăpost: 
b) Data și ora cazării în adăpost: 
c) Caracteristicile individuale ale animalului: 
d) Numărul unic al cuștii: 
e) Starea dc sănătate a animalului: 
- clinic sănătos 
- semne clinice 

4. Informații privind eutanasierea: 
a) motivul eutanasierii: 
b) substanța utilizată pentru eutanasiere: 
c) numele persoanei care realizează eutanasierea: 

5. Informații referitoare la adopție: 
a) Nr. de identificare: 
b) Numărul fișei de adopție: 
6. Informații medicale: 

a) data deparazitării: 
b) data vaccinării antirabice: 
c) data sterilizării: 
d) persoanele care au instrumentat manoperele. 

Medic veterinar: 
Numele .............................. Prenumele ....................................................  
 
Semnătură                                                                                                Parafa L.S. 
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                                                                                                           Anexa nr.3 la Caietul de sarcini 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

                                                                                                                 
  
 
 
 
 
 

Nr.crt Data capturării Sex Adresa Caracteristici Nr.unic de 
identificare 

Microcip/ ' * 
Crotaliu 

Obs. 

1. 
       

2. 
       

3. 
       

4. 
       

5. 
       

6. 
       

7. 
       

 
  Registrul de evidență al câinilor fără stăpân capturați pe raza unităților administrativ-
teritoriale membre ale Asociației de Dezvoltare Intercomunitară “Protecția Animalelor Neamț” 
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  Anexa nr. 4 la Caietul de sarcini 

                                                                                                                     
 

 

FORMULAR DE REVENDICARE/ADOPȚIE 
 

Operator serviciul de gestionare a câinilor fără stăpân : 
     Adresa: 

Telefon: 
                                                  DECLARAȚIE-ANGAJAMENT 
                                                                Nr…… /……………… 

      Subsemnatul/Subsemnata,……………… . …………………………………………………… . 
domiciliat/domiciliată în ................................. ………………….., str. .............................................. nr. 
bl. …..., et. ….., ap. ..... județul  ......................  ...  telefon .................................................................., 
posesor/posesoare al/a BI/CI seria  .................  nr ..............................................................................,
 ....................................................................... eliberat/eliberată de  .................................................. la 
data de ............................................................ , mă angajez să revendic/să adopt câinele cu numărul de 
identificare  .................................................... sau microcipat cu numărul  ........................................,
 ....................................................................... trecut în carnetul de sănătate, adăpostit de Serviciul de 
gestionare a câinilor fără stăpân, devenind proprietarul/proprietara acestuia, în următoarele condiții: 

1. să respect normele de îngrijire și hrănire a câinelui; 
2. să prezint periodic câinele la medicul veterinar, în cazul în care se impune intervenția acestuia sau 

pentru a fi vaccinat antirabic; 
3. să anunț reprezentantul Serviciului de gestionare a câinilor fără stăpân, în cazul decesului, furtului, 

pierderii sau al înstrăinării acestuia, în termen de 15 zile; 
4. să nu abandonez câinele, să îl controlez, să îl supraveghez, iar, în cazul în care nu îl mai doresc, să 

îl predau Serviciului de gestionare a câinilor tară stăpân; 
5. să permit reprezentanților Serviciului de gestionare a câinilor tară stăpân să monitorizeze câinele 

adoptat; 
 
Câinele va fi crescut și adăpostit la următoarea adresă: __________________________________;  
 
Orice schimbare de locație mai mare de 15 zile va fi comunicată telefonic serviciului de unde s-a 
făcut adopția. 
 
Declar totodată că dețin un număr de ......... câini/nu dețin niciun câine. 
 
Data…… ..........                                            
                                                                                 Semnătura revendicatorului/adoptatorului 

 
Semnătura reprezentantului 

Serviciului de gestionare a câinilor fără stăpân, 
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Anexa nr.5 la  
                                                                                                                          Caietul de sarcini 

 

 

FORMULAR DE REVENDICARE/ADOPȚIE 
 

     Adresa: 
Telefon: 

                                                  DECLARAȚIE-ANGAJAMENT 
                                                                Nr. ……. /……….. 

      Subscrisa,………………  .................... cu sediul în   …….…….., str.  ………………….    nr.   
………………………….județul  ....................  ... , reprezentată de  ………………………………, în 
calitate de ……………………………. legitimat/ă cu BI/CI seria  ..................................................... nr
 ....................................................................... , eliberat/ă de  ............................................................ la 
data de ............................................................ , mă angajez să revendic/să adopt câinele cu numărul de 
identificare  .................................................... sau microcipat cu numărul  ........................................,
 ....................................................................... trecut în carnetul de sănătate, adăpostit de Serviciul de 
gestionare a câinilor fără stăpân, devenind proprietarul/proprietara acestuia, în următoarele condiții: 

1. să respect normele de îngrijire și hrănire a câinelui; 
2. să prezint periodic câinele la medicul veterinar, în cazul în care se impune intervenția acestuia sau 

pentru a fi vaccinat antirabic; 
3. să anunț Serviciul de gestionare a câinilor tară stăpân, în cazul decesului, furtului, pierderii sau al 

înstrăinării acestuia, în termen de 15 zile; 
4. să nu abandonez câinele, să îl controlez, să îl supraveghez, iar, în cazul în care nu îl mai doresc, să 

îl predau Serviciului de gestionare a câinilor tară stăpân; 
5. să permit reprezentanților Serviciului de gestionare a câinilor tară stăpân să monitorizeze câinele 

adoptat; 
 
Câinele va fi crescut și adăpostit la următoarea adresă: __________________________________;  
 
Orice schimbare de locație mai mare de 15 zile va fi comunicată telefonic serviciului de unde s-a 
făcut adopția. 
 
Declar totodată că dețin un număr de ......... câini/nu dețin niciun câine. 
 
 
Data…… ..........                                            
                                                                                 Semnătura revendicatorului/adoptatorului 

 
Semnătura reprezentantului 

Serviciului de gestionare a câinilor fără stăpân, 
 

 

  



 
                                         23 

 
 

 

                                                                                                                                     Anexa nr.6 la  
                                                                                                                               Caietul de sarcini 

 
          DECLARAȚIE-ANGAJAMENT PRIVIND ADOPȚIA LA DISTANȚĂ 

                                                             Nr…….. / ……………… 
             Persoana juridică. 
             Subscrisa,……………… ………cu sediul în   …….…….., str.  ………………….    nr.   
………………………….județul …………………..reprezentată de  ………………………………, în 
calitate de ……………………………. legitimat/ă cu BI/CI seria  ......................................................  
nr………………, eliberat/ă de  ...........................................................................................................  la 
data de ................................................................................................................................................  

Persoana fizică 
             Subsemnatul,.................... cu domiciliul în ...................   str .......................... ………nr…….. 
județul ..................................  ...  telefon ..............  ....  adresa de poștă electronica ……………………. 
,legitimat/ă cu Bl/Cl seria ………………nr,……………eliberat/eliberata de  . ……………… la data 
de…………………….. 
se angajează să adopte la distantă câinele cu numărul de identificare ……………………………...sau 
microcipat cu numărul ........................... ………...trecut în carnetul de sănătate, adăpostit de serviciul 
specializat pentru gestionarea câinilor fără stăpân. în următoarele condiții: 
1. va suporta cheltuielile de întreținere in adăpostul public stabilite prin hotărâre a consiliului local; 
2. câinele adoptat la distanță poate fi preluat oricând de către adoptator sau poate fi adoptat direct cu 
acordul adoptatorului la distanță. 

În cazul nerespectării de către adoptator, pe o perioada de 14 zile lucrătoare consecutive, a 
condițiilor asumate la pct. 1. adopția la distanță va înceta de drept. 
Data ....................  
                                                                              Semnătura adoptatorului la distanță: 
 
 
 
                          Semnătura reprezentantului  
Serviciului specializat pentru gestionarea câinilor fără stăpân 
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 Anexa nr.7 la  
                                                                                                                              Caietul de sarcini 

 
                             
                                 DECIZIE PRIVIND EUTANASIEREA 
                                             
                                             Nr. ……/ ………………. 
 

 Având în vedere expirarea termenului de 14 zile lucrătoare de la data capturării, în conformitate 
cu prevederile Ordonanței de Urgență a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de 
gestionare a câinilor fără stăpân, aprobată cu modificării și completări prin Legea nr. 227/2002, cu 
modificările și completările ulterioare, în care câinele nu a fost revendicat, adoptat, adoptat la distanță, 
sau menținut în adăpost, prin prezenta se decide eutanasierea în termen de  .. 
…………………………………….     a câinelui cu număr unic de identificare sau microcipat cu numărul 
. ……………………………………………..., capturat de către operatorul serviciului pentru 
gestionarea câinilor fără stăpân în data de ................................  
         Data: .............. ………. 
        împuternicitul primarului, 
 ..........................................................  
           Numele și prenumele 
 
 
 
 
             Semnătura: 
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Anexa nr. 8 la Caietul de sarcini 
Operator economic 
(denumire) 

 
 

                     OFERTĂ FINANCIARĂ 
 
                 Către _______________________________________________________ 
                           _______________________________________________________ 
                                         ( denumirea entității contractante și adresa completă) 
 

1. După examinarea documentației de atribuire și înțelegerea completă a cerințelor din Caietul de 
Sarcini, subsemnatul/ subsemnații __________________________________, reprezentant ai 
Ofertantului _______________________________________ (denumirea/ numele ofertantului), 
ne angajăm să semnăm contractul ________________________________________________ 
(denumirea contractului), să prestăm serviciile specifice acesteia, în conformitate cu cerințele din 
documentația de atribuire și cu propunerea noastră tehnică  anexată, la prețurile specificate după 
cum reies din propunerea noastră financiară. 

2. Prin propunerea noastră financiară pentru prestarea serviciilor descrise în caietul de sarcini, 
oferim un preț total de  _______________________________  lei (în cifre și litere) fără tva, 
plătibilă după recepția serviciilor, la care se adaugă tva în valoare de  
_________________________________ lei (în cifre și litere). 

3. Subsemnatul/subsemnații declar/declarăm că: 
a) am examinat conținutul documentației de atribuire, precum și toate răspunsurile la solicitările 

de clarificări comunicate până la data depunerii ofertelor și îl acceptăm în totalitate, fără nicio 
rezervă sau restricție; 

b) suntem de acord ca oferta noastră să rămână valabilă pentru o perioadă de  _________zile de 
la data limită a ofertelor, respectiv până la data de  _______________(zi/lună/an) și oferta va 
rămâne obligatorie pentru noi și că poate fi acceptată în orice moment înainte de expirarea 
perioadei menționate 

c) am înțeles și am acceptat prevederile legislației achizițiilor publice aplicabile acestei 
proceduri de atribuire  ca și oricare alte cerințe referitoare la forma, conținutul, instrucțiunile, 
stipulările și condițiile incluse în invitația/ anunțul de participare și documentația de atribuire. 
Anunțul de participare și documentația de atribuire au fost suficiente și adecvate pentru 
pregătirea unei oferte exacte iar oferta noastră a fost pregătită luând în considerare toate aceste 
aspecte. 

d) în calitate de ofertant la această procedură de atribuire declarăm că nu am întreprins și nu 
vom întreprinde nicio acțiune si/sau inacțiune în scopul de a restricționa concurența. 

 
4. Până la încheierea și semnarea contractului, această ofertă împreună cu comunicarea transmisă 

de dumneavoastră prin care oferta noastră este acceptată ca fiind câștigătoare, vor constitui un  
contract angajant între noi. 
 
Data ___________________ 
 

___________________________________________ 
(nume prenume semnătură) 

 
L.S. 

 
 

  În calitate de  ______________________________ legal autorizat să semnez oferta pentru și 
în numele _______________________________________ (denumirea/numele operatorului) 
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                                                                                                                               Anexa nr. 8a la  
                                                                                                                                   Caietul de sarcini 
 

                          OFERTA FINANCIARĂ (TARIFE) 
 
             Prețul pentru activitățile de gestionare a câinilor fără stăpân este : 

 

 

 

     

Redevența anuală este de _________ % din valoarea serviciilor prestate, dar nu mai mică de 5.000 
lei/an. 
 
 

În calitate de ___________________________ legal autorizat să semnez oferta pentru 
________ ________________________ 
  (denumire/numele operatorului economic) 

 
 
Data ________________ ___ 

 

 

 

                                ____________________________________    

                                      (nume prenume și semnătură) 
 

 

 

 

 

 

 

Nr.  Denumire prestație  u.m.  
Preț maxim  

acceptat 
lei/u.m.  

Tarif ofertat 
fără  

TVA  
lei/u.m.  

Punctaj 
acordat 
pentru 
tarif 

ofertat  
1  Capturare  buc  60     
2  Examinare clinica  buc  20     
3  Transport (100km) km  2,5   
4  Cazare în adăpost și 

asigurarea hranei (maxim 
20 zile calendaristice) 

buc  15/zi     

5  Deparazitare int./ext.  buc  20     
6  Sterilizare  mascul buc  80     

femelă buc 120   
7  Vaccinare antirabic  buc  10     
8  Microcipare  buc  10     
9  Carnet de sănătate  buc  10     

10  Eutanasiere  buc  30     
11  Neutralizare  buc  30     

   Total     800      
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                                                                                                                             Anexa nr. 9 la  
                                                                                                                             Caietul de sarcini 
 

Raport de activitate zilnic cu privire la prestațiile efectuate de operatorul serviciului pentru 
gestionarea câinilor fără stăpân. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Nr.Crt. Operațiune Ziua/luna/anul U.M. 
Cantități realizate/cost 

1. 
Nr. de câini aflați în adăpost la începutul 
contractului 

 câine  

2. Capturare câini  
 Lei/câine  

3. Examinarea clinică a animalelor la 
intrarea în adăpost  

 Lei/Zile  

4. Cazarea în adăpost și hrana zilnică a 
câinilor fără stăpân 

 Lei/câine/
Zi 

 

5. Identificarea câinilor prin implantarea 
unui microcip) nr. de câini care ar urma 
să fie revendicați sau dați spre adopție) 

 Lei/câine  

6. Deparazitarea internă, externă, (si nr. de 
câini care ar urma să fie revendicați sau 
dați spre adopție) 

 Lei/câine  

7. Vaccinare antirabică  Lei/câine  

8. Carnet de sănătate  Lei/câine  

9. Operațiunile de sterilizare chirurgicală 
prin orhidectomia (castrarea) masculilor 
la specia câine 

 Lei/câine  

10. Operațiunile de sterilizare chirurgicală 
prin ovario- histerectomia femelelor din 
specia câine 

 Lei/câine  

11. Eutanasierea câinilor tară stăpân (nr. de 
câini ridicați nr. de câini revendicați sau 
adoptați) 

 Lei/câine  

12.  Neutralizarea cadavrelor de animale și a 
deșeurilor de origine animală, rezultate 
din adăpost prin incinerare într- un 
incinerator autorizat 

 Lei/câine  

13. Transport  Lei/câine  

14. Total zilnic     
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Mențiuni ale operatorului cu privire la activitățile prestate 
1. Autovehiculele utilizate (numărul de înmatriculare, copie foaie de parcurs conform legii) 
2. Numele și prenumele echipei de capturare 
3. Numerele unice de identificare atribuite câinilor la intrarea în adăpost: ....................... …….. 
4. În cazul câinilor capturați identificați prin microcip, sau alte mijloace de identificare prin care 
se poate stabili identitatea proprietarului, se va transmite codul de înregistrare. 
5. Cazurile de boală: 
6. Revendicări: 
7. Adopții: 
8. Cereri de adopții la distanță: 
9. Sesizări și solicitări de la persoanele fizice și juridice, asociații, fundații, etc., înregistrare la 
dispeceratul operatorului 
10. Alte animale intrate în adăpost. 
                  OPERATOR, 
             ADMINISTRATOR 
             Numele și prenumele 
           Semnătura și Ștampila 

Semnătura

                 BENEFICIAR 

           ADI Protecția Animalelor Neamț 
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                                                                                                                    Anexa nr.10 la  
                                                                                                                    Caietul de sarcini 
 

Situație lunară cu privire la prestațiile efectuate de operatorul serviciului de gestionare a 
câinilor fără stăpân în perioada ……………………………………………… 

 
Nr.Crt. Operațiune UM tarif Cantitate U.M. cantit Valoare lei, 

fără TVA 

1. 
Nr. de câini aflați în 
adăpost la începutul 
contractului 

    

2. Capturare câini  Lei/câine    
3. Examinarea clinică a 

animalelor la intrarea în 
adăpost  

Lei/câine/ zi    

4. Cazarea în adăpost și 
hrana zilnică a câinilor 
fără stăpân 

Lei/ câine    

5. Identificarea câinilor prin 
implantarea unui 
microcip) nr. de câini care 
ar urma să fie revendicați 
sau dați spre adopție) 

Lei/ câine    

6. Deparazitarea internă, 
externă, (si nr. de câini 
care ar urma să fie 
revendicați sau dați spre 
adopție) 

Lei/ câine    

7. Vaccinare antirabică Lei/ câine    
8. Carnet de sănătate Lei/câine    

9. Operațiunile de sterilizare 
chirurgicală prin 
orhidectomia (castrarea) 
masculilor la specia câine 

Lei/ câine    

10. Operațiunile de sterilizare 
chirurgicală prin ovario- 
histerectomia femelelor 
din specia câine 

-    

11. Eutanasierea câinilor tară 
stăpân (nr. de câini ridicați 
nr. de câini revendicați sau 
adoptați) 

Lei/ câine    

12.  Neutralizarea cadavrelor 
de animale și a deșeurilor 
de origine animală, 
rezultate din adăpost prin 
incinerare într-un 
incinerator autorizat 

Lei/ câine    

13.  Transport Km/câine    
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14. 
 

Total luna _________ 
 
 

    

 
 

 

 

Mențiuni ale operatorului cu privire la activitățile prestate 
1.      Cazurile de boală: 
2.       Revendicări: 
3. Adopții: 
4.       Cereri de adopții la distanță: 
5.       Sesizări și solicitări de la persoanele fizice și juridice, asociații, fundații, etc., înregistrate la 
dispeceratul operatorului 
6.      Alte animale intrate în adăpost. 

         BENEFICIAR 
ADI Protecția Animalelor Neamț 

           OPERATOR                                                                                   Urmăritor Contract 
            ADMINISTRATOR                                                                            Numele și Prenumele 

      Numele și prenumele                                                                                 Semnătura 
 
 
      Semnătura și Ștampila  
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Operator economic                                                                                                   Anexa nr.11                                                                                                    
(denumirea/numele)                                                                                                 la Caietul de sarcini                                                                                        
 
   
                                   MODUL DE PREZENTARE AL PROPUNERII TEHNICE 

 
 

              Concesionarul va prezenta în propunerea tehnică, concepția proprie privind modalitatea de 
organizare și funcționare a serviciului pentru gestionarea câinilor fără stăpân, modalitatea de transport 
a câinilor fără stăpân, cu referire la autovehiculele din dotare folosite, la modul de asigurare a 
coeficientului de utilizare a acestora, facilitățile oferite, etc. 
             Concesionarul va asigura pe toată durata contractului de concesiune o persoană de contact care 
va primi și înregistra toate sesizările cu privire la activitățile desfășurate în cadrul serviciului, va 
transmite aceste sesizări echipelor de capturare, va urmări soluționarea  lor și va oferi orice alte 
informații publice cu privire la serviciul pentru gestionarea câinilor fără stăpân. 
 

              Propunerea tehnică trebuie să demonstreze înțelegerea prevederilor documentației de atribuire.  
 

             Ofertantul va prezenta liste cu personalul, utilajele folosite pentru derularea contractului de 
concesiune. În prezentare se va ține seama de cerințele prevăzute în Caietul de sarcini/ documentația 
de atribuire. 
 

             La oferta tehnica se vor anexa documente justificative privind: 
 Deținerea autorizație de funcționare inclusiv aviz sanitar veterinar; 
 Dreptul de utilizare a unui spațiu de cazare pentru câini conform O.U.G. nr. 155/2001, privind 

programul de gestionare a câinilor tară stăpân, cu completările și modificările ulterioare, 
autorizat din punct de vedere sanitar-veterinar, dimensionat suficient pentru cazarea simultană  
a cel puțin 500 de animale,  

 Deținerea a minim două mijloace de transport autorizate din punct de vedere sanitar veterinar; 
 Personal calificat pentru activități sanitar veterinare, încadrat cu contract de muncă/contract de 

colaborare/contract de prestări servicii; 
 Spațiu administrativ; 
 l șofer și minim 2 muncitori pentru fiecare echipă mobilă de capturare a câinilor fără stăpân; 
 Îngrijitori - minim 2 muncitori; 
 Dispecerat pentru primirea sesizărilor și coordonarea echipei pe teren; 
 Persoana desemnată pentru evidențe și fișe individuale ale câinilor intrați sau ieșiți din adăpost; 

 
 

Note : 
        În cazul în care ofertantul este o asociere, va fi prezentată abordarea pentru organizarea activității în cadrul asocierii care să 
demonstreze responsabilitățile obligatorii ale persoanelor și organizațiilor în cadrul asocierii, astfel cum acestea sunt solicitate în caietul 
de sarcini/documentația de atribuire. 
       În cazul în care ofertantul utilizează subcontractanți, se va depune și abordarea pentru organizarea managementului 
subcontractanților, ținând cont de cerințele minime solicitate în caietul de sarcini. 

 
Ofertant/ lider de asociere 
_________________________________________________________________________________ 
(semnătura autorizată) 
 
Întocmit, 
 



 

 
 ANEXA nr. 5 la HCL nr. 43 din 23.09.2025 

 
 

ANEXA nr. 4 la Hotărârea A.G.A. NR. 17/20.08.2025 
 

CONTRACT DE DELEGARE A GESTIUNII PRIN CONCESIUNE  
A SERVICIULUI PUBLIC DE GESTIONARE A CÂINILOR FĂRĂ STĂPÂN  

APARȚINÂND UNITĂȚILOR ADMINISTRATIV-TERITORIALE 
MEMBRE ALE ADI “PROTECȚIA ANIMALELOR NEAMȚ” 

Nr. 389/13.08.2025 
 
 

CAPITOLUL I : PĂRȚI CONTRACTANTE  
 
Asociația de Dezvoltare Intercomunitară „PROTECȚIA ANIMALELOR NEAMȚ”, cu sediul în 
municipiul Piatra-Neamț, str. Alexandru cel Bun, nr. 27, Corp A,  Demisol, Camera D18, județul Neamț,  
cod poștal 610004, România, înregistrată în registrul asociațiilor și fundațiilor de pe lângă Judecătoria 
Piatra Neamț cu nr.9092/279/2022, Cod de Înregistrare Fiscală (C.I.F.): 47487558, Tel: 0744496693, 
0372928880, e-mail: neamt@adiprotectia-animalelor.ro, cont bancar RO25CECEB00030RON2675381 
deschis la CEC Bank Sucursala Piatra-Neamț, reprezentată prin director executiv Florin VORNICU, în 
numele și pe seama următoarelor unități administrativ-teritoriale membre: județul Neamț, Orașul Târgu-
Neamț și comunele: Alexandru cel Bun, Bicazu Ardelean, Bodești, Borlești, Botești, Brusturi, Cândești, 
Ceahlău, Cordun, Crăcăoani, Dobreni, Dochia, Dragomirești, Făurei, Gâdinți, Gârcina, Ghindăoani, 
Girov, Hangu, Horia, Icușești, Ion Creangă, Mărgineni, Negrești, Oniceni, Pâncești, Păstrăveni, Piatra 
Șoimului, Petricani, Poienari, Pipirig, Războieni, Secuieni, Tarcău, Tașca, Timișești, Tupilați, Țibucani, 
Urecheni, Valea Ursului, Zănești, Costișa, Drăgănești, Tazlău, Răucești și Români, aceste unități 
administrativ-teritoriale având împreună calitatea de delegatar (denumite în cele ce urmează 
„Delegatarul”/ „Beneficiarul” din Aria Delegării), pe de o parte, 
și 
.................................................................., cu sediul în ...................... str........................................nr....., 
județul ...................... , înmatriculată la Oficiul Registrului Comerțului cu nr. ..............................., 
C.I.F................................... , tel............................., fax..........................., cont bancar 
....................................................., deschis la Trezoreria……….........…………. reprezentată prin 
....................................... – …………………, în calitate de Delegat (Operator/Operator de servicii 
publice), pe de altă parte. 
 
în temeiul: 
- Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări și concesiunile de servicii, cu modificările și 
completările ulterioare; 
- H.G. nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la 
atribuirea contractelor de concesiune de lucrări și concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind 
concesiunile de lucrări și concesiunile de servicii, cu  modificările și completările ulterioare; 
- Ordonanța de Urgență nr. 155/2001, privind aprobarea programului de gestionare a câinilor fără stăpân, 
modificată și completată; 
- Legea nr. 227/2002 pentru aprobarea O.U.G. nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare 
a câinilor fără stăpân; 
- Legea nr. 258 din 26 septembrie 2013 pentru modificarea și completarea Ordonanței de urgență a 
Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a câinilor fără stăpân; 
- H.G. nr. 1059/2013 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonanței de urgență a 
Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a câinilor fără stăpân 
- Legea nr. 205/2004 privind protecția animalelor, modificată și completată cu Legea nr. 9/2008; 
- Ordinul nr. 523/31.03.2008 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 205/2004 
privind protecția animalelor; 
- Legea nr. 60/2004 privind ratificarea Convenției europene pentru protecția animalelor de companie, 
semnată la Strasbourg la 23 iunie 2003; 
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- Legea nr. 51/2006 Legea serviciilor comunitare de utilități publice; 
 - O.G. nr. 71/2002 privind organizarea și funcționarea serviciilor publice de administrare a domeniului 
public și privat de interes local, cu modificările si completările ulterioare; 
- Hotărârea nr. 955 din 15 iunie 2004 pentru aprobarea reglementărilor-cadru de aplicare a Ordonanței 
Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea și funcționarea serviciilor publice de administrare a 
domeniului public și privat de interes local, cu modificările și completările ulterioare; 
- Regulamentul (CE) nr. 1/2005 al Consiliului din 22 decembrie 2004 privind protecția animalelor în 
timpul transportului; 
 - Ordinul nr.1 din 7 ianuarie 2014 pentru aprobarea Normelor privind identificarea și înregistrarea 
câinilor cu stăpân emis de Autoritatea Națională Sanitară Veterinară și pentru Siguranța Alimentelor; 
s-a încheiat prezentul contract de concesiune. 

 
CAPITOLUL II: OBIECTUL CONTRACTULUI 
 
Art.1 (1) Obiectul prezentului contract este exploatarea Serviciului pentru gestionarea câinilor fără stăpân 
al unităților administrativ-teritoriale membre ale ADI Protecția Animalelor Neamț, așa cum sunt prevăzute 
în Statutul Asociației.  
(2) Un număr de 30 de unități administrativ-teritoriale membre ale ADI Protecția Animalelor Neamț, 
respectiv: Consiliul Județean Neamț, Bicazu Ardelean, Bodești, Brusturi, Cândești, Ceahlău, Crăcăoani, 
Dobreni, Dochia, Drăgănești, Dragomirești, Făurei, Gârcina, Hangu, Icușești, Ion Creangă, Mărgineni, 
Negrești, Pâncești, Păstrăveni, Petricani, Piatra Șoimului, Poienari, Pipirig,Tarcău, Tașca, Timișești, 
Țibucani, Tazlău și Români, vor face obiectul contractului de concesionare a Serviciului de gestionare a 
câinilor fără stăpân începând cu data încheierii contractului. 
(3) Pe durata derulării contractului de concesiune, vor adera automat la acesta și celelalte 17 unități 
administrativ-teritoriale membre ale ADI Protecția Animalelor Neamț, începând cu data rezilierii 
contractelor de concesiune încheiate individual, ce sunt în derulare în prezent, sau cu data încetării de drept 
a acestor contracte, prin ajungere la termen, conform datelor din tabelul de mai jos: 
 

Gâdinți 24.10.2025 
Războieni 09.11.2025 
Răucești 29.02.2026 
Cordun 09.03.2026 

Ghindăoani 15.05.2026 
Horia 20.05.2026 

Târgu-Neamț 29.08.2027 
Alexandru cel Bun 10.04.2028 

Zănești 03.05.2028 
Botești 09.08.2028 
Oniceni 10.11.2028 
Secuieni 15.04.2029 
Borlești 23.05.2029 
Urecheni 28.06.2029 

Valea Ursului 17.07.2029 
Costișa 28.11.2029 
Tupilați 22.08.2032 

(4) Această posibilitate este prevăzută ca o clauză de revizuire în sensul art. 57 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 
100/2016, fiind: 

- clar formulată și prevăzută expres în documentația concesiunii; 
- previzibilă: vizează exclusiv UAT-uri membre ale ADI; 
- limitată: extinderea se poate realiza doar în limita valorii estimate totale a contractului și fără 

afectarea echilibrului economic al acestuia. 
(5) Concesionarul are obligația să asigure prestarea serviciilor și pentru noile UAT-uri în aceleași condiții 
tehnico-economice și tarifare prevăzute de prezentul contract, în măsura în care: 

- activitatea suplimentară nu afectează capacitatea operațională declarată; 
- riscul economic al contractului rămâne în limitele asumate. 
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(6) În cazul în care extinderea ar putea afecta semnificativ echilibrul economic al contractului, părțile pot 
conveni ajustări justificate ale parametrilor de echilibru financiar (ex: redevență, tarife, grafic investiții), în 
condițiile art. 59 din Legea nr. 100/2016. 
(7) Aderarea noilor localități nu schimbă natura generală a concesiunii și nu generează o modificare 
substanțială a contractului, fiind anticipată de prezenta clauză și inclusă în valoarea estimată inițial. 
Art. 2 Serviciul prevăzut în prezentul contract este în conformitate cu caietul de sarcini aprobat de ADI 
“Protecția Animalelor Neamț”. Caietul de sarcini este parte integrantă din prezentul contract. 
Art. 3 (1) Serviciul pentru gestionarea câinilor fără stăpân se realizează prin instituirea de norme privind 
capturarea, transportul, îngrijirea, sterilizarea, adopția, revendicarea, eutanasierea animalelor, conform 
descrierii activității din caietul de sarcini. 
Normele sunt stabilite de legislația în vigoare valabilă la data prestării serviciului. 
(2) Serviciul pentru gestionarea câinilor fără stăpân va asigura protecția câinilor, conform principiilor 
europene de protejare a acestora, concomitent cu protecția cetățenilor din unitățile administrativ-
teritoriale în care funcționează. 
(3) Serviciul pentru gestionarea câinilor fără stăpân va realiza următoarele: 
a) Capturarea câinilor fără stăpân, pe baza reclamațiilor persoanelor fizice sau juridice cât și a 
propunerilor autorităților locale;  
b) Asigurarea adăpostului pentru câini, cu avizul de specialitate al autorității sanitar-veterinare. 
c) Preluarea, înregistrarea, consultarea, trierea și adăpostirea câinilor fără stăpân duși la adăpost se va 
desfășura întru-un spațiu destinat acestei activități unde se vor desfășura activitățile de microcipare, 
deparazitare, vaccinare, sterilizare, neutralizare și înregistrarea lor într-o evidență unică;  
d) Hrănirea și îngrijirea câinilor fără stăpân până la 14 zile lucrătoare în adăpost;  
e) Eliberarea câinilor spre adopție/revendicare se face gratuit, conform prevederilor caietului de 
sarcini. 
f) Eutanasierea câinilor nerevendicați sau neadoptați după 14 zile lucrătoare, a celor bolnavi incurabil, 
răniți, se face de către personal specializat, în condițiile legii; Eutanasierea câinilor se va face în baza 
unei DECIZII DE EUTANASIERE semnată de un reprezentant al unităților administrativ-teritoriale 
membre ale Asociației de Dezvoltare Intercomunitară “Protecția Animalelor Neamț”, de unde se 
capturează acești câini.  
g) Câinii capturați vor rămâne în proprietatea Consiliului Local de pe raza unității administrative 
teritoriale până la revendicarea, adopția sau eutanasierea acestora.  
(4) Conform normelor europene, câinii sunt considerați animale comunitare, în acest sens fiind interzise: 

 omorârea câinilor în afara instituțiilor specializate; 
 prinderea și maltratarea câinilor; 
 organizarea luptelor cu câini. 

(5) Categoriile de bunuri ce vor fi utilizate de concesionar în derularea concesiunii sunt bunurile proprii 
–bunurile mobile ale concesionarului necesare desfășurării activității. 
 
Art. 4 Obiectivele autorității contractante:  
a) Îmbunătățirea condițiilor de viață a populației, reducerea numărului de câini și prevenirea 
zoonozelor. 
b) Protecția și conservarea mediului înconjurător și a sănătății populației. 
c) Respectarea cerințelor din legislația în vigoare privind gestionarea câinilor fără stăpân. 
 
CAPITOLUL III: DURATA CONTRACTULUI 
Art. 5 (1) Durata pentru care se încheie contractul de concesionare a Serviciului pentru gestionarea 
câinilor fără stăpân a unităților administrativ-teritoriale membre ale Asociației de Dezvoltare 
Intercomunitară “Protecția Animalelor Neamț” este de 5 ani de la data semnării cu posibilitatea 
prelungirii prin act adițional, cu acordul părților, în condițiile legii.  
(2) În cazul în care concedentul/concesionarul nu dorește prelungirea contractului la expirarea acestuia, 
va anunța în scris cealaltă parte contractantă, cu cel puțin 6 luni înainte de expirarea termenului 
contractual.  
(3) Pe durata stabilită la alin.(1) se interzice concesionarului subconcesionarea serviciului public de 
gestionare a câinilor fără stăpân.  
(4) Contractul de concesiune are ca anexe obligatorii următoarele: 
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a) Caietul de sarcini; 
b) Regulamentul de organizare și funcționare a Serviciului public de gestionare a câinilor fără stăpân. 
c) Oferta tehnică și financiară. 
 
CAPITOLUL IV: PREȚURI, TARIFE ȘI ALTE PREVEDERI FINANCIARE 
Plata serviciilor de către concedent  
Art. 6 (1) Concedentul va plăti  pentru serviciile prestate (respectiv pentru serviciile de capturare, 
transport și examen clinic general, întreținerea și hrănirea în adăpost a populației canine pentru maxim 
14 zile lucrătoare, vaccinare polivalentă/rabie, sterilizare femelă/castrare mascul, microcipare, tratament 
deparazitare internă și externă, eutanasiere/incinerare, carnet de sănătate, transport pentru câinii 
capturați de pe domeniul public și privat al unităților administrativ-teritoriale membre ale Asociației de 
Dezvoltare Intercomunitară “Protecția Animalelor Neamț”.  
(2) Plata serviciilor se va efectua pe baza facturilor emise de către Concesionar. 
(3) Factura fiscală se va întocmi la sfârșitul fiecărei luni de către operator conform situației de plată în 
baza rapoartele zilnice întocmite de operator și confirmate de beneficiar. Sumele rezultate din situațiile 
de plată lunare vor fi facturate numai după confirmarea cantitativă și calitativă de către beneficiar. 
(4) Plata se va efectua in termen de 30 de zile calendaristice de la data primirii facturii, pentru luna 
viitoare. 
 (5) Pentru fiecare zi de întârziere a plății facturilor emise de către concesionar, care depășește termenul 
de plată legal de 30 de zile, este obligat la plata unei penalități în cuantum de 0,04% din suma neachitată. 
 
Tarife 
Art. 7 (1) Tarifele pentru serviciile de gestionare a câinilor fără stăpân sunt cele prevăzute în oferta 
financiară. 
(2) Decontarea serviciilor prestate se face lunar, pe baza situațiilor de lucrări întocmite de concesionar 
și acceptate de concedent. 
(3) Costul operațiunilor pentru fiecare câine, plătibil de către concedent, va fi de maxim 800 lei fără 
TVA. 
(4) Valoarea estimată a concesiunii pe an este de 800.000 lei, fără TVA, rezultata din 1000 câini x 800 
lei  
(5) Valoarea estimată a concesiunii pe 5 ani este de 4.000.000 lei, fără TVA, rezultata din 5000 câini x 
800 lei.  
(6) Calculul a fost efectuat după formula (tarif/câine, respectiv tarif/câine/zi, în funcție de serviciu)*12 
luni, aplicată fiecărui an contractual, incluzând date actuale privind populația câinilor fără stăpân din 
Aria Delegată și tarifele actuale practicate pe teritoriul României. 
(7) Deoarece cantitățile de servicii sunt estimate, părțile convin ca în condițiile în care, la încetarea 
contractului, valoarea contractului nu a fost atinsă din orice motive, concesionarul nu poate pretinde de 
la concedent achitarea valorii contractului sau plata de prejudicii, indiferent de cuantumul diferenței 
dintre valoarea contractului și valoarea realizată prin executarea acestuia. 
 
Ajustarea tarifelor 
Art. 8 (1)  Serviciul  pentru  gestionarea  câinilor  fără  stăpân  va  urmări  să realizeze un raport al 
costului cât mai bun pentru perioada de derulare a contractului de concesiune și un echilibru între 
riscurile și beneficiile asumate prin contract. 
(2)  Concesionarul  are  dreptul  să   propună   concedentului  ajustarea  prețului serviciului pentru 
gestionarea cânilor fără stăpân, pe bază de documente justificative și ținându-se cont de prevederile 
legislației în vigoare, solicitare ce se va putea realiza începând cu anul doi de contract conform clauzelor 
prevăzute mai jos:  
a) Pentru primele 12 luni de contract tarifele sunt cele din oferta câștigătoare, exprimate în lei; 
b) Prima ajustare se va putea realiza la 12 luni după  semnarea contractului. Ajustarea prețurilor unitare 
ofertate se va face pe baza indicilor de inflație publicați de Institutul Național de Statistică; 
(3) Tarifele modificate/ajustate se aprobă prin hotărârea AGA, urmând a se încheia un act adițional la 
contractul de concesiune; 
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(4) Tarifele pentru fiecare activitate vor avea incluse toate taxele (cheltuielile de transport, cheltuielile 
de depozitare, cheltuielile de personal sau alte taxe ocazionate de prestarea activităților conform caietului 
de sarcini, alte costuri și componente de costuri). 
 
CAPITOLUL V:  REDEVENŢA 
(1)Redevența anuală este de minim 1% din valoarea totală a facturilor încasate de operator, dar nu mai 
mică de 5.000 lei/an. 
(2) Valoarea redevenței poate fi renegociată în cazul în care Operatorul va primi în gestiune bunuri de 
retur.  
(3) Plata redevenței se face anual, până la data de 01 martie a fiecărui an, pentru anul precedent, pe baza 
facturilor întocmite de concedent. 
(4) Plata redevenței se face în contul Unităților Administrativ-Teritoriale membre ale ADI Protecția 
Animalelor Neamț, în funcție de valoarea facturilor încasate de la fiecare UAT în parte. 
(5) Pentru neplata redevenței sau executarea cu întârziere a acestei obligații, concedentul va percepe 
penalități în valoare de 0,04% pentru fiecare zi de întârziere din suma exigibilă, urmând ca după 90 de 
zile de întârziere să fie executată garanția de bună execuție. 
 
CAPITOLUL VI: DREPTURILE ȘI OBLIGAȚIILE PĂRȚILOR 
Art. 10 Concedentul are următoarele drepturi:  
1. de a solicita concesionarului, la încheierea contractului, prezentarea tuturor autorizațiilor și avizelor 

necesare funcționării și desfășurării activităților contractate;  
2. de a refuza, în condiții justificate, aprobarea ajustării tarifelor propuse de concesionar;  
3. de a verifica și controla modul de realizare a gestionării câinilor fără stăpân, precum și modul în care 

este satisfăcut interesul public;  
4. de a urmări, controla și supraveghea îndeplinirea obligațiilor privind gestionarea serviciului de 
gestionare a câinilor fără stăpân, respectiv: 
a) respectarea obligațiilor contractuale asumate de concesionar;  
b) calitatea serviciilor prestate; 
c) respectarea tarifelor pentru serviciile prestate. 
 
Art. 11 Concesionarul are următoarele drepturi:  
1. de a încasa contravaloarea serviciilor prestate, corespunzător tarifelor aprobate;  
2. de a exploata în mod direct, pe riscul și pe răspunderea sa, activitățile și serviciile publice care fac 

obiectul contractului de delegare a gestiunii;  
3. de a propune modificarea și/sau completarea prezentului contract, în cazul modificării reglementărilor 

și/sau a condițiilor tehnico-economice care au stat la baza încheierii acestuia.  
4. de  a  propune  concedentului  ajustarea tarifelor stabilite pe baza ofertei, în funcție de influențele 

intervenite în costurile de operare. 
5. de a subcontracta doar anumite activități tehnice specializate (sterilizare, neutralizare, etc), 

subcontractantul fiind pe deplin răspunzător față de concesionar de modul în care își îndeplinește 
partea sa din contract, iar concesionarul fiind pe deplin răspunzător față de concedent de modul în 
care îndeplinește contractul. 

 
Art. 12 Concedentul are următoarele obligații:  
1. să împuternicească o persoană care să țină evidența câinilor capturați și care să emită decizii de 

eutanasiere în cazul în care după trecerea unui termen de 14 zile lucrătoare câinii capturați și 
transportați nu au fost revendicați sau adoptați; 

2. să achite contravaloarea prestațiilor efectuate de concesionar, conform clauzelor contractuale;  
3. să mențină echilibrul contractual și să respecte angajamentele asumate față de concesionar prin 

prezentul contract;  
4. să notifice concesionarul de apariția oricăror împrejurări de natură să aducă atingere drepturilor 

acestuia. 
5. să păstreze, în condițiile legii, confidențialitatea datelor și informațiilor economico-financiare privind 

activitatea concesionarului, altele decât cele de interes public; 
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6. să medieze și să soluționeze conflictele dintre utilizatori și concesionar, la cererea oricăreia dintre 
părți; 

7. să desfășoare activități de instruire cu personalul operatorului pentru utilizarea propriei aplicații 
informatice pentru implementarea datelor referitoare la gestionarea câinilor fără stăpân de pe raza 
UAT-urilor membre, în termen de 6 luni de la punerea în funcțiune a acesteia. 

 
Art. 13 Concesionarul are următoarele obligații:  
1. să prezinte, la încheierea contractului, toate autorizațiile și avizele necesare funcționării și desfășurării 

activităților contractate; 
2. să asigure mijloacele de transport destinate câinilor fără stăpân care vor fi vizibil marcate cu 

denumirea .........................................., cu numărul de telefon și indicativul mijlocului de transport; 
3. să folosească substanțe stupefiante și psihotrope la imobilizarea câinilor fără stăpân numai cu 

respectarea prevederilor legale în vigoare; 
4. să facă dovada deținerii unui spațiu de adăpostire pentru animalele fără stăpân capturate autorizat din 

punct de vedere sanitar-veterinar, dimensionat suficient pentru cazarea a cel puțin 500 de animale. 
Acest spațiu va cuprinde atât cuști individuale și comune, betonate, ușor de curățat, cât și de triaj în 
care vor fi cazate animalele capturate înainte de examinarea acestora de către medical veterinar și 
distribuirea în boxele individuale; În cazul în care operatorul nu are toate autorizațiile necesare 
funcționării adăpostului pentru animale, conform prevederilor legale, acesta are obligația de a le 
obține și de a le prezenta ADI Protecția Animalelor Neamț în termen de maxim 6 luni de la data 
semnării contractului de concesiune. 

5. să asigure tuturor animalelor cazate în adăpost hrană și apă în cantitate suficientă, tratament medical, 
îngrijire și atenție, în conformitate cu prevederile Art.5 din Legea nr. 205/2004 privind protecția 
animalelor, cu modificările și completările ulterioare și în concordanță cu prevederile Anexei nr. 1 la 
O.U.G. nr.155/2001  

6. să identifice prin microcipare și să înregistreze câinii adoptați în Registrul de evidență a câinilor fără 
stăpân;  

7. să asigure obținerea certificatului sanitar-veterinar pentru deșeurile de origine animală ridicate de pe 
domeniul public sau rezultate în urma activităților prestate (animale eutanasiate, animale moarte);  

8. să efectueze întreținerea și reparațiile curente ale mașinilor și utilajelor cu care își desfășoară 
activitatea încât să mențină funcționalitatea permanentă a acestora;  

9. să dețină un site de promovare a câinilor capturați.  
10. să respecte angajamentele luate prin contract, precum și a legislației, normelor, prescripțiilor și 
regulamentelor privind igiena muncii, protecția muncii, gospodărirea apelor, protecția mediului, 
prevenirea și combaterea incendiilor;  
11. să asigure personalul necesar pentru prestarea activităților asumate prin contract, precum și 
conducerea operativă prin dispecerat și asigurarea mijloacelor tehnice și a personalului de intervenție; 
12. să respecte legislația și reglementările în vigoare aplicabile gestionării câinilor fără stăpân, precum 
și indicatorii de performanță;  
13. să nu subconcesioneze activitatea de gestionare a câinilor fără stăpân din unitățile administrativ-
teritoriale membre ale Asociației de Dezvoltare Intercomunitară “Protecția Animalelor Neamț”, în tot 
sau în parte, altor operatori;  
14. să raporteze lunar, atât Direcției Sanitar Veterinare și pentru Siguranța Alimentelor a județului 
Neamț, cât și Asociației de Dezvoltare Intercomunitară “Protecția Animalelor Neamț”, numărul de câini 
capturați, revendicați, adoptați, adoptați la distanță, menținuți în adăpostul public și eutanasiați. 
15. Să utilizeze aplicația dezvoltată de ADI Protecția Animalelor Neamț pentru implementarea datelor 
referitoare la gestionarea câinilor fără stăpân de pe raza UAT-urilor membre, în termen de maxim 6 luni 
de la punerea în funcțiune. 
16. în cazul în care sesizează existența sau posibilitatea existenței unei cauze de natură să conducă la 
imposibilitatea realizării obiectivelor, va notifica de îndată acest fapt autorității contractante, în vederea 
luării măsurilor ce se impun pentru asigurarea continuității activității. 
17. să respecte indicatorii de calitate și performanță prevăzuți în anexa la contract. 
 
Răspunderea contractuală 
Art. 14 (1) Nerespectarea dovedită de către părțile contractuale a obligațiilor prevăzute în prezentul 
contract atrage răspunderea contractuală a părților în culpă.  
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(2) Partea în culpă este obligată la plata penalităților, precum și la despăgubiri, în funcție de prejudicial 
produs, iar dacă acestea nu acoperă integral prejudiciul, pentru partea neacoperită este obligată la plata 
de daune-interese.  
 
CAPITOLUL VII: GARANŢIA DE BUNĂ EXECUŢIE 
Art. 15 (1) Concesionarul are obligația constituirii garanției de bună execuție, în termen de 10 zile de la 
semnarea contractului, prin virament bancar, printr-un instrument de garantare emis de o instituție de 
credit din România sau alt stat sau de o societate de asigurări, în condițiile legii.  
(2) Cuantumul garanției de bună execuție este de 5% din suma obligației de plată fără TVA pentru 
primul an de activitate din activitatea contractată cu ADI Protecția Animalelor Neamț, respectiv 40.000 
lei (800.000x5%). Garanția de bună execuție este irevocabilă și se constituie în conformitate cu 
prevederile art. 46 din HG nr. 867/2016, cu modificările și completările ulterioare, pentru perioada de 
executare a contractului. 
(3) În cazul în care pe parcursul contractului se suplimentează valoarea acestuia, concesionarul are 
obligația de a completa garanția de bună execuție în corelație cu noua valoare a contractului. 
(4) Concedentul are dreptul de a executa necondiționat garanția de bună execuție oricând  pe parcursul 
îndeplinirii contractului de concesiune, în limita prejudiciului creat ca urmare a neîndeplinirii de către 
concesionar a obligațiilor asumate prin contract. 
(5) Constituirea garanției de bună execuție nu reduce și nu limitează în niciun fel responsabilitatea 
concesionarului în legătură cu obligațiile care îi revin conform contractului și nu împiedică concedentul 
să ia măsuri permise de legislația în vigoare sau de clauzele contractuale în legătură cu încălcarea de 
către concesionar a obligațiilor sale. 
(6) În cazul executării garanției de bună execuție, parțial sau total, concesionarul are obligația de a 
reîntregi garanția în cauză raportat la restul rămas de executat. 
(7) În cazul stingerii, expirării, anulării sau încetării valabilității, din orice motiv, a garanției de bună 
execuție, concesionarul o va reface sau va constitui o altă garanție de bună execuție cu cel puțin 15 zile 
înainte de stingerea, expirarea, anularea sau încetarea valabilității și pentru o perioadă de valabilitate 
raportată la restul rămas de executat. 
(8) Nerespectarea de către concesionar a obligațiilor prevăzute în acest capitol  reprezintă o abatere 
gravă a concesionarului de la îndeplinirea obligațiilor contractuale și conduce în mod automat la 
încetarea contractului. 
(9) Concedentul va returna concesionarului garanția de bună execuție în termen de cel mult 14 zile de 
la încetarea contractului de concesiune numai după stingerea tuturor obligațiilor financiare stabilite între 
părți, inclusiv plata redevenței datorate. 
 
CAPITOLUL VIII: FORȚA MAJORĂ 
Art. 16 (1) Niciuna dintre părțile contractante nu răspunde de neexecutarea la termen sau/și de 
executarea în mod necorespunzător, total ori parțial, a oricărei obligații care îi revine în baza prezentului 
contract de delegare a gestiunii, dacă neexecutarea sau executarea necorespunzătoare a obligației 
respective a fost cauzată de forța majoră.  
(2) Partea care invocă forța majoră este obligată să notifice celeilalte părți în termen de 48 de ore 
producerea evenimentului, precum și dovada forței majore și să ia toate măsurile posibile în vederea 
limitării consecințelor lui.  
(3) Dacă în termen de 30 de zile de la producere, evenimentul respectiv nu încetează, părțile au dreptul 
să își notifice încetarea de plin drept a prezentului contract de delegare a gestiunii fără ca vreuna dintre 
ele să pretindă daune-interese.  
(4) Întârzierea sau neexecutarea obligațiilor asumate din motive de forță majoră nu atrage pentru 
niciuna dintre părți penalități sau compensații.  
 
CAPITOLUL IX: CONDIȚII DE REDEFINIRE A CLAUZELOR CONTRACTUALE 
Art. 17 (1) Modificarea prezentului contract se face numai prin act adițional încheiat între părțile 
contractante, cu respectarea prevederilor legale în vigoare și a clauzelor prezentului contract de 
concesiune.  
(2) Concedentul poate modifica unilateral partea reglementară a prezentului contract cu notificarea 
prealabilă (cu 10 de zile) a concesionarului, din motive excepționale legate de interesul național sau 
local, după caz.  
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(3) Modificarea prezentului contract se face doar prin act adițional, cu acordul părților. 
(4) În caz de dezacord între concedent și concesionar cu privire la suma despăgubirii, aceasta va fi 
stabilită de către instanța judecătorească competentă, perioadă în care concesionarul are obligația să 
respecte obligațiile contractuale.  
Art. 18 Prezentul contract nu poate fi modificat prin act adițional, în sensul introducerii în obiectul 
acestuia a unei activități care nu a făcut obiectul delegării gestiunii.  
Art. 19 Contractul poate fi modificat în cazul în care orice prevederi ale acestuia devin discordante cu 
reglementările în domeniu din legislația națională sau legislația comunitară, cu menținerea echilibrului 
contractual.  
 
CAPITOLUL X: CLAUZE PRIVIND MENȚINEREA ECHILIBRULUI CONTRACTUAL  
Art. 20 (1) Părțile vor urmări permanent menținerea echilibrului contractual al delegării gestionării 
câinilor fără stăpân din unitățile administrativ-teritoriale membre ale Asociației de Dezvoltare 
Intercomunitară “Protecția Animalelor Neamț”.  
(2) Raporturile contractuale dintre concedent și concesionar se bazează pe principiul echilibrului 
financiar al delegării între drepturile care îi sunt acordate prestatorului și obligațiile care îi sunt impuse.  
 
CAPITOLUL XI: ÎNCETAREA CONTRACTULUI DE DELEGARE A GESTIUNII 
Art. 21 Prezentul contract de concesiune încetează în următoarele situații:  
a) la expirarea duratei stabilite prin contractul de concesiune, dacă părțile nu convin, în scris, prelungirea 
acestuia în condițiile legii; 
b) în cazul în care interesul național sau local o impune, prin denunțarea unilaterală de către concedent, cu 
plata unei despăgubiri juste și prealabile în sarcina concedentului, în caz de dezacord fiind competentă 
instanța de judecată; 
c) în cazul nerespectării obligațiilor contractuale de către concesionar, prin reziliere de către concedent, cu 
plata unei despăgubiri în sarcina concesionarului, în caz de dezacord fiind competentă instanța de judecată; 
d) în cazul nerespectării obligațiilor contractuale de către concedent, prin reziliere de către concesionar; 
e) la dispariția, dintr-o cauză de forță majoră, a serviciului concesionat sau a unei părți importante din acesta, 
prin renunțare, fără plata unei despăgubiri; 
f) prin acordul de voință al părților, exprimat in scris; 
g) în cazul falimentului concesionarului sau în cazul în care acestuia i se retrage autorizația de funcționare 
sau aceasta nu este prelungită; 
h) neefectuarea succesivă pe o perioadă de o lună de zile a mai mult de 10 solicitări ale concedentului, atrage 
desființarea de drept a contractului, fără a mai fi necesară punerea în întârziere sau îndeplinirea vreunei 
formalități prealabile; 
i) neexecutarea succesivă pe o perioadă de 3 luni de zile a mai mult de 10% din volumul/cantitatea lucrărilor 
concesionate, specifice gestionarii câinilor fără stăpân, dă dreptul concedentului să procedeze la desființarea 
acestuia de drept fără punerea în întârziere și fără intervenția instanței de judecată. 
j) prin denunțare unilaterală din partea concedentului, cu anunțarea în scris a concesionarului cu cel puțin 
90 zile înainte, în cazul în care Adunarea Generală a Asociaților adoptă o hotărâre privind încheierea unui 
nou tip de contract, întrucât menținerea concomitentă a ambelor raporturi contractuale ar putea genera 
suprapuneri, conflicte de aplicare sau un circuit contractual repetitiv și ineficient, de natură să afecteze buna 
desfășurare a activității asociației; 
k) prin denunțare unilaterală a contractului din partea concesionarului, cu anunțarea în scris a concedentului 
cu cel puțin 90 zile înainte; 
l) alte cauze de încetare, fără a aduce atingere reglementarilor în materie. 
 
Art. 22 (1) Concedentul are dreptul de a rezilia contractul, în condițiile în care acesta nu este mulțumit 
de prestarea serviciului de către concesionar, cu o notificare în acest sens. Notificarea trebuie comunicată 
cu cel puțin 60 zile înainte. 
(2) Concedentul își rezervă dreptul de a denunța unilateral contractul de concesiune în cel mult 30 de 
zile de la apariția unor circumstanțe care nu au putut fi prevăzute la data încheierii contractului și care 
conduc la modificarea clauzelor contractuale astfel încât îndeplinirea contractului ar fi contrară 
interesului public. În acest caz, concesionarul are dreptul de a pretinde numai plata corespunzătoare 
pentru partea din contract îndeplinită până la data denunțării unilaterale a contractului. 
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(3) Nerespectarea obligațiilor asumate prin prezentul contract de către una dintre părți dă dreptul părții 
lezate de a cere rezilierea contractului de concesiune și de a pretinde plata de daune-interese. 
(4) La încetarea contractului din orice cauză, bunurile ce au fost utilizate de concesionar în derularea 
contractului vor fi repartizate după cum urmează: 
a) bunuri de retur ce revin de plin drept, gratuit și libere de sarcini concedentului. Sunt bunuri de retur 
bunurile care au făcut obiectul concesiunii și investițiile minime obligatorii solicitate de concedent prin 
caietul de sarcini; 
b) bunuri proprii, bunuri care la data încetării contractului rămân în proprietatea concesionarului. Sunt 
bunuri proprii bunurile care au aparținut concesionarului și au fost utilizate de acesta pe durata 
concesiunii, cu excepția celor utilizate de către concesionar pentru optimizarea activităților. 
 
CAPITOLUL XII: SANCŢIUNI 
Art. 23 (1) Concesionarul are obligația de a îndeplini indicatorii de performanță prevăzuți în Anexa 1 
la prezentul contract. Nerespectarea acestor indicatori atrage aplicarea de penalități, în funcție de 
gravitatea și frecvența abaterii. 
(2) În cazul neîndeplinirii unuia sau mai multor indicatori, se vor aplica următoarele penalități: 
 

Nr. 
crt. 

Tip indicator Prag critic Penalitate Observații 

1 Timp de intervenție > 48 ore > 30% cazuri/lună 1% din valoarea 
lunară 

Calcul 
procentual din 
sesizări 

2 Timp de intervenție > 12 ore 
(urgențe) 

Oricare caz 
depășit 

100 lei / caz Se aplică 
suplimentar 

3 Rata de adopție < 10% Trei luni 
consecutive 

3% din valoarea 
lunară 

Se 
monitorizează 
lunar 

4 Neraportarea datelor la 
termen 

Întârziere > 15 
zile 

100 lei / zi 
întârziere 

Cumulativ 

5 Recidivă > 5% (întoarcere în 
stradă) 

Trimestrial 100 lei / caz 
suplimentar 
Obligativitate de 
recapturare fără 
costuri 
suplimentare 

Evaluare 
indicator 

6 Evenimente/Informări lipsă Lipsă în luna 
curentă 

500 lei / acțiune 
neefectuată 

Cumulativ 

 

(3) Cazuri grave și reziliere 
Dacă se constată: 
- neîndeplinirea consecutivă a cel puțin 3 indicatori timp de 3 luni, 
- refuzul repetat de a remedia abaterile, 
- falsificarea raportărilor sau obstrucționarea verificărilor, 
Delegatarul poate demara procedura de reziliere unilaterală a contractului și solicitarea de daune-
interese. 
(4) Aplicare și documentare 
Penalitățile se rețin din plățile lunare datorate concesionarului, pe baza raportului întocmit de 
reprezentantul desemnat al delegatarului și aprobat de Adunarea Generală a Asociației. 
(5) Nerespectarea condițiilor sanitar veterinare impuse de legislația în domeniu, atrage după sine 
sancțiuni din partea concedentului în temeiul legislației specifice. Repetarea de cel puțin 10 ori a 
abaterilor de la normele sanitar veterinare pe parcursul a trei luni de zile, duce la sancționarea cu 10% 
din valoarea prestației cumulate pe cele trei luni. 
(6) În cazul în care concedentul nu onorează facturile în termen de 30 de zile de la expirarea perioadei 
convenite, atunci acesta are obligația de a plăti majorări de întârziere în conformitate cu Legea nr. 
227/2015 privind Codul fiscal. 



10 

 

 
CAPITOLUL XIII: LITIGII 
Art. 24 (1) Concedentul și concesionarul vor depune toate eforturile pentru a rezolva pe cale amiabilă, 
orice neînțelegere sau dispută care se poate ivi între aceștia în cadrul sau în legătură cu îndeplinirea 
contractului.  
(2) Dacă, după 15 zile de la începerea acestor tratative, concedentul și concesionarul nu reușesc să 
rezolve în mod amiabil o divergență contractuală, fiecare poate solicita ca disputa să se soluționeze de 
către instanțele judecătorești competente. 

 
DISPOZIȚII FINALE  
Art. 25 Prezentul contract se completează cu Regulamentul privind organizarea și funcționarea 
serviciului public de gestionare a câinilor fără stăpân al ADI „Protecția Animalelor Neamț” și cu Caietul 
de sarcini, documente ce sunt parte integrală a contractului, precum și cu legislația specifică în vigoare. 
Art. 26 Orice comunicare între părți, referitoare la îndeplinirea prezentului contract, trebuie să fie 
transmisă în scris.  
Art. 27 Comunicările dintre părți pot fi făcute și prin telefon, fax, e-mail sau prin alte mijloace de 
comunicare convenite între părți, cu condiția confirmării în scris a primirii comunicării.  
Art. 28 Limba care guvernează contractul este limba română. 
 
Prezentul contract de delegare intră în vigoare la data de ____________ și a fost încheiat astăzi 
________________ în două exemplare originale.  
 
 
            CONCEDENT,        CONCESIONAR,  

    
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

Anexa 1 INDICATORI DE CALITATE SI PERFORMANTA 
Nr. 
crt. 

Indicator Frecvență 
raportare 

Țintă / 
Observații 

Sursă 
date/verificare 

Responsabil 
raportare 

Modalitate de 
verificare/validare 
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1 Timp de intervenție 
după sesizare 

Lunar < 48 ore Registru 
intervenții, fișe 
sesizări 

Concesionar Eșantionare 
lunară de sesizări; 
comparare cu ora 
intervenției 

2 Timp de intervenție 
pentru urgențe 

Lunar < 12 ore Registru 
urgențe, 
dispecerat 

Concesionar Audit lunar pe 
intervenții 
etichetate 
„urgență” 

3 Număr de câini 
capturați 

Lunar - Registru 
capturi, 
procese-
verbale 

Concesionar Verificare 
documente vs. 
baza de date 
internă 

4 Număr de câini 
sterilizați 

Lunar - Foaie operații, 
fișe medicale 

Concesionar 
+ veterinar 

Control 
documente + 
vizite neanunțate 

5 Rata de adopție Lunar > 10% Registru 
adopții, 
contracte 
adopție 

Concesionar Calcul automat + 
verificare mostre 

6 Rata de eutanasiere Lunar - Registru 
eutanasiere, 
rapoarte 
medicale 

Concesionar 
+ DSVSA 

Audit medical și 
comparare cu total 
câini intrați 

7 Timp mediu de 
ședere în adăpost 

Lunar - Registru câini, 
fișe 
individuale 

Concesionar Calcul pe bază de 
date electronică 

8 Cost mediu per 
câine 

Lunar - Facturi, raport 
costuri lunare 

Concesionar Control financiar – 
audit extern 

9 Număr de 
reclamații 
soluționate 

Lunar - Registru 
reclamații 

Concesionar 
+ delegatar 

Control eșantionat 
+ apel cetățeni 

10 Microcipări și 
înregistrări RECS 

Lunar - Registru RECS, 
confirmări 
SNPMV 

Veterinar Verificare prin 
extrase RECS 

11 Evenimente 
(târguri de adopție) 

Lunar Min. 1/lună Calendar 
evenimente, 
raport foto 

Concesionar Confirmare prin 
poze/video și 
parteneri 

12 Acțiuni de 
informare publică 

Lunar > 1/lună Afișe, postări, 
participări 

Concesionar 
+ ONG-uri 

Monitorizare 
comunicare și 
feedback 

13 Satisfacția 
cetățenilor (scor 
mediu) 

Semestrial ≥ 3/5 Chestionare, 
sondaj online 

Delegatar / 
terț neutru 

Evaluare de audit 
extern 

14 Colaborări 
instituționale 

Trimestrial Min. 3 
parteneriate 

Acorduri, 
protocoale 

Concesionar Verificare 
documente 
semnate 

15 Rata de întoarcere 
în stradă 

Trimestrial < 5% Registru 
recapturări, 
fișe 

Concesionar Verificare corelare 
cazuri + microcip 

 


