ROMANIA
JUDETUL BACAU
CONSILIUL LOCAL RACHITOASA
E —mail: primaria.rachitoasa@yahoo.com
Tel. 0234/287015; Tel. / fax 0234/287001

HOTARARE )
privind insusirea Raportului de follow-up nr. 16721 din 21.02.2023 emisde Camera de Conturi
a judetului Baciiu asupra modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia nr. 34/08.11.2019

Consiliul Local al comunei Richitoasa, judetul Bacau, intrunit in sedintd ordinara, in data de 30 martie 2023;

Vizand Referatul de aprobare al primarului ,Raportul de specialitate nr. 1146 din 10.03.2023 intocmit de
secretarul general al comunei si Raportul de avizare a Comisiilor de specialitate a Consililui Local inregistrat sub nr.
1468 din 27.03.2023 ; _

Tin&nd cont de adresa Camerei de Conturi a judetului Baciu nr 17225 /22.02.2023 inregistratd la Consiliul
local sub nr. 921 din 28.02.2023 prin care se transmite Raportul de follow-up nr. 16721 din 21.02.2023 emis de
Camera de Conturi a judetului Baciu asupra modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia nr.
34/08.11.2019;

Avind in vedere prevederile :

- art. 121 alin. (1) si alin. (2) si art. 138 alin. (4) si alin. (5)din Constitutia Romaniei, revizuiti:

- art. 9 din Carta europeana a autonomiei locale , adoptatd la Strasbourg Ia 15 octombrie
1985, ratificata prin Legea nr. 199/ 1997;

- art. 7 alin. 2) din Codul civil;

- Legii nr. 273/2006 a finantelor publice locale , cu modificirile si completérile ulterioare ;

- Legii nr. 94/1992 privind organizarea si funcionarea Curtii de conturi , republicati , cu
modificérile §i completdrile ulterioare ;

- Hotararii Curtii de Conturi nr. 629/2022 pentru aprobarea Regulamentului privind activitatea de
audit public extern ;

- art. 129 alin. (1) 5i (14), art. 139 alin. (3) lit. g) din OUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ;

In temeiul art. 196 alin. (1) lit. a),art.197 si art. 200 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.57/2019

privind Codul administrativ ;
HOTARASTE:

Art.1.- Se ia act de Raportul de follow-up nr. 16721 din 21.02.2023 emis de Camera de Conturi a judetului
Bacéu asupra modului de ducere la Indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia nr. 34/08.1 1.2019, incheiat in urma
actiunii de control desfisurat la UATC Richitoasa, conform Anexei care face parte integrantd din prezenta hotérare .

Art.2.- Primarul comunei Richitoasa prin compartimentele de specialitate va duce la indeplinire masurile
stabilite de Camera de Conturi a judetului Baciu, prin Raportul de follow-up nr. 16721 din 21.02.2023.

Art.3.- Contabilul priméariei d-na Carp Nela, raspunde de urmirirea , centralizarea si redactarea raspunsului
asupra stadiului de realizare a acestor msuri si se vor comunica Camerei de Conturi a Jjudetului Baciu.

Art.4- Prezenta hotarare se comunica Institutiei Prefectului Jjudetul Bacau, Primarului Comunei Rachitoasa,
compartimentului financiar —contabil, Camerei de Conturi a Judefului Bacdu si va fi adusi la cunostintd publica in
conditiile legii .

CONTRASEMNEAZA:
Secretarvgeneral comuna,
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RAPORT DE FOLLOW-UP
Baciu, 17.02.2023

A. Introducere

Misiunea de follow-up a fost efectuati de citre Curtea de Conturi a Roméniei prin Camera
de Conturi Bac#iu la Unitatea Administrativ Teritoriali Comuna Richitoasa cu sedinl in Comuna
Richitoasa, str. Eroilor nr.28, jud.  Bacaw, telefon/fax nr.  0234/287015, e-mail
contact@primariarachitoasa.ro, cod de inregistrars fiscald 4535864,

Scopul acestei misiuni este de a verifica modul de implementare a misurilor/
recomandirilor din Decizia nr. 34/08.11,2019 formulate in urma desfisurdrii misiunii de audit
financiar asupra conturilor anuale de exccutie bugetars la Unitatea Administrativ Teritoriali
Comuna Richitoasa.

B. Rezultatele verificarii
Activitifile intreprinse de entitate pentru a implementa misurile/recomandirile Curtii de
Conturi au fost urmitoarele:

B.1 - Referitor Ia mésura/recomandarea nr.3(componentele 3.3, 3.5, 3.7 si 3.8) aviind
ca termen de ducere Ia indeplinire data de 10.04.2022,

Masura .3, Abateri privind modul de stabilire, evidentiere si urméirire a incasirii venitarilor
bugetului local in cuantumul si la termenul previizut de lege

a) Prezentarea pe scurt a abaterii/situatiei care a fiicut obiectul mdsurii dispuse prin

decizie/recomandirii fransmise prin scrisoare.

3.3 Impozitulitaxa pe teren datorat de contribuabilii persoane  fizice si juridice

Urmare a verificarii moduhi de stabilive, inregistare §i incasare a impozitulyi/taxei pe teren,
datoratd de odtre persoanele fizice gi juridice de pe teritoriul comunei Richitoasa, s-a constatat cd
dosarele de impunere in cazui persoanelor fizice i juridice, nu contin datele previzute de Codul
Fiscal §i Normele de aplicare ale acestuia, care s permitda compartimentului impozite §i taxe locale
sd efectueze un calcul corect al obligatiilor de plaid a contribuabililor fatdi de bugetul local,

Nu existd dosare fiscale in cazul persoanelor fizice, iar in cozul persoanelor juridice dosorele
ny confin in toate cazurile documente din care sd se facd dovadi proprietatii terenurilor §i a
suprafatelor detinute de citre acestio, impunerea persoanelor fizice/furidice efectudndu-se in bazg




unor declarafii de impunere neactualizate, care nu au fost verificate si corelate cu datele de la
registrul agricol si cadastru.

Intrucdt nu sunt conduse dosare Jiscale care sd probeze realitatea suprafetelor si categoriilor
de teren inscrise in Registrul matricol, pentru calculul impozitului pe terenurile apartindnd
contribuabililor persoane fizice a fost pusd la dispozifia echipei de auditori publici externi baza de
date din Regisirul agricol in format electronic. La verificarea efectuatd, s-a constatat o diferentd de
1.327,02 ha existentd intre suprafefele inscrise in registrul agricol fatd de cele inregistrate la
compartimentul impozite i taxe. Urmare a constatdrii acestei diferente de suprafatd, echipa de audit
a solicitat agentului agricol al entitdii prezentarea de evidente detaliate, menite sd justifice situatia
de fapt constataid, cu privire la titlurile de proprietate neintocmite §i respectiv a celor intocmite si
neridicate de cdtre proprietarii in drepi.

De asemenea, auditorii publici externi au constatat existenta unei suprafete totale de 1.009.28
ha de teren apartindnd unor proprietari referiti de personalul din aparatul de specialitate al unitdtii
administrativ-teritoriale sub titulatura gemericd de “strdinasi” — denumire care desemneazd
categoria acelor contribuabili/proprietari persoane fizice care nu si-au valorificat dreptul de
proprietate asupra terenurilor ce li se cuvin si care nu au domiciliul pe raza comunei — fie pentru cd
s-au stabilit in afara teritoriului Romdniei, fie pentru cd s-au relocat de pe teritoriul comunei in alte
localitari din tard - si care nu_pot fi confactati in scopuri de impunere (ori pentru clarificarea
statutului proprietdtii, respectiv a statusului lor fiscal) — conform precizdrilor ficute in nota de relatii
de inspectorul cu atributii de operator rol. Pentru acesti contribuabili, entitatea nu a debitat
contravaloarea impozitului pe teren calculat si datorat.

3.5 Venituri nestabilite si neincasate din taxa de salubrizare

Din verificarea modului de constituire a veniturilor bugetului local provenite din taxa de
salubrizare, datorate de cdtre contribuabili persoane fizice, s-a constatat cd UATC Réchitoasa a
scazut din evidenta fiscald si contabild aceastd taxa in cazul persoanelor fizice la finele anului 2018
in cuantum total de 75.178 lei.

Deygi, in conformitate cu HCL nr. 49/20.12.2017 a fost aprobatd taxa de salubritate datoratd
de persoanele fizice, in cuantum de 4,07 lei/persoana/lund, pentru 804 persoane fizice care au
domiciliul pe raza localitdfii Rdchitoasa, s-a procedat la stornarea datoriei provenitd din aceasta
taxd. Mai mult, prin HCL nr. 54/28.12.2018 s-a aprobat acordarea unei subventii din bugetul public
local pentru finantarea serviciului public de salubrizare, fiind afectat astfel bugetul local cu suma de
74.315 lei.

In timpul auditului financiar, personalul cu atributii din cadrul aparatului de specialitate al
primarului UATC Rdchitoasa a procedat la debitarea rolurilor pentru toti contribuabilii identificati
in aceastd situatie si concomitent calcularea majordrilor datorate pentru aceastd taxd pand la zi,
rezultdnd astfel suma de 75.178 lei (cu titlu de taxd salubritate) si 6.871 lei cu titlu de majordri,
ambele inregistrate §i in evidenta contabild, conform NC 02/Debite/17.09.2019.

3.7 Nerespectarea prevederilor legale in vederea recuperdrii creantelor bugetare prin
initierea/aplicarea mdsurilor de executare silitd gradual in vederea evitirii termenului de
prescriptie

Urmare a verificdrii documentelor puse la dispozitie de entitatea auditatd (la nivelul
esantioanelor selectate) pentru care conducerea unildfii isi asumd intreaga rdspundere privind
caracterul real, corect si complet al datelor prezentate, s-a constatat faptul cd, desi unitatea «
intreprins unele mdsuri in vederea incasdrii debitelor restante, respectiv.: a emis instiindri de platd,
somafii si titluri executorii (287 de acte emise in perioada 01.01.2018-31.12.2018), nu a procedat
insd la aplicarea celorlalte etape ale executdrii silite. respectiv mdsuri asiguratorii, sechestru, elc,
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ori evaluarea sidrii de fapt a contribuabililor care nu au venituri sau bunuri urmdribile in vederea
declardrii sidrii de insolvabilitate si trecerea creantelor fiscale datorate de debitori din evidenta
curenta inir-o eviden(d separatd in vederea urmaririi anuale a situatiei acestora pe toala perioada,
pana la implinirea termenului de prescriptie a dreptului de a cere executarea silitd.

Din auditarea activitdtilor specifice si a inscrisurilor prezentate de cdtre entitaie, auditorii
publici externi au concluzionat cd demersurile de executare silitd a creantelor fiscale locale se
rezumd, de reguld, la nivelul entitdrii auditate la emiterea de titluri executorii si somatii de platd,
Jard parcurgerea tuturor etapelor de executare, in acord cu dispozitiile legale in vigoare. Entitatea
nu a procedat, asadar, la executarea silitd mobiliard sau imobiliard in cazul debitorilor (persoane
fizice sau juridice) care figureazd cu restante la plata impozitelor si taxelor pe care aceasta le
administreazd i nici nu au fost intreprinse mdsuri de recuperare prin infiintarea popririlor pentru
toate categoriile de creante restante aflate in sold la 31.12. 2017.

Din analiza situatiei centralizatoare emise de programul informatic si a dosarelor de executare
silitd a rezultat cd titlurile executorii nu sunt intocmite periodic pentru toti contibuabilili care au
obligafii bugetare de platd si nici nu sunt comunicate in termen contribuabililor persoane fizice si
Juridice.

3.8 Nu a fost organizati activitatea de inspectie fiscald, la nivelul entititii (lipsa dispozitiilor
de numire a persoanelor responsabile, lipsa normelor si procedurilor de lucru )

Pentru anul financiar-bugetar 2018 entitatea nu a efectuat inspectii pentru verificarea
legalitatii si conformitdtii declaratiilor fiscale, a corectitudinii si exactitdtii indeplinirii obligatiilor
Jfiscale, de identificare a unor eventuale venituri suplimeniare cuvenite bugetului local, precum si
pentru stabilire/evaluarea stdrii de fapt a contribuabililor care nu au venituri sau bunuri wrmdribile
in vederea aplicdrii masurilor legale ce se impun in aceste situatii.

Conducerea primdriei nu a desemnat persoanele cu atributii de inspectie fiscald, nu a stabilit
norme proprii pentru efectuarea inspectiei fiscale si nu a organizat riguros activitatea de inspectie
Jiscald, ce trebuia sd se desfiisoare in baza unor programe anuale aprobate in conditiile stabilite de
lege (prin act al autoritdtilor administratiei publice locale).

In consecinid, in cadrul entitdtii auditate nu au fost :

- efectuate inspectii fiscale cu regularitate la contribuabilii aronati;

- nu au fost instiinjati toti contribuabilii despre obligatiile ce le revin;

- nu a fost efectuat adecvat controlul fiscal;

- nu s-au aplicat sanctiuni pentru diminuarea masei impozabile si pentru nedepunerea la
termen de catre contribuabilii persoane juridice a declaratiilor privind impozitul/taxa pe clidiri,
teren sau impozitul/taxa pe mijlocul de transport si nu a stabilit impozitele si taxele datorate de
acestia la bugetul local al comunei;

- nu s-au urmarit veniturile nefiscale din inchirieri/concesiuni si alte taxe si impozite (taxa
cladire, taxa teren, mijloace de transport, amenzi.etc)

b) Masura dispusd prin decizie pentru remedierea abaterii respective (prezentatd in decizie
la partea ,,decide/cere”) san recomandarea transmisi prin scrisoare;
3.3 Impozitul/taxa pe teren datorat de contribuabilii persoane fizice si juridice
3.5 Venituri nestabilite 5i neincasate din taxa de salubrizare
3.7 Nerespectarea prevederilor legale in vederea recuperirii creantelor bugetare prin
initierea/aplicarea mdsurilor de executare silitd, gradual in vederea evitirii termenului de
prescriptie
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3.8 Nu a fost organizatd activitatea de inspectie fiscald, la nivelul entititii (lipsa dispozitiilor
de numire a persoanelor responsabile, lipsa normelor si procedurilor de lucru )

Primarul UATC Rachitoasa in calitate de ordonator principal de credite, prin compartimentul
de specialitate, va dispune mdsuri concrete care sd asigure:

s elaborarea si implementarea unor proceduri de lucru si de control intern al operatiunilor
de stabilire, evidentiere §i urmdrire a incasdrii veniturilor bugetului local, inclusiv de gestionare a
dosarelor fiscale, asigurarea functionalitdyii acestora astfel incdt s se reducd riscul aparitiei
erorilor in constituirea, evidentierea, urmdrirea si incasarea veniturilor bugetului local din imporzite
si taxe locale;

w stabilirea intinderii si mdrimii creantelor fiscale pentru cazurile consemnate in anexele la
procesul verbal de constatare, precum si pentru alfi contribuabili, inregistrarea acestora in evidentd
Jiscald nominald si urmdrirea in vederea incasdrii;

= efectuarea de inspectii fiscale la contribuabili persoane fizice si juridice de pe raza comunei
in vederea stabilirii realitdtii datelor din declaratiile de impunere si a cuantumului corect al
obligatiilor fiscale,

= intocmirea de dosare fiscale complete care sd cuprindi declaratii anuale de impunere
atunci cdnd intervin modificdri, bilanturi si balante de verificare anuale, fisele privind valoarea de
inventar a cladirilor de pe raza comunei, reevaludrile periodice (3 ani) efectuate de evaluatori
autorizati inregistrate in registrul de intrdri;

= efectuarea punctajelor intre datele din evidenfa fiscald i datele din evidenta
compartimentului urbanism cu privire la regularizarea taxelor de autorizare si declararea cladirilor
in vederea impunerii;

= aplicarea de contraventii conform Legii nr.50/1991 pentru contribuabilii persoane juridice
si fizice care executd constructii fard autorizatie de construire;

= identificarea tuturor contribuabililor care desfésoard activitdyi economice pe raza comunei,
stabilirea si incasarea eventualelor diferenge de taxe, inclusiv a majordrilor de inidrziere aferente;

= intocmirea §i linerea la zi a registrului agricol care constituie sursa de date privind
contribuabilii i tolodatd obiectele acestora impozabile sau taxabile, dupd caz, din unitatea
administrativ-teritoriald;

= aplicarea de contraventii conform Codului Fiscal pentru contribuabilii persoane juridice
care nu prezintd in termenele stabilite documente doveditoare a situafiei fiscale, sau le prezintd cu
intdrziere;

= repunerea debitelor provenind din taxa de salubritate in sarcina persoanelor care o datorau
de drept la finele anului financiar si bugetar 2018, cu calcularea de majordri la zi, in acord cu
prevederile legale aplicabile (debitare) precum si corelarea evidentei contabile a entitatii cu cea
tehnico-operativd (fiscald);

= intocmirea/emiterea deciziilor de impunere pentru aceasid categorie de creante bugetare i
comunicarea acestora contribuabililor, conform prevederilor legale in vigoare;

= realizarea de demersuri efective pentru incasarea debitelor provenind din taxa de
salubritate stornatd in mod ilegal din evidentele fiscale si contabile si pentru care s-au afectat fonduri
de la bugetul local sub formd de subventie;

= Identificarea tuturor concesionarilor care utilizeazd bunuri apartindnd domeniului public
sau privat ale unitdtii administrativ teritoriale si pentru care UATC Richitoasa trebuia sd opereze

indexarea contravalorii redevenfei (respectiv a chiriei anuale, in cazul contractelor de inchiriere);
= modificarea tututor contractelor de concesionare/inchiriere pentru care s-a intocmit
anterior un act aditional, cu prevederea expresd a datei de la care acesta produce efecte juridice




pentru par{i si modificarea in consecinta a draftului de Act Aditional utilizat de entitate pentru aceste
categorii de acte juridice:

= dispunerea masurilor in vederea aplicdrii tuturor jormelor (si etapelor) de executare silild,
succesiv sau concomilent, pdnd la stingerea creangelor fiscale inscrise in titlurile executorii, potrivit
legii, iar peniru creanjele prescrise, siabilirea in sarcina persoanelor rdspunzdtoare a sumelor care
nu mai pol fi incasate si recuperarea lor in condiiile legii), in vederea cresterii gradului de colectare
a veniturilor bugetare §i implicit a gradului de autofinantare;

= dplicarea tuturor formelor de executare silitd in vederea cregterii gradului de colectare a
veniturilor bugetare si implicit a gradului de autofinantare;

= respectareq in ftotalitate si in cazul tuturor comtribuabililor persoane fizice si juridice a
prevederilor privind Codul de procedura fiscali referitoare la executarea silitd, in vederea colectdrii
creantelor fiscale si evitdrii situatiilor in care contribuabilii se sustrag, ascund sau instrdineazd
patrimoniul societdyii;

= efectuarea unui punctaj periodic intre datele din evidenta contabild sinteticd si analiticd a
contului 464 -"Creante ale bugetului local”.

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a mdsurilor dispuse prin decizie / a recomandirilor transmise prin scrisoare, inclusiv
acordarea unor prelungiri ale termenului de ducere la indeplinire a acestora.

3.3. Conform precizdrilor reprezentantilor legali ai entitdtii verificate!, toate diferentele din
impozitul pe terenul exiravilan sunt identificate pe suprafete, pe categorii de folosinid, titlurile de
proprietate au fost emise, s-au invegistrat si individualizat nominal sumele de incasat in evidenta
fiscald, au fost intocmite in fiecare an note contabie de debitare care s-au inregistrat in evidenta
contabild, atdt sintetic cdt si analitic pe flecare coniribuabil in parte, acestea fiind wmdririte si
incasate de cdtre agentii fiscali. A fost pusd la dispozitia auditorului public extern situatia
centralizald a debitelor si incasdrilor privitoare la impozitul pe terenul extravilan (anexa nr.BI.I
la proiectul de raport). Asadar, s-a luat act de faptul ci toate debitele consemnate in anexele la
procesul verbal de constatare 4459/11.10.2019 au fost fnregistrate in evidentele fiscale si
contabile ale UATC Rachitoasa, fapt pentru care auditorul public extern apreciazi ci aceasti
componentd a masurii a fost dusi integral la indeplinire.

Valoarea estimata auditori 134.669 lei?
Valoare stabilita si evidentiatd de entitate 134.669 lei
Valoare incasata/corectati 134.669 lei®

3.5. S-aluat act de faptul ci toate debitele privitoare la taxa de salubrizare consemnate in
anexele la procesul verbal de constatare inregistrat la entitatea auditati sub numsrul
4459/11.10.2019* au fost inregistrate in evidentele fiscale si contabile ale UATC Richitoasa®,

Prin punerea la dispozitia auditorului public extern a anexelor B1.2.0 %, B1.2.] si B1.2.2 la
proiectul de raport, s-a prezentat modul de ducere la indeplinire a mdsurii.

' [R.E. 1840/31.03.2022-RCC 33612/ 01.04.2022]

2 fila25 - PVC nr. 4.459 din data de 11.10.2019

3 anexa nr.2 — nota pentru clarificarea unor aspecte nr. 704/14.02.2023
*anexa nr.21 la PVC nr. 4.459 din data de 11.10.2019

> anexa nr.2 — nota pentru clarificarea unor aspecte nr. 704/14.02.2023
¢ [R.E. 1840/31.03.2022-RCC 33612/ 01.04.2022]
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Aceastd componentd a masurii a fost dusa integral la indeplinire.

Valoarea estimati auditori 82.049 lei’
Valoare stabilitd si evidentiata de entitate 82.049 lei
Valoare Incasatid/corectati 82.049 lei®

3.7. Conform precizarilor reprezentantilor legali ai entititii verificate® s-au luat masurile de
instiintare, notificare si recuperare a sumelor restante, s-au emis si comunicat 395 de somatii si
titluri executorii in intervalul 2019-2022, fapt pentru care auditorul public extern a constatat ci
aceastd componentd a masurii a fost dusa integral la indeplinire.

Valoarea estimati auditori - lei’®
Valoare stabilita si evidentiati de entitate - lei
Valoare incasatd/corectati - lei

3.8. Astfel cum s-a luat act din documentele puse la dispozitia auditorului public extern pe
perioada efectudrii prezentei verificri’’ s-au efectuat si se efectueazi periodic inspectii fiscale
(conform proceselor verbale prezentate), fapt pentru care apreciem ci aceasti componenta a masurii
a fost dusi integral la indeplinire.

Valoarea estimata auditori - lei"?
Valoare stabilitd si evidentiata de entitate - lei
Valoare Incasatd/corectati - lei

B.2 —Referitor la misura/recomandarea nr.7 avind ca termen de ducere la indeplinire
data de 10.04.2022.
Misura 1.7. Transmiterea sau cedarea cu titlu gratuit a dreptului de proprietate sau folosinta
a_unor bunuri din patrimoniul public sau privat al statului sau al UAT, firi respectarea
prevederilor legale

a) Prezentarea pe scurt a abaterii/situatiei care a ficut obiectul mdsurii dispuse prin

decizie/recomanddrii transmise prin scrisoare.
a) Abaterea constatati care a ficut obiectul misurii dispusi prin decizie

a.l) Prin contractul de comodat nr. 581/09.02.2018, UATC Rdchitoasa, a cedat citre Delgaz
Grid SA, cu titlu gratuit pe toatd durata de viatd, dreptul de folosintd a refelei electrice de interes
public de medie i joasd tensiune din zona Buda, comuna Réichitoasa.

Contractul de comodat prin care bunurile apartindnd domeniului public al UATC Richitoasa,
au fost cedate in folosintd gratuitd unui operator economic, au fost incheiate cu incdlcarea
prevederilor:

7 fila 33 - PVC nr. 4.459 din data de 11.10.2019

$ anexa nr.2 — nota pentru clarificarea unor aspecte nr. 704/14.02.2023
° [R.E. 1840/31.03.2022-RCC 33612/ 01.04.2022]

"%fila 38 —~ PVC nr. 4.459 din data de 11.10.2019

" [R.E. 1840/31.03.2022-RCC 33612/ 01.04.2022]
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- art.136 alin. (4) din Constitufie polrivit cdrui bunurile proprietate publicd a statului ori a
unitdfilor administrativ-teritoriale pot fi date in adminisirare doar regiilor autonome ori instituiilor
publice sau institutiilor de utilitate publicd;

- art. 874 din Noul Cod Civil aprobat prin Legea nr.287/2009, in care legiuitorul enumerd in
mod limitativ persoanele juridice cdrora li se pot acorda dreptul de folosingd cu titlu gratuit a
bunurilor apartindnd domeniului public scu privat;

-art.124 din Legea 215/2001 care specificd faptul cd unitdtile administrativ teritoriale pot du
in folosin{d gratuitd bunuri mobile §i imobile doar cditre institujii publice sau persoane juridice firc
scop lucrativ, care desfdsoard activitate de binefucere sau de utilitate publicd ori serviciilor publice:
“Consiliile locale si consiliile judetene pot da in folosintd gratuitd, pe termen limitat, bunuri mobile
si imobile proprietate publicd sau privatd locald ori judeleand, dupd caz, persoanelor juridice fdird
scop lucrativ, care desfisoard activitate de binefacere sau de utilitate publicd ori serviciilor
publice.”

Investifiile in refeaua electricd de medie si joasd tensiune au fost realizate de UATC
Rachitoasa in anul 2018 in baza programului de investitii aprobat de Consiliul Local, a avizului
Javorabil emis de Delgaz Grid SA, si in conformitate cu art. 38, alin. 3 din Ordinul ANRE nr. 59/2013,
costurile rezultate in urma realizdrii lucrdrilor de extindere a refelei de iluminat public, prin care au
rezultat capacitdfi emergetice noi si care au fost suportate de la bugetul unitdtii administrativ
teritoriale, trebuie recuperate de la operatorul de distributie.

Deasemenea, conform prevederilor Ordinului 31/2013 pentru aprobarea Metodologiei privind
reglementarea condifiilor pentru preluarea de capacitdfi energetice de distributie a energiei
electrice, transferul de capacitdfi energetice de distribufie, se realizeazd pe baza acordului de vointa
dintre unitatea administrativ teritoriald detindtoare a capacitdilor energetice de distributie, care
predd aceste capacitdti §i operatorul de distributie concesionar, care preia aceste capacitdti, iar in
contractul incheial de pdrfi, se precizeazd modalitatea de transfer si preful de transfer, in cazul in
care preluarea se realizeazd prin vanzare-cumpdrare sau inchiriere.

a.2) Urmare a testarii esantionului aferent categoriei de operatiuni cheltuieli cu investitiile s-
au constatat faptul cd la decontarea lucrdrilor efectuate pentru eliberarea amplasamentului aferent
obiectivului de investitii “Extindere sediu primdrie Rdichitoasa" executate de SC Delgaz Grid SA s-
a emis factura nr. 59000708205/07.11.2018 in sumd totald de 18.178,31 lei, fird a anexa la aceasta
situatia de lucrdri aferentd.

b) Masura dispusd prin decizie pentru remedierea abaterii respective (prezentati in decizie

la partea ,,decide/cere”) sau recomandarea transmisdi prin scrisoare;

Primarul comunei Rdchitoasa, in calitate de ordonator de credite, va dispune mdsuri concrete
care sd asigure:

= inifieriea unei HCL prin care sd se aprobe modalitatea de transfer (vanzare-cumpdrare sau
inchiriere) 5i preful aferent, a lucrarilor de extinderea retea electricd de medie §i joasd tensiune, in
conditiile actelor normative detaliate in procesul verbal de constatare;

= rezilierea coniractelor de comodat incheiate cu operatorul economic SC Delgaz Grid SA si
incheierea unor contracte de concesiune in baza cdrora wrmeazd a se recupera prin redeventa,
contravaloarea costurilor suportate de catre unitatea administrativ teritoriala in wrma realizarii
lucrarilor de extinderea retea electricd de medie si joasd temsiune din zona Buda, comuna
Rdchitoasa;




w stabilirea volumului §i intinderii sumelor rezultate ca urmare a nerespectarii clauzelor
contractuale, precum si a dobdnzilor si penalitdtilor de iniérziere aferente acestora, decontate fGird
respectarea prevederilor legale in vigoare;

documentele justificative care stau la baza inregistririi in contabilitate a operatiunilor
economico-financiare sd reflecte intocmai modul cum acestea se produc, respectiv si fie in
concordanid cu realitatea;

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la

indeplinire a masurilor dispuse prin decizie / a recomanddrilor transmise prin scrisoare, inclusiv
acordarea unor prelungiri ale termenului de ducere la indeplinire a acestora.

Urmare a adresei emisa de UAT Comuna Richitoasa sub nr.930/28.02.2020, DELGAZ-GRID
a formulat punct de vedere scris prin care arati ci incheirea contractului de comodat
nr.581/09.02.2018 s-a facut cu respectarea prevederilor Ordinului ANRE in vigoare la acea dati
(respectiv Ordinul nr.75/23.10.2013 art.19 publicat in Monitorul Oficial nr.666/30.10.2013, cu
valabilitate pand la data de 08.03.2019) si cu respectarea prevederilor Ordinului presedintelui
Autoritatii Nationale de reglementare in Domeniul Energiei nr.31/29.05.2013, art.4 cu valabilitate
péna la data de 06.11.2020 (anexa B2 la proiectul de raport).

Luand act de continutul inscrisurilor prezentate, auditorul public extern apreciazi prezenta
masurd ca fiind dusé integral la indeplinire.

Valoarea estimati auditori 117.916,431ei'*
Valoare stabilitd si evidentiata de entitate - lei
Valoare incasati/corectati - lei

B.3 —Referitor la masura/recomandarea nr.8 avind ca termen de ducere la indeplinire
data de 10.04.2022.

B. ACTIVITATEA UNITATILOR SUBORDONATE UATC

Liceul Tehnologic Rachitoasa
Maisura L8. Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare — reflectarea reala
si exacti a operatiunilor financiar-contabile in bilantul contabil si in contul anual de executie
bugetara

a) Prezentarea pe scurt a abaterii/situatiei care a ficut obiectul misurii dispuse prin
decizie/recomanddrii transmise prin scrisoare.

Urmare a verificarilor efectuate privind modul de organizare si conducere a evidentei
contabile, a exactitatii si realitdtii datelor reflectate in situatiile financiare incheiate la data de
31.12.2018 de caire entitatea auditatd s-au constatat urmdtoarele abateri financiar - contabile:

- neinregistrarea in evidenja contabild in exercitiul financiar si bugetar 2018 a cheltuielilor cu
amortizarea mijloacelor fixe aferentd lunilor februarie si iunie, in valoare de 29.004,86 lei;

- contabilizarea in mod eronat, pe cont de cheltuiala (628x), a activului necurent “licenta
software” achizifionat la data de 06.11.2018 de la furnizorul ADDICTED NET SRL in baza facturii
nr.55/01.10.2018 in valoare de 1.500 lei (a cdrei achizifie irebuie evidentiald tn conturi de
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imobilizari necorporale — 208x) precum si a licentei sofiware pentru evidenta elevilor, achizitionat
la data de 03.09.2018 de la furnizorul MILVACOM SRL in baza facturii nr.1006/03.09.2018 in
valoare de 800.00 lei (a carei achizitie trebuie evidentiatd, de asemenea. in analitic distinct al
contului 208x);

- neinlocmirea in toate cazurile si neaprobarea in anul 2018, poirivit competentelor legale, a
referatelor privind necesitatea aproviziondrii cu bunuri Si servicii, respectiv cu lucrdri de reparatii
si intretinere;

- inregistrarea dubld in contabilitate a unor operatiuni economico-financiare, fird a fi corelate
cu documentele justificative pe care acestea se intemeiazd:

- neintocmirea in toate cazurile a notelor de intrare recepfie si a bonurilor de consum pentru
bunurile achizifionate, ele fiind inregistrate direct in conturile de cheltuieli (valoare abateri
indentficate pentru exercitiul bugetar 2018 - 47,181.97 lei, dupd cum urmeazd - furnizor INFO
TRUST SRL - facturile 46370/21.08.2018, 46369/21.08.2018, 47935/14.12.2018 - 39,430.47 lei
Jurnizor KASANT SRL - facturile nr.556/01.12.2018, 556/11.12.2018, 576/13.12.2018 in valoare
totald de 4,172.55 lei, furnizor DAKOMA INVEST - facturile nr.116/05.03.2018, 119/06.03.2018,
665/01.11.2018, 539/14.12.2018, 522/06.09.2018 in valoare totald de 3,578.95 lei), fapt ce condus
la situatia ca in bilantul contabil incheiat de cdtre entitate la data de 31.12.2018, contul 302
"Materiale consumabile” sd nu prezinte rulaje si sd prezinte acelasi sold final inregistrat la data de
31.12.2017, pentru acest cont neintocmindu-se nici liste de inventariere, in conjormitate cu
prevederile legale aplicabile.

De asemenea, in contul 351 "materii si material aflate la terti “sunt inregistrate stocuri de
lemne si combustibili nefacturate efectiv pdnd la finele anului, nerecepfionate si nereflectate in listele
de inventariere a patrimoniului Liceului tehnologic Rdchitoasa. Ca urmare a acestor abateri,
bilanturile contabile incheiate la data de 31.12.2017 §i 31.12.2018 nu reflectd realitatea, neexistand
concordanid inire soldurile scriptice i faptice reflectate in bilant.

Exemplificdm in acest sens:

- stocurile de lemne achitate cdtre Directia Silvicd Bacdu in baza facturilor proforme
nr.02/20.12.2017 5i 26/29.11.2018 si v efectiv pdnd la finele anilor respectivi, inregistrate in contul
351" materii si material aflate la terti”, nereceptionate si nereflectate in listele de inventariere a
patrimoniului Liceului tehnologic Rdchotiasa;

- stocurile de motorind achitate citre SC Malv Bloc SRL in baza facturilor proforme
nr.21/12.129.2017 5i 1401/11.12.2018 si neachizitionate efectiv, inregistrate in contul 351 "materii
§i materiale aflate la terfi”, nereceptionate si nerefleciate in listele de inventariere a patrimoniului
Liceului tehnologic Richitoasa;

- serviciile de reparatie cobordre paratrdsnet, achitate cétre SC Electroprest SRL in baza
Jacturii de avans servicii nr.380/17.12.2018, nereceptionate pind la finele anului 2018,

De asemenea, s-a constatat faptul cd, pldtile nu sunt efeciuate cronologic, aceastd situatie
putdnd genera actionarea in instantd a entitdtii si plata majordrilor de intdrziere.

b) Masura dispusa prin decizie pentru remedierea abaterii respective (prezentatd in decizie
la partea ,,decide/cere”) sau recomandarea transmisd prin scrisoare;
Primarul UAT Comunei Rdchitoasa in calitate de ordonator principal de credite, va monitoriza
mdsurile dispuse de ordonatorul terfiar de credite - directorul Liceului Tehnologic Rdckitoasa, care
va asigura implementarea urmdtoarelor mdsuri:




s Inregistrarea in contabilitate, in conturi sintetice st analitice, a tuturor operatiunilor
economice, in conformitate cu regulile stabilite prin Instructiunile de utilizare a conturilor
reglementate de OMFP 1917/2003;

= inregistrarea in evidenfa contabild sau extracontabild a tuturor bunurilor mobile sau
imobile definute de unitate, cu respectarea reglemenidrilor contabile in vigoare;

= respectarea prevederilor Legii finantelor publice locale privind angajarea, lichidarea si
ordonanfarea cheltuielilor in limita creditelor bugetare aprobate, integritatea bunurilor aflate in
proprietale, organizarea i linerea la zi a evidentei palrimoniului, conform prevederilor legale;

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a mdsurilor dispuse prin decizie / a recomandirilor transmise prin scrisoare, inclusiv
acordarea unor prelungiri ale termenului de ducere la indeplinire a acestora.

Au fost efectuate corectii in evidenta contabild conform documentelor justificative prezente
auditorului public extern in cursul prezentei verificiri (anexele nr.1, 2, 3 si 4 nota de clarificare
aspecte a directorului unitatii scolare, Inregistrati la emitent sub numirul 360/13.02.2023)"° Luénd
act de continutul inscrisurilor prezentate'®, auditorul public extern apreciazi prezenta méisurd ca fiind
dusd integral la indeplinire.

Valoarea estimati auditori - lei"?
Valoare stabilité si evidentiata de entitate - lei
Valoare incasatd/corectati - lei

B.4 —Referitor la masura/recomandarea nr.9 avind ca termen de ducere la indeplinire
data de 10.04.2022.
Maisura 1.9. Organizarea si functionarea controlului intern/managerial

a) Prezentarea pe scurt a abaterii/situatiei care a ficut obiectul mdsurii dispuse prin

decizie/recomandarii transmise prin scrisoare.

B. ACTIVITATEA UNITATILOR SUBORDONATE UATC

Liceul Tehnologic Richitoasa

9.1 Controlul intern managerial

Din verificarea efectuatd s-a constatat cd entitatea nu define proceduri operationale pentru
toate activitdtile specifice pe care le desfisoard, aspect care a condus la aparifia unor deficiente de
natura celor prezentate in prezentul proces verbal de constatare, existand riscul producerii acestora
§i in viitor, fdrd a putea fi prevenite, identificate din timp si/sau rezolvate operativ.

b) Masura dispusd prin decizie pentru remedierea abaterii respective (prezentati in decizie
la partea , decide/cere”) sau recomandarea transmisd prin scrisoare;
9.1 Controlul intern managerial

" [R.E. 1840/31.03.2022-RCC 33612/ 01.04.2022| - Anexa nr.3

¢ facem precizarea faptului c urmand rationamentul profesional, s-a apreciat faptul ca erorile identificate in Anexa nr.3
la nota de constatare 3397/ 03.10.2019 au devenit caduce si imposibil de urmirit, referind exercitiul bugetar 2018. Mai
mult decét atit, unitatea de invatdmant a procedat la valorificarea a 4 operatiuni de inventariere succesive (la finele
exercitiilor bugetare 2019, 2020, 2021, 2022) toate efectuate in scopul asigurarii exactitatii si realitatii operatiunilor
economico-patrimoniale reflectate in situatiile financiare anuale— ceea ce vine ca argument forte pentru ipoteza
auditorului public extern
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Primarul UAT Comunei Rdchitoasa in calitate de ordonator principal de credite, va monitoriza
mdsurile dispuse de ordonatorul terfiar de credite - directorul Liceului Tehnologic Rachitoasa, care
va asigura implementarea urmdtoarelor mdsuri:

= intocmirea i implementarea de proceduri operafionale pentru toate activitdfile specifice
ale entitatii;

= aclualizarea registrului cu riscuri pentru toate activitdile din cadrul compartimentelor
Junctionale, peniru ca acestea sd poatd fi prevenite, identificate din timp si/sau rezolvate operativ;

= includerea in programul anual de audit intern a ordonatorului tertiar pentru foate
cheltuielile finantate din fondurile avansate de UATC Réchitoasa;

= Stabilirea factorilor de risc in baza unor criterii de analizd de risc si realizare a
misiunilor de audit;

= urmdrirea modului de implementare in termenele stabilite a recomandirilor dispuse
urmare a misiunii de audit financiar.

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie / a recomandairilor transmise prin scrisoare, inclusiv
acordarea unor prelungiri ale termenului de ducere la indeplinire a acestora.

Au fost elaborate si implementate proceduri operationale specifice. S-a achizitionat (SEAP-
Incredintare directd, prin selectare din catalogul electronic) de la S.C.PUBLIC MANAGEMENT
S.R.L. un pachet de servicii asistenta privind implementarea SCIM -proceduri operationale de lucru
precum si Intocmire/actualizare registru de riscuri pentru fiecare compartiment. Acestea au fost
elaborate §i implementate pana la data realizérii prezentei verificari, conform precizirilor scrise ale
directorului si administratorului financiar ai unititii de invatdmant si inscrisurilor puse la dispozitia
auditorului public extern pe perioada desfasurarii prezentei verificari 8.

Valoarea estimata auditori - leit?
Valoare stabilitd si evidentiatd de entitate - lei
Valoare incasatd/corectati - lei

B.5 — Referitor la misura/recomandarea nr.10 avind ca termen de ducere la
indeplinire data de 10.04.2022.

A. ACTIVITATEA APARATULUI PROPRIU DE SPECIALITATE

B. Misura IL.10. Angajarea, ordonantarea si plata cheltuielilor de personal - plata
comisiei de licitatie constituiti in scopul atribuirii contractului de executie lucriri

a) Prezentarea pe scurt a abaterii/situatiei care a fiicut obiectul mdasurii dispuse prin
decizie/recomanddrii transmise prin scrisoare.

Din analiza cheltuielilor salariale, auditorii publici externi au constatat cd a fost achitatd suma
de 8.147 lei cdtre trei functionari pldtiti din fonduri publice, nominalizati in comisia de licitatie
constituitd in scopul atribuirii contractului de executie lucrdri pentru realizarea obiectivului
investitional “Modernizare (asfaltare) DC 49 Burdusaci-Haghiac-Oprisesti-Movilita-Dumbrava,
comuna Rdchitoasa, judetul Bacdu” - parte din Programul national de dezvoltare locald -

'8 anexa nr.5— nota clarificare aspecte nr. 360/13.02.2023 Liceul tehnologic Rachitoasa si Anexa nr.1 si Anexa nr.2 -nota
clarificare aspecte nr.704/14.02.2023
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Subprogramul Modernizarea satului roménesc” - Domeniul construirea/ modernizarea/reabilitarea
drumurilor publice clasificate si incadrate in conformitate cu prevederile legale in vigoare ca
drumuri judetene, drumuri de interes local, respectiv drumuri comunale si drumuri publice din
interiorul localitdtilor.

Acordarea unei remuneratii pentru munca prestatd in comisiile de licitatii nu este previzuid
expressis verbis de Legea-cadru nr. 153 din 28 iunie 2017 privind salarizarea personalului pldtit din
Jonduri publice. In aprecierea situatiei de Japt s-au avut in vedere de echipa de audit dispozitiile
art.8 din O.U.G. 90/2017 privind unele mésuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte
normative §i prorogarea unor termene, potrivit cdrora: “... in anul 2018, munca suplimentard
efectuatd peste durata normald a timpului de lucru de cétre personalul din sectorul bugetar incadrat
in functii de execufie sau de conducere,...se vor compensa numai cu timp liber corespunzdior
acestora”.

b) Mésura dispusd prin decizie pentru remedierea abaterii respective (prezentatd in decizie

la partea ,,decide/cere”) sau recomandarea transmisa prin scrisoare;

Primarul UAT Comuna Rdchitoasa in calitate de ordonator de credite va dispune mdsuri
concrele care sd asigure:

= stabilirea intinderii §i a mdrimii prejudiciului creat bugetului local prin plata nejustificatd
a membrilor comisiei de licitatii, in condifiile de nelegalitate astfel cum au Jost detaliate in procesul
verbal de constatare;

= recuperarea la bugetul local a sumelor achitate in mod nejustificat, calculdndu-se totodati
si beneficiile nerealizate urmare a utilizdrii sumelor in mod nelegal;

= elaborarea si implementarea unor proceduri de lucru si de control intern al operatiunilor,
inclusiv asigurarea implementdrii si functionalitdfii acestora, astfel incdt sd fie prevenite si depistate
depdgirile salariale

Stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia precum si a beneficiilor nerealizate
aferente revine ca obligatie a primarului UATC Rdchitoasa.

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a mdisurilor dispuse prin decizie / a recomandirilor transmise prin scrisoare, inclusiv
acordarea unor prelungiri ale termenului de ducere la indeplinire a acestora.

S-a procedat la recuperarea debitelor incepdnd cu drepturile salariale aferente luni martie
2022%°. Cu nota contabild nr.5/02.03.2022 s-au inregistrat in evidenta contabild diferentele de sume
rezultate din recalculul viramentelor legale la bugetul de stat asupra renumeratiei comisiei de
licitatie?’. Nu a fost cazul s se depund declaratia D112 rectificativd la luna aprilie 2018, deoarece
dintr-o eroare la declaratia initiald a lunii aprilie 2018 (luna cdnd s-au achitat drepturile in cauzd
comisiei de licitatie), nu au fost cuprinse in baza de calcul a contributiilor si impozitelor declarate
sumele incasate de membrii comisiei de licitatie®”.

Valoarea creantelor salariale in sold, in cuantum total de 5.489 lei, conform structurii detaliate
in referatul nr.709/14.02.2023 intocmit de compartimentul de resort sl aprobat de primarul unititii
administrativ teritoriale verificate (anexa nr.B3) au fost exonerate conform prevederilor Legii nr.
329 din 29 noiembrie 2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 78/2018 privind

20 conform ANEXEI nr. 4 la [R.E. 1840/31.03.2022-RCC 33612/ 01.04.2022
! conform ANEXEI nr. 5 la |R.E. 1840/31.03.2022-RCC 33612/ 01.04.2022]
* anexa nr. 6 la [R.E. 1840/31.03.2022-RCC 33612/ 01.04.2022}




exonerarea personalului plitit din fonduri publice de la plata unor sume reprezentind venituri
de natura salariala. Pe cale de consecintd, miisura dedusi verificirii a rimas firi obiect.

Facem precizarea faptului ci prin aprobarea referatului nr. 709/14.02.2023 ordonatorul
principal de credite a luat act de prevederile art. II din Legea nr. 329/2022, asuméndu-si respectarea
in integralitate a dispozitiilor legale incidente.

Valoarea estimati auditori 8.147 lei*
Valoare stabilitd si evidentiatd de entitate 6.089 lei
Valoare incasatd/corectati 600 lei
Valoare exonerati 5.489 lei

B.6 — Referitor la misura/recomandarea nr.11 avind ca termen de ducere la
indeplinire data de 10.04.2022.
Maisura II.11. Angajarea, ordonantarea si plati cheltuielilor cu bupuri si servicii -
contravaloarea serviciilor de intretinere/mentenanti a sistemului de iluminat public

a) Prezentarea pe scurt a abaterii/situafiei care a ficut obiectul mdisurii dispuse prin
decizie/recomanddrii fransmise prin scrisoare.
a) Abaterea constatata care a ficut obiectul misurii dispusi prin decizie

Urmare a testdrii esantionului aferent categoriei de operatiuni cheltuieli cu bunuri si servicii,
s-au constatat o serie de abateri in decontarea prestdrilor de servicii avénd ca obiect serviciile de
intrefinere/mentenantd a sistemului de iluminat public efectuate in baza contractului
nr.1161/16.03.2018, incheiat cu SC Elgedi SRL Bacdu, dupd cum urmeazd.:

- In situatiile de lucrdri anexd la factura nr.246/29.05.2018, la articolul de deviz TRI22Atasim
— Transport de muncitori si materiale usoare pe distange pand la 100 km — s-a previzut un numdr de
404 km, in condifiile in care distanta totald parcursd stipulatd in procesele verbale de interventii a
Jost de 193 km, dupd cum urmeaza:

- in procesul verbal de interventii la instalatiile electrice de iluminat stradal pentru ruta Podul
Turcului — Rdchitoasa — Oprisesti — Bucsa - Podul Turcului s-a previzut o distantd de 53 km;

- In procesul verbal de interventii la instalatiile electrice de iluminat stradal pentru ruta I
Podul Turcului — Rdchitoasa - Podul Turcului s-a previzut o distantd de 100 km fatd de distanta
reald de 60 km, iar pentru ruta 2 Richitoasa — Putini — Réchitoasa o distantd de 24 km, in total 84
km;

- in procesul verbal de interventii la instalatiile electrice de iluminat stradal pentru ruta Podul
Turcului — Rachitoasa - Podul Turcului s-a prevazut o distantd de 56 km;

- in situatiile de lucrdri anexd la factura nr.283/18.12.2018 avéand ca obiect economic pachet/
montat iluminat festiv ornamental — ghirlande sir luminos susp.pe cablu — traversare, total 60 buc,
la articolul de deviz W2F(01401 - montat iluminat festiv ornamental — ghirlande sir luminos susp.pe
cablu Ol - =Zn— o traversare aprox 15 ml/traversare, s-au previzut materiale in sumd totald de
2.070, 21 lei, in conditiile in care valoarea acestor materiale era de 1.888 lei.

b) Masura dispusd prin decizie pentru remedierea abaterii respective (prezentatd in decizie
la partea ,,decide/cere”) sau recomandarea transmisd prin scrisoare;
Primarul UAT Comuna Rdchitoasa in calitate de ordonator de credite va dispune mdisuri
concrele care sd asigure:

#fila 50 — PVC nr. 4459 din data de 11.10.2019




. stabilirea intinderii §i a mdrimii prejudiciului creat bugetului local prin plata serviciilor de
intretinere/mentenanid a sistemului de iluminat public, in conditiile de nelegalitate astfel cum au
Jost detaliate tn procesul verbal de constatare;

= recuperarea la bugetul local a sumelor achitate in mod nejustificat, calculdndu-se totodatd
si beneficiile nerealizate urmare a utilizdrii sumelor in mod nelegal;

= extinderea verificarilor privind respectarea de cdtre contractanti a tuturor prevederilor din
contractele de executie lucrdri incheiate;

Stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia precum si a beneficiilor nerealizate
aferenie revine ca obligatie a primarului UATC Rdchitoasa.

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a mdsurilor dispuse prin decizie / a recomanddrilor transmise prin scrisoare, inclusiv
acordarea unor prelungiri ale termenului de ducere la indeplinire a acestora.

- cu adresa nr.4866/14.11.2019 s-a adus la cunostinta SC ELGEDI SRL Podu Turcului misura
din decizia nr.34/08.11.2019 emisa de Directorul adjunct al Camerei de Conturi a Judetului Bacau sl
cu nota contabild nr.5/14.11.2019 s-a inregistrat in evidenta contabild a UAT Richitoasa diminuarea
cheltuielilor (inregistrate si platite In anul 2018) reprezentand plati fara temei legal pentru lucréri si
reparatii la reteaua de iluminat public constatate in urma auditului financiar, In sumai totali de 948
lei, precum si penalititile calculate in cuantum de 143 lei in sarcina SC ELGEDI SRL Podu
Turcului®’. Debitul de 948 lei, precum sl majordrile s-au recuperat in totalitate din factura
nr.316/14.11.2019 emisi de SC ELGEDI SRL pentru contravaloarea lucririlor de intretinere st
reparatii la refeaua de iluminat public efectuate in periada octombrie - noiembrie 2019%, majoririle
au fost virate In contul de venituri al UAT Richitoasa, 35.02.50 cu OP nr.551/26.11.2019 conform
extras de cont si OP?S.

S-a obtinut de la ELGEDI SRL factura de stornare a contravalorii prestatiilor incasate necuvenit
1n valoare totala de -948 lei.

Valoarea estimati auditori 1.091 lei”?
Valoare stabilita si evidentiata de entitate 1.091 lei
Valoare incasati/corectati 1.091 lei

In urma analizérii informatiilor si Inscrisurilor puse la dispozitie de unitatea administrativ
teritoriald verificatd, auditorul public extern a constatat faptul ci miasura a fost integral dusi la
indeplinire.

B.7 — Referitor la maisura/recomandarea nr.14 avind ca termen de ducere la
indeplinire data de 10.04.2022.

B. ACTIVITATEA UNITATILOR SUBORDONATE UATC
Liceul Tehnologic Richitoasa
Misura I1.14. Angajarea, ordonantarea si plati cheltuielilor cu bunuri si servicii

2% anexe nr. X1.9 si XI.10 Ia Raport de follow — up 62487/5296/17.12.2021

2 anexa nr.X[.11, 12 si 13 la Raport de follow — up 62487/5296/17.12.2021
*¢ anexele nr. XI.14 si X115 la Raport de follow — up 62487/5296/17.12.2021
*’fila 52 ~ PVC nr.4.459 din data de 11.10.2019
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a) Prezentarea pe scurt a abaterii/situatiei care a fiicut obiectul masurii dispuse prin

decizie/recomanddrii transmise prin scrisoare.
a) Abaterea constatati care a ficut obiectul misurii dispusi prin decizie

Urmare testdrii esantionului aferent categoriei de operatiuni bunuri si servicii, s-au constatat
Japtul cd in cursul anului 2018 au fost achizifional si achitate cétre SC FEasyshop SRL Bacdu
reprezentdnd contravaloarea a 23 curse efectuate urmare a efectudrii lucrdrilor de vidanjare fose
septice efectuate la Liceul Tehnologic Réchitoasa la pretul de 400 lei/cursd plus TVA, desi in art.
4.1 din contractul nr.1044/03.11.2017 s-a prevdzut un pref unitar de 250 lei/cursd plus TVA,
rezultdnd o diferentd achitatd necuvenit de 150 lei/cursd plus TVA.

b) Masura dispusd prin decizie pentru remedierea abaterii respective (prezentati in decizie
la partea ,,decide/cere”) sau recomandarea transmisd prin scrisoare;

Primarul UAT Comunei Richitoasa in calitate de ordonator principal de credite, va monitoriza
masurile dispuse de ordonatorul tertiar de credite - directorul Liceului Tehnologic Richitoasa, care
va asigura implementarea urmatoarelor masuri:

= stabilirea Intinderii §i a mérimii prejudiciului creat bugetului local prin plata serviciilor de
vidanjare fosd septicd, in conditiile de nelegalitate astfel cum au fost detaliate in procesul verbal de
constatare;

= recuperarea la bugetul local a sumelor achitate in mod nejustificat, calculandu-se totodat si
beneficiile nerealizate urmare a utilizarii sumelor in mod nelegal;

= extinderea verificarilor privind respectarea de citre contractanti a tuturor prevederilor din
contractele de executie lucrari incheiate.

Stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia precum si a beneficiilor nerealizate
aferente revine ca obligatie a directorul Liceului Tehnologic Richitoasa.

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie / a recomanddrilor transmise prin scrisoare, inclusiv
acordarea unor prelungiri ale termenului de ducere la indeplinire a acestora.

Intrucat reprezentantii Liceului Tehnologic Rachitoasa nu au putut prezenta auditorului public
extern inscrisuri din care si rezulte realizarea unor demersuri efective care si conduci la ducerea la
indeplinire a prezentei mésuri, s-au solicitat explicatii scrise primarutui UAT Comuna Richitoasa,
directorului i respectiv administratorului financiar ai unitatii de invitamint subordonate cu privire la
aceste aspecte.

Astfel, prin nota clarificare aspecte nr. 704/14.02.2023 ordonatorul principal precizeazi faptul
cd a solicitat in repetate rdnduri (inclusiv prin adrese scrise) conducerii unitatii de invatdmant
realizarea de demersuri pentru ducerea la indeplinire a masurilor din Decizia directorului adjunct al
Camerei de Conturi a judetului Bacau nr.34/08.11.2019.

Prin nota clarificare aspecte nr. 360/13.02.2023 directorul Liceului tehnologic Richitoasa
precizeaza faptul c “Nu am cunoscut detalii despre aceasta abatere pdnd la verificarea efectuatd de
Camera de Conturi Bacau in luna decembrie a anului 2021. Fac precizarea faptului cd a fost
intreruptd colaborarea cu prestatorul de servicii si prin urmare comunicarea cu acesta a fost foarte
greoaie. In urma verificdrii facturilor prin care s-a efectuat plata serviciilor de vidanjare fosa
septicd. in condifiile de nelegalitate am constatai ca prejudiciul care trebuie recuperat este in valoare
de 4.463 lei. Vom incerca in continuare sa recuperam debitul pe cale amiabild (adresa prestator) si
in caz de refuz al acestuia il vom actiona in instantd. Se va aproba in CA al Liceului Tehnologic
Rdchitoasa cheltuielile privind onorariul unui avocai care si reprezinte unitatea scolard, wrmdand a
se deschide proces pentru recuperarea prejudiciului.




Prin nota clarificare aspecte nr. 361/13.02.2023 administratorul financiar al Liceului
tehnologic Réchitoasa precizeaza faptul ¢ ,,Fac precizarea Japtului ¢d a fost intreruptd colaborarea
cu prestatorul de servicii §i prin urmare comunicarea cu acesta a fost foarte greoaie. In urma
verificarii facturilor prin care s-a efectuat plata serviciilor de vidanjare fosd septicd. in condiiile de
nelegalitate am constaial ca prejudiciul care trebuie recuperat este in valoare de 4.463 lei. Vom
incerca in continuare sa recuperam debitul pe cale amiabili (adresa prestator) si in caz de refuz al
acestuia il vom actiona in instantd. Se va aproba in CA al Liceului Tehnologic Rdchitoasa cheltuielile
privind onorariul unui avocal care sd reprezinte unitatea scolard, wmdnd a se deschide proces
pentru recuperarea prejudiciului. .

Valoarea estimati auditori 4.463 lei*®
Valoare stabilitd si evidentiati de entitate 4.463 lei
Valoare incasati/corectati - lei

Masura a fost partial dusi la indeplinire.

Avénd in vedere faptul ¢ masura stabilitd prin decizie este implementatd partial, se stabileste
un nou termen de ducere la indeplinire, respectiv 31.08.2023.

Atragem atenfia asupra faptului c&, in conformitate cu prevederile Regulamentului privind
activitatea de audit public extern, aprobat prin Hotirdrea Plenului Curtii de Conturi nr.
629/20.12.2022, art. 50, alin. 2, ,, in cazul in care o recomandare a Jost implementatd partial, Curtea
de Conturi mai poate inifia o singurd misiune de follow-up .

Fatd de misurile luate reamintim conducerii entititii verificate asupra faptului ci potentiala
actionare in instan{d a prestatorului de servicii nu exonereaza de rispunderea patrimoniald persoanele,
care potrivit atributiilor prevazute de lege sau de fisa postului, au angajat bugetul local al U.A.T. la
cheltuieli nejustificate, astfel cum au fost detaliate la pct.V.3. din procesul verbal de constatare nr.
4.459 din data de 11.10.2019.

Potrivit art.254 din Legea nr.53/2003 privind Codul muncii, republicatd, "Salariatii rdspund
patrimonial, in temeiul normelor si principiilor rdspunderii civile contractuale, pentru pagubele
materiale produse angajatorului din vina si in legdturd cu munca lor."

in conformitate cu prevederile art. 33(3) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicat, cu modificirile si completarile ulterioare, stabilirea
intinderii prejudiciului si a mésurilor ce pot fi dispuse pentru recuperarea acestuia sunt obligatii ale
conducerii entitéfii auditate, astfel incat masurile luate trebuie si conduci efectiv la recuperarea
prejudiciului constatat.

B.8 — Referitor la misura/recomandarea nr.15 avind ca termen de ducere la
indeplinire data de 10.04.2022.

B. ACTIVITATEA UNITATILOR SUBORDONATE UATC

Liceul Tehnologic Richitoasa
Masura IL15. Angajarea, ordopantarea si plati cheltuielilor cu bunuri si servicii - achitarea
anticipati la finele anului bugetar a contravalorii unor bunuri si servicii nereceptionate pini
la finele anului

*fila 78 — PVC nr.4.459 din data de 11.10.2019— si Nota de Constatare 3.397/ 03.10.2019 (fila 9)




a) Prezentarea pe scurt a abaterii/situatiei care a ficut obiectul misurii dispuse prin
decizie/recomanddrii transmise prin scrisoare.

Urmare testdrii esantionului aferent categoriei de operatiuni bunuri si servicii s-a
constatat achitarea cdire lerfi a contravalorii unor produse si servicii nerecplionate pdnd la finele
anului, entitatea neprocedand la recuperarea corespunzdtoare a acestora, dupd cum urmeazd:

al CuOP 115, 116si117/21.12.2017 in sumd totaléi de 64.711 lei s-a procedat la achitarea
Jacturii nr.26/19.2017 emisi de cdtre Directia Silvicd Baciu, reprezenténd contravaloarea lemnelor
de foc, care au fost livrate in perioada ianuarie-decembrie 2018; in conditiile in care lemnele de foc
nu au fost receptionate pand la sfdrsitul anului 2017 entitatea nu a procedat la recuperarea de la de
la beneficiar a majordrilor de intdrziere aferente avansurilor acordate.

a2 Cu OP 155/11.12.2018 in sumd de 27.790,95 lei lei s-a procedat la achitarea Jacturii
proforme nr.02/29.11.2018 emisd de cctre Directia Silvicd Bacéu, reprezentdnd contravaloarea
lemnelor de foc, din care la data de 31.12.2018 au rdmas nelivrate lemne de Jfoc in sumd de 17.743
lei, care au foat livrate in perioada mai-iulie 2019; in conditiile in care lemnele de Jfoc nu au fost
recepfionate pand la sfdrsitul anului 2018, entitatea nu a procedat la recuperarea de la de la
beneficiar a majordrilor de intdrziere aferente avansurilor acordate.

a3 Cu OP 123/21.12.2017 in sumd de 40.000 lei s-a procedat la achitarea facturii
nr.02/20.12.2017 emisd de cdtre SC Malv Bloc SRI, reprezentdnd contravaloarea motorind, care au
Jost livratd in perioada ianuarie-decembrie 2018; in conditiile in care motorina nu au fost
receptionatd pdnd la sfdrsitul anului 2018, entitatea nu a procedat la recuperarea de la de la
beneficiar a majordrilor de intdrziere aferente avansurilor acordate.

a4 Cu OP 170/17.12.2018 in sumd de 32.649 lei s-a procedat la achitarea facturii
nr.1401/11.12.2018 emisd de cdtre SC Malv Bloc SRL, reprezentdnd contravaloarea motorind, care
au foat livratd in perioada ianuarie-septembrie 2019 (anexa nr. 8); in conditiile in care motorina
nu au fost receptionatd pdnd la sfarsitul anului 2018, entitatea nu a procedat la recuperarea de la
de la beneficiar a majordrilor de intdrziere aferente avansurilor acordate.

a5 Cu nr.160/19.12.2018 in sumid de 4.165 lei s-a procedat la achitarea facturii
nr.0380/17.12.2018 emisd de cdtre SC Electroprest SRL Bacdu, reprezentdnd contravaloare avans
pentru lucrarea  “reparatie cobordre paratrdsnet”, lucrare care potrivit prevederilor art 4.1 din
contractual nr.4108/15.11.2018 trebuia executatd in termen de 30 de zile de la data semniirii
contractului; in conditiile modificdrii prin actul aditional nr.1/11.12.2018 a duratei contractului
pand la data de 31.03.2019, entitatea avea obligatia recuperdrii avansului achitat, serviciile de
reparatie a centurii parairdsnet si de verificare a prizelor de pimant fiind receptionate de cdire
entitate cu procesul verbal de receptie din data de 02.04.2019.

In conformitate cu prevederile art.54, alin.9-10 din Legea nr. 273/2006 privind finanfele
publice locale, recuperarea acestor sume pldtite in avans de cdtre institutia publica se face cu
perceperea majordrilor de intdrziere la nivelul celor existente pentru veniturile bugetare, calculate
pentru perioada de cdnd s-au acordat si pdnd s-au recuperat.

b) Mdsura dispusd prin decizie pentru remedierea abaterii respective (prezentati in decizie
la partea ,,decide/cere”) sau recomandarea transmisd priun scrisoare;
Primarul UAT Comunei Rachitoasa in calitate de ordonator principal de credite, va monitoriza
masurile dispuse de ordonatorul terfiar de credite - directorul Liceului Tehnologic Réchitoasa, care
va asigura implementarea urmatoarelor masuri:




= stabilirea cuantumului si intinderii platilor nelegale efectuate de la bugetul institutiei de
invatamant rezultate ca urmare a platilor anticipate pentru achizitionarea unor bunuri nereceptionate
pand la finele anului, in conditiile de nelegalitate astfel cum au fost detaliate in procesul verbal
(nota) de constatare;

= recuperarea de la beneficiarii platilor a majorarilor de intarziere, calculate pentru perioada
de cand s-au acordat avansurile si pdna s-au recuperate efectiv prin livrarea bunurilor care au facut
obiectul platilor anticipate.

= extinderea verificdrilor privind respectarea de citre contractanti a tuturor prevederilor
contractelor de executie lucriri incheiate;

= documentele justificative care stau la baza iInregistririi in contabilitate a operatiunilor
economico-financiare si reflecte intocmai modul cum acestea se produc, respectiv si fie in
concordantd cu realitatea.

Stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia precum si a beneficiilor nerealizate
aferente revine ca obligatie a directorul Liceului Tehnologic Richitoasa.

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a mdsurilor dispuse prin decizie / a recomandirilor transmise prin scrisoare, inclusiv
acordarea unor prelungiri ale termenului de ducere la indeplinire a acestora.

Intrucét reprezentantii Liceului Tehnologic Rachitoasa nu au putut prezenta auditorului public
extern Inscrisuri din care sé rezulte realizarea unor demersuri efective care si conduci la ducerea la
indeplinire a prezentei masuri de la data finalizarii ultimei verificari a ducerii la indeplinire a masurii
(respectiv 17.12.2021%) si pana in prezent, s-au solicitat explicatii scrise primarului UAT Comuna
Rachitoasa, directorului si respectiv administratorului financiar ai unitatii de invatamint subordonate
cu privire la aceste aspecte.

Astfel, prin nota clarificare aspecte nr. 704/14.02.2023 ordonatorul principal precizeaza faptul
cd a solicitat In repetate randuri (inclusiv prin adrese scrise) conducerii unititii de Invitimant
realizarea de demersuri pentru ducerea la indeplinire a masurilor din Decizia directorului adjunct al
Camerei de Conturi a judetului Bacau nr.34/08.11.2019.

Prin nota clarificare aspecte nr. 360/13.02.2023 directorul Liceului tehnologic Richitoasa
precizeazd faptul ¢ “Nu am cunoscut detalii despre aceasta abatere pdnd la verificarea efectuatd de
Camera de Conturi Bacau in luna decembrie a anului 202].

Cu privire la recuperarea debitului (majorari calculate pentru sumele decontate in avans) cu
MALVBLOC. SRL suma de 3.938 lei precizam ca s-a incercat realizarea acestora pe calea instantei
(dosar 203/829/2020 aflat pe rolul Judecatoriei Podu Turcului) pentru care instanta a pronuntat
Hotardrea nr. 35/2022 din data de 10.02.2022. RNP ROMSILVA — DIRECTIA SILVICA BACAU —
Ocolul Silvic Zeletin precizam faptul cd s-au facut demersuri de recuperare in instanta (dosar
2337/180/2020). In dosarul mentionat s-a pronuntat o prima sentinta civila — nr.4791/09.11.2020
care a fost favorabila LICEULUI TEHNOLOGIC RACHITOASA, dar care a Jost ulterior apelata de
RNP ROMSILVA - DIRECTIA SILVICA BACAU, instanta de apel schimband solutia primei instante,
respingand actiunea formulatd de reclamantul LICEUL TEHNOLOGIC RACHITOASA in
contradictoriu cu pardta RNP ROMSILVA — DIRECTIA SILVICA
BACAU(Hotardre 821/2021 23.11.2021 ). Facem precizarea faptului ca hotararea este supusa
recursulul, insa aceasta nu a fost comunicata pana la data prezentei pdrtilor.

Vom ataca cu recurs hotdrdrea nr.821/2021 din data de 23.11.202] - dosarul
2337/180/2020. Vom solicita explicatii scrise de la aparatorul conventional al Liceului Tehnologic

2% conform raportului de follow-up 5296/62487/17.12.2021
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Rachitoasa (av. Pasat Teodor Vasile) pentru comunicarea stadiilor procesuale ale litigiilor ce fac
obiect al dosarelor 203/829/2020 si respectiv 2337/180/2020 precum si al actelor de procedura
primite de la instantele unde aceste dosare au fost judecate.”

Prin nota clarificare aspecte nr. 361/13.02.2023 administratorul financiar al Liceului
tehnologic Réchitoasa precizeaza faptul ci ,,. Cu privire la recuperarea debitului (majorari calculate
pentru sumele decontate in avans) cu MALVBLOC. SRL suma de 3.958 lei precizam ca s-a incercat
realizarea acesiora pe calea instantei (dosar 203/829/2020 aflat pe rolul Judecatoriei Podu
Turcului) pentru care instanta a pronuntat Hotardrea nr. 35/2022 din data de 10.02.2022. Vom ataca
cu recurs hotdrdrea nr.821/2021 din data de 23.11.2021 — dosarul 2337/180/2020. Vom solicita
explicatii scrise de la aparatorul conventional al Liceului Tehnologic Rachitoasa (av. Pasat Teodor
Vasile) pentru comunicarea stadiilor procesuale ale litigiilor ce fac obiect al dosarelor 203/829/2020
si respectiv 2337/180/2020 precum si al actelor de procedura primite de la instantele unde aceste
dosare au fost judecate. .

Valoarea estimati auditori 8.413 lei®®
Valoare stabilitd si evidentiatd de entitate 8.413 lei
Valoare incasatid/corectata 167 lei’!

Masura a fost partial dusi la indeplinire.

Avénd in vedere faptul cd masura stabilita prin decizie este implementati partial, se stabileste
un nou termen de ducere la indeplinire, respectiv 31.08.2023.

Atragem atentia asupra faptului c&, in conformitate cu prevederile Regulamentului privind
activitatea de audit public extern, aprobat prin Hotirdrea Plenului Curtii de Conturi nr.
629/20.12.2022, art. 50, alin. 2, ,, in cazul in care o recomandare a fost implementatd partial, Curtea
de Conturi mai poate initia o singurd misiune de follow-up .

Fatd de masurile luate reamintim conducerii entitatii verificate asupra faptului ca actionarea in
instantd furnizorilor MALVBLOC SRL si RNP ROMSILVA — DIRECTIA SILVICA BACAU
(Ocolul Silvic Zeletin) nu exonereazd de rispunderea patrimoniald persoanele, care potrivit
atributiilor prevézute de lege sau de fisa postului, au angajat bugetul local al U.A.T. la cheltuieli
nejustificate, astfel cum au fost detaliate la pct.V.4. din procesul verbal de constatare nr. 4.459 din
data de 11.10.2019.

Potrivit art.254 din Legea nr.53/2003 privind Codul muncii, republicati, “Salariatii raspund
patrimonial, in temeiul normelor si principiilor rdspunderii civile contractuale, pentru pagubele
materiale produse angajatorului din vina §i in legdturd cu munca lor."

In conformitate cu prevederile art. 33(3) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, stabilirea
intinderii prejudiciului §i a m3surilor ce pot fi dispuse pentru recuperarea acestuia sunt obligatii ale
conducerii entitétii auditate, astfel incit masurile luate trebuie si conduci efectiv la recuperarea
prejudiciului constatat.

C. Concluzii cu privire 1a modul de implementare a recomandirilor din raportul de audit

°fila 81 — PVC nr.4.459 din data de 11.10.2019— si Nota de Constatare 3.397/03.10.2019 (fila 12)
*idin care 167 lei consemnati ca fiind incasati pana la data intocmirii raportului de follow-up 5296/62487/17.12.2021

Nr. Stadiul | Misura / Sectiunea din Raportul de audit |
crt. implementirii Recomandarea
masurii / din Decizie / l
recomandarii )
1 implementati integral | Misura nr.3.3. 8.111.5 ]
| 2 | implementatd integral | Misura nr.3.5. 8.111.8 - /



'3 | implementata integral ~ Masura nr.3.7. _LS.III_.IO_ - B
4 | implementatd integral = Misura nr.3.8 L&naL l
b _implementatd integral , Misura nr.8 |8V - -
|6 | implementatd integral | Misuranr9 [8vz2l ]
7 | firiobiect™ ~ Misuranr.10 gvis
'8 | implementata integral | Masuranrdz | 8IV.15
9 Implementatii partial = Misura nr.14 8.v.22
10 _[ implementati partial | Miisura nr.15 _/8Vv2y o

D. Punctul de vedere al conducerii entititii auditate:

In urma procesului de conciliere cu reprezentanfii entitdfii verificate (Minuta gedinfei de
conciliere nr.733/CCBC2023-14667115.02.2023), nu au rimas probleme in divergenti cu privire la
aspectele consemmate in Proiectul Raportului de follow-up.

Echipa de audit,
Director adjunct,

* debit recuperat partial (600 lei) conform ducumente Justificative i referat 709/14.02.2023




