MUNICIPIUL BUCURESTI
CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1

HOTARARE
privind aprobarea criteriilor care se au in vedere la stabilirea ordinii de prioritate in cadrul
categoriilor de persoane previzute in Legea locuintei nr. 114/1996, cu modificirile si completirile
ulterioare

Vazand proiectul de hotérare nr. K2-31/28.02.2024;

Avand In vedere Referatul de aprobare nr. D/3287/18.12.2023 al Primarului Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti;

Luénd in considerare Raportul de specialitate nr. D/3293/18.12.2023 al Directiei Generale de
Administragie Publicd Locala prin Compartimentul Fond Imobiliar, Raportul de specialitate nr. M3/
33/29.02.2024 al Directiei Juridice, Legislatie, Contencios Administrativ si Raportul de specialitate nr.
946/14.03.2024 al al Directiei Management Economic;

Avand in vedere avizul Comisiei de studii, prognoze economico-sociale, buget, impozite si taxe
locale, avizul Comisiei pentru administratie publicd locald, juridice, apdrarea ordinii publice,
respectarea drepturilor si libertatilor cetétenilor si patrimoniu s1 avizul Comisiei de sanatate si protectiei
sociale ale Consiliului Local al Sectorului 1;

Vazénd amendamentul nr. 32/11.04.2024 al consilierilor locali PSD;

In virtutea prevederilor Constitutiei Roméniei;

In conformitate cu art.3 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativi
pentru elaborarea actelor normative, republicati, cu modificirile si completarile ulterioare;

Potrivit prevederilor Legii privind transparenta decizionald in administratia publica nr. 52/2003,
cu modificdrile si completirile ulterioare:

Avand in vedere prevederile Legii locuintei nr.114/1996 republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

in baza prevederilor Hotararii Guvernului Romaniei nr.1275/2000 prin care au fost aprobate
Normele metodologice pentru punerea in aplicare a Legii locuintei nr.114/1996, cu modificirile si
completarile ulterioare;

In conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgentd nr.57/2008 pentru modificarea Legii
locuintei nr.114/1996 si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.74/2007 privind asigurarea fondului de locuinfe sociale destinate chiriasilor evacuati sau care
urmeaza a fi evacuati din locuintele retrocedate fostilor proprietari;

Luand in considerare prevederile Hotararii Consiliului General al Municipiului Bucuresti
nr.42/2003 privind Regulamentul de repartizare a locuintelor si a terenurilor aferente acestora, conform
legii, din fondul locativ de stat, modificati i completatd prin Hotidrarea Consiliului General al
Municipiului Bucuresti nr. 425/2018, modificati si completatd prin Hotardrea Consiliului General al
Municipiului Bucuresti nr. 151/2019;

VIZAT
spre neschimbare
SECRETAR GENERAL




Avand in vedere Hotdrdrea Consiliului Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti nr.
54/25.02.2021 pentru modificarea Hotirarii Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 206/24.11.2011
privind Regulamentul de organizare si functionare al Comisiei de analizi s1 aprobare a solicitarilor de
atribuire de locuinte sociale;

In temeiul prevederilor art. 5 lit. ee), art. 139 alin. (1), art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare;

CONSILIUL LOCALAL SECTORULUI 1
intrunit in sedinti ordinari
HOTARASTE;:

Art.1 Se aproba criteriile §i punctajele pentru intocmirea listei de prioritati pentru repartizarea
locuintelor sociale si de necesitate, conform Anexei care face parte integrantd din prezenta hotirare.

Art. 2 La data intrarii In vigoare a prezentei hotirari Isi inceteazd aplicabilitatea prevederile
Hotarérii Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 16/31.01.2023.

Art3 - (1) Primarul Sectorului 1, Directia Generald de Adminstratie Publicdi Locali —
Compartimentul Fond Imobiliar si membrii Comisiei Sectorului 1 pentru analiza solicitérilor si
atribuirea de locuinte din fondul locativ de stat vor duce la indeplinire prevederile prezentei hotarari;

(2) Directia Generald Administratie Publica Locala — Compartimentul Fond Imobiliar va asigura
comunicarea prezentei membrilor Comisiei Sectorului 1 pentru analiza solicitirilor si atribuirea de
locuinte din fondul locativ de stat:

(3) Serviciul Tehnicd Legislativd, Secretariat si Arhivd va asigura comunicarea prezentei
Primarului Sectorului 1, Directiei Generale de Adminstratie Publicd Locald — Compartimentul Fond
Imobiliar precum si Institutiei Prefectului Municipiului Bucuresti.

Aceastd hotdrare a fost adoptati cu 23 de voturi pentru, 1 abtinere inregistrati la voturi
impotrivd, Tn momentul votului fiind prezenti 24 de consilieri locali din 27 de consilieri locali in functie,
astazi, 11.04.2024, in sedinta ordinard a Consiliului Local al Sectorului 1, convocatd in temeiul art. 133
alin. (1) din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completdrile ulterioare.
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Anexa Hotirarii Consiliului Local al Sectorului 1
Nr. 71/11.04.2024

PRESEDINTE D
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CRITERII \€erg R%
itati

privind calcularea punctajului care sti la baza intocmirii listei de prioritati
pentru repartizarea locuintelor conform Legii locuintei nr. 114/1996

Nume s1 prenume Titular Cerere:

CNP:

Domiciliu potrivit actului de identitate:

Adresa unde solicitantul locuieste efectiv, informatie necesara in vederea efectuirii anchetei sociale:
Numir de inregistrare cerere:

Membrii familiei si structura locuintei la care se incadreaza, inclusiv acrodarea unei camere in plus
conform prevedrilor Legii nr. 448/2006:

I. Descrierea situatiei locative a solicitantilor PUNCTAUJ actual
1. Situatii locative deosebite
a. Persoane evacuate cu hotdrare judecitoreasca definitiva 20 puncte

din imobil retrocedat/sau locuiesc in imobil ce a fost
retrocedat de mai mult de 5 ani

b. Persoane care au avut calitatea de chirias in imobile 5 puncte
proprietatea Municipiului Bucuresti, retrocedate, si in prezent
locuiesc cu contract de inchiriere cu actualul proprietar

c. Persoane care au locuit legal in imobile retrocedate si care 5 puncte
in prezent se afla in imobil fird forme legale
2. Situatia locativi actuali
a. Persoane care locuiesc cu contract de inchiriere 3 puncte

/contract de comodat

Persoane fara adapost care triiesc in strada 20 puncte
¢. Persoane fara adapost care sunt in risc de evacuare 15 puncte -
d. Persoane fird adapost care se afld in addposturi de 15 puncte
urgenta /centre pentru persoane fara
adapost/adaposturi pentru imigranti
e. Persoane fird adédpost tolerate de rude , prieteni (care 10 puncte
locuiesc temporar la prieteni sau cunoscuti) : N
1
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f.  Persoane fard adapost care se afla in institutii sau 8 puncte
penitenciare de unde urmeazi ca, in termen de 2 luni
sd fie externate, respectiv eliberate si nu au domiciliu
ori resedinti
g. Camin/locuinté de serviciu/complex social/apartament 6 puncte
social formativ/protejate
3. Locuiesc intr-o locuinti cu conditii improprii
a. Fara bucatirie 5 puncte
b. Fird toaleta in casa 5 puncte
c. Fard acces la curent 5 puncte
d. Fard acces la apd/canalizare 5 puncte
e. Imobil care nu reprezinta siguranta in exploatare 5 puncte
*criteriul va fi punctat in situatia existentei unui
document scris in acest sens, emis de o autoritate
competentd
f.  Asezare informald confrom Legii nr. 350/2001 10 puncte
II Numir copii aflati in intretinere
a. 1 copil 10 puncte
b. 2 copii 12 puncte
c. 3 copii 18 puncte
d. 4 copii 22 puncte
€. Mai mult de 4 copii 26 puncte
I Numirul de persoane care gospadiresc impreuni:
a. 1 persoani 6 punct
b. 2 persoane 2 puncte
c. 3 persoane 3 puncte
d. mai mult de 3 persoane 4 puncte
IV. Stare de sanatate actuala
a. Invalizi de gradul I si handicap grav 15 puncte
b. Invalizi de gradul II si handicap grad accentuat 9 puncte
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c. Invalizi de gradul III 5 puncte
d. Persoane care suferd de afectiuni cronice 4 puncte
V. Vechimea cererii (potrivit art. 21 alin (2) din H.G.
1275/2000, cu modificarile si completirile ulterioare)
a. 1-5 ani 5 puncte
b. 5-11 ani 10 puncte
c.>11 ani 15 puncte
VI. Venitul mediu net lunar pe membru de familie
a. Nurealizeaza venituri 8 puncte
b. <decit salariul minim pe economie 10 puncte
c. Intre salariul minim pe economie si salariul mediu net 5 puncte
pe economie
VII. | Virsta solicitantului
a. Sub 35 de ani 8 puncte
b. Intre 35 de ani si 65 de ani 4 puncte
c. Peste 65 de ani 6 puncte
VIII. | Categorii de grupuri vulnerabile
a. Familii monoparentale 15 puncte
b. Persoane/familii beneficiare de indemniizatii conform 5 puncte
Legii nr. 448/2006
c. Persoane care beneficiaza de ajutoare sociale acordate in 10 puncte
baza Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat,
cu modificarile si completirile ulterioare
d. Persoane /familii beneficiare de alocatii de sustinere a 10 puncte
familiei conform Legii nr. 277/2010
e. Pensionari 10 puncte
f.  Victime ale violentei domestice 10 puncte
g. Veterani si viduve de razboi, revolutionari raniti, 5 puncte

invalizi, fosti detinuti politici si urmasii acestora,
deportati etc.
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h. Tineri care provin din institutii de ocrotire 10 puncte

i. Repatriati/refugiati 10 puncte

TOTAL GENERAL -

Intocmit / calculat punctaj

Nume si prenume functionar din cadrul Compartimentului Fond Imobiliar

Avizat Comisia Sectorului 1 pentru analiza solicitérilor si atribuirea de locuinte din fondul locativ
de stat,

Presedinte e e s e S R e SR S S SR P B e e rceene ,
consilier local;

IMembra MRaD. .. oo iss s 5 45 Ao 5 S E 0 G 0SS SEe iR & 5k s e e ammmmmmans -
consilier local;

M b HUIAL. oo s sieisrven sver e 5 e 5058 60 5 F8655 650,400 8 A iee e e ot oo o memcpm ot -
consilier local;

I T IO AT s i 5500 o R e 8 b S B PR T —
consilier local;

Membru titular. .. ..o e —Compartimentului Fond
Imobiliar;

Membru Gtular. . ... e — Secretar General;

MentBr il e mmerms e SRS R SR —reprezentant Directia Generala

de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Sector 1.

Nota

7

% Caun dosar de locuinta sociala sa fie complet, pe 1angi copiile actelor de identitate, certificate
de nastere, certificate de césatorie (daca este cazul), sentinte/certificate de divort (daca este
cazul), in mod obligatoriu dosarul trebuie sa cuprindi, urméitoarele documente:

declaratii notariale ale solicitantului, ale sotiei/sotului si ale celorlalti membrii majori din familie

acestuia care vor figura in dosarul de locuinta sociala, din care si reiasd ca nu detin in proprietate

o locuintd, nu au instrdinat o locuintd dupa 1 ianuarie 1990, nu au beneficiat de sprijinul statului in

credite si execufie pentru realizarea unei locuinte, nu detin, in calitate de chiriasi, o altd locuintd din
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fondul locativ de stat. Declaratia notariala se va depune odati cu cererea pentru locuinti sociali si
in momentul primirii unei repartitii (nu se depune anual pentru completarea dosarului).

certificate de atestare fiscald pentru persoanele fizice privind impozitele si taxele locale din care sa
reiasd daca solicitantul figureazi in evidentele fiscal cu bunuri;

acte doveditoare privind veniturile realizate in ultimele 12 luni pentru fiecare membru de familie
major (adeverintd de salariu cu venitul net, taloane pensie/adeverinti de la Casa de Pensii,
adeverintd privind indemnizatia pentru cresterea copilului, adeverinti privind venitul minim
garantat, adeverintd privind indemnizatia in grad de handicap, indemnizatia de insotitor, adeverinti
privind stimulentul financiar, declaratie notariald din care sa rezulte ci acestia nu realizeaza venituri
de niciun fel, declaratie notariald privind veniturile realizate din alte surse, precum si ci nu
realizeaza alte venituri din alte surse decit cele prezentate la dosar, in functie de specificul fiecarei
situatii);

Acolo unde este posibil, personalul Fond Imobiliar va solicita aceste informatii direct entitatii care
emite documentele.

Adeverintele de venit emise de citre ANAF Sector 1 vor fi solicitate direct de citre personalul
Serviciului Fond Imobiliar in baza consimtdmaéntului expres al petentului. in momentul depunerii
dosarului, solicitantul va completa o cerere prin care isi da acordul ca Serviciul Fond Imobiliar si
solicite aceste documente (si altele) direct ANAF Sector 1 in vederea completirii dosarului.

% Seacordi 15 puncte pentru fiecare membru din familie care prezinti certificat medical invaliditate
de gradul I si handicap grav, 9 puncte pentru fiecare membru din familie care prezintd certificat
invaliditate de gradul II si handicap grad accentuat si 5 puncte pentru fiecare membru din familie
care prezintd certificat de invaliditate de gradul III urmand ca acestea si se cumuleze, 4 puncte
pentru fiecare membru din familie care prezintd adeverintd prin care se atestd cd suferd de
afectiuni urménd ca acestea si se cumuleze);

<+ La Criteriul * Vechimea Cererii ', se stabileste conform Normelor nr. 1275/2000, de aplicare a
Legii nr. 114/1996, art. 21, alin. (2), pentru cererile depuse pand data de 1 noiembrie a anului
in curs.

Cererile care nu au fost reactualizate timp de 5 ani consecutiv se vor considera clasate.

*

* Persoanele care se incadreazi in prevederile art. 20 alin. (2) lit. a) din Legea privind protectia
s1 promovarea drepturilor persoanelor cu handicap nr. 448/2006, cu modificirile si completarile
ulterioare, vor beneficia de acordarea unei camere de locuit, suplimentar fata de normele minimale
de locuit prevazute in lege, cu exceptia situatiei in care, prin cerere scrisa beneficiarul renunti la
acest drept cu respectarea suprafetelor minimale potrivit Anexei 1 —Exigente minimale pentru
locuinté;

<+ Copil in intretinere: persoana care nu a Implinit varsta de 18 ani si nu a dobandit capacitatea
deplina de exercitiu, in conditiile legii, precum si copilul devenit major, daci se afla in continuarea
studiilor, pana la terminarea acestora, dar fard a depdsi varsta de 26 de ani in conformitate cu
prevederile art. 38 si art. 499 din Codul Civil. Sunt considerati in intretinere si copiii care afl in
situatia susmentionatd dar sunt incredintati in vederea adoptiei, aflati in plasament la o persoana
sau familie ori pentru care s-a instituit tutela, potrivit legii. De acest punctaj beneficiaza si copii
deveniti majori care nu se pot ingriji singuri din cauza unei deterioriri a facultatilor mintale,
temporare sau permanente, partiale sau totale doveditd prin certificat de Incadrare in grad de
handicap si care se afla in grija périntilor. Punctajul pentru “copil in intretinere” se acordi tuturor
copiilor din dosarul de locuinta sociali.
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Pentru criteriul “ Numéir de persoane care gospodiresc impreuna” punctajul se va calcula in
functie de numarul persoanelor majore (care nu se mai afla in intretinere) din dosarul de atribuire
a locuintei sociale.

Persoanele fard adipost reprezintd o categorie sociala formatd din persoane singure ori familii
care, din motive singulare sau cumulate de ordin social, medical, financiar economic, juridic ori
din cauza unor situatii de fortd majord, trdiesc in stradd, locuiesc temporar la pricteni sau
cunoscuti, se afld in incapacitate de a sustine o locuinta in regim de inchiriere ori sunt in risc de
evacuare, se afld in institutii sau penitenciare de unde urmeaza ca, in termen de 2 luni, si fie
externate, respectiv eliberate i nu au domiciliu ori regedintd potrivit Legii asistentei sociale nr.
292/2011, cu modificérile si completérile ulterioare;

Pentru punctarea criteriului persoane fird addpost se vor lua in considerare urmitoarele
documente:

traiesc in stradd (anchete sociale, adeverintd ong-uri sau alte entititi);

sunt in risc de evacuare (notificare de evacuare/hotarare judecétoreasci de evacuare / instiintare);

se afld in addposturi de urgentd/centre pentru persoane fard adapost/adaposturi pentru imigranti
(adeverintd);

tolerate de rude/prieteni (care locuiesc temporar la prieteni sau cunoscuti)(declaratic pe propria
raspundere);

Acolo unde este posibil personalul Fond Imobiliar va solicita direct.

se afld n institutii sau penitenciare de unde urmeaza ca, in temen de 2 luni si fie externate, respectiv

eliberate si nu au domiciliu sau resedinti (adeverinta).

L/
o
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Punctajele aferente criteriilor din cadrul capitolului “Categorii de grupuri vulnerabile” se acordi
tuturor membrilor familiei care prezintd documentele necesare.

Salariul minim net pe tard si salariul mediu net pe economie sunt comunicate de Institutul
National de Statistica.

Anchetele sociale vor fi efectuate de DGASPC sau de institutiile cu atributii de asistentd sociala
din cadrul UAT-urilor in cazul in care locuiesc in afara Bucurestiului.

In urma anchetelor sociale intocmite de catre DGASPC, punctajele rezultate din evaluarea
conditiilor de locuire se adauga la punctajul obtinut din precedentele criterii.

Conditiile de locuit pot fi instrumentate prin anchetele sociale efectuate si anume de UAT-uri.
Punctajul rezultat din evaluarea conditiilor de locuire se adaugd punctajului obtinut din
precedentele criterii. Conditiile de locuit pot fi instrumentate prin anchete sociale efectuate si
anume de UAT-uri. Alte documente justificative pentru acordarea punctajului : documente de
expertizd , pentru locuintele care nu mai prezintd sigurantd In exploatare- proces-verbal sau
adeverintd de la Inspectoratul de Stat in Constructii Bucuresti, imobilul se afld in lista imobilelor
expertizate technic din punct de vedere al riscului seismic in clasa I (verificarea listei).

Lipsa anchetei sociale nu reprezintd un motiv pentru declararea dosarului ca fiind incomplet. in
lipsa anchetei sociale sau a documentelor justificative, criteriul conditii de locuire nu va fi punctat.
Acolo unde este posibil, personalul din cadrul Compartimentului Fond Imobiliar va solicita
documentele necesare dosarului de locuintd sociald direct entitatii care le emite pe baza
consimtdmantului expres al solicitantului.

La egalitatea de puncte, prioritatea se stabileste in ordinea numarului de inregistrare a cererii la
Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti.
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Primaria Secretarul General al Sectorului 1
Sectorului 1 al municipiului Bucuresti

Nr.C/ OM-12/24.04.2024 A se anexa la Hotdrdrea nr. 71/11.04.2024

OPINIE MOTIVATA

Eu, Mirona-Giorgiana Muresan, in calitate de Secretar General al Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti, in conformitate cu prevederile art. 140 alin. (3) din Ordonanta de Urgent3 a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare, refuz contrasemnarea
Hotdrdrii nr.71/11.04.2024 privind aprobarea criteriilor care se au in vedere la stabilirea ordinii de
prioritate in cadrul categoriilor de persoane prevdzute in Legea locuintei nr.114/1996, cu
modificarile si completdrile ulterioare”, adoptatd in cadrul dezbaterilor sedintei ordinare a Consiliului
local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti din data de 11.04.2024.

Proiectul de hotarare initial, K2-31/28.02.2024, a avut ca titlulaturd ,privind aprobarea
criteriilor care se au in vedere la stabilirea ordinii de prioritate in cadrul categoriilor de persoane
prevdzute in Legea locuintei nr.114/1996, cu modificdrile si completdrile ulterioare”.

Direct, in cadrul sedintei a fost prezentat si aprobat amendamentul nr. 32/11.04.2024, fir3
avizarea preliminard a compartimentelor de resort inainte de a fi supus votului, amendament ce a
vizat, in fapt, modificari de fond ale proiectului initial, respectiv ale obiectului de reglementare.

De precizat faptul ca, in cadrul dezbaterilor, subsemnata, conform prevederilor art. 139 alin. (12)
din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, am formulat propunerea de retransmitere a proiectului de hotarare in
vederea reexamindrii, insd propunerea a fost respinsa cu votul majoritatii consilierilor locali prezenti,
amendamentul si proiectul de hotardre fiind aprobat cu majoritate simpld, in conformitate cu
prevederile art. 5 lit. ee) si art. 139 alin. (1) din Ordonanta de Urgent3 a Guvernului nr. 57/2019 (...),
cu modificarile si completarile ulterioare.

Analizand hotararea adoptata cu amendamentul aprobat, dar si proiectul de hotérare initial,
apreciez ca este nelegald sub un dublu aspect:

A. Din considerente ce vizeaza normele de tehnica legislativa, intrucit aspectele de forma sunt
preliminare oricarei analize de fond.

Bd. Banu Manta nr. 9, Sectorul 1, Bucuresti
Tel: +4021/319.10.13; +4021/319.10.14
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Primaria Secretarul General al Sectorului 1
Sectorului 1 al municipiului Bucuresti

Astfel, conform prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare:

1.Alin. 3 alin. (2) prevede: ,,(2) Normele de tehnicd legislativd se aplicd, in mod corespunzdtor, si
la elaborarea si adoptarea proiectelor de ordine, instructiuni si de alte acte normative emise de
conducdtorii organelor administratiei publice centrale de specialitate, precum si la elaborarea si
adoptarea actelor cu caracter normativ emise de autoritdtile administratiei publice locale.”

2.Art. 30 alin. (2) prevede: ,(2) Expunerile de motive, notele de fundamentare, referatele de
aprobare si studiile de impact constituie instrumentele de prezentare si motivare ale noilor
reglementdri propuse.”

3. Art. 32 prevede: ,(1) Documentele de motivare se redacteazd intr-un stil explicativ, clar,
folosindu-se terminologia proiectului de act normativ pe care il prezintd.

(2) Motivarea trebuie sd se refere la forma finald a proiectului de act normativ; dacd pe parcurs
s-au adus unele modificdri proiectului, ca urmare a propunerilor si observatiilor primite de la organele
de avizare, motivarea initiald trebuie reconsideratd in mod corespunzétor.”

4. Art. 36. prevede: ,(1) Actele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific
normativ, concis, sobru, clar si precis, care sd excludd orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor
gramaticale si de ortografie.”

5. Art. 61 prevede: ,(1) Modificarea sau completarea unui act normativ este admisd numai dacd
nu se afecteazd conceptia generald ori caracterul unitar al acelui act sau dacd nu priveste intreaga ori
cea mai mare parte a reglementdrii in cauzd; in caz contrar actul se inlocuieste cu o noud reglementare,
urmdnd sd fie in intregime abrogat.

(2) Prevederile modificate sau care completeazd actul normativ trebuie s se integreze armonios
in actul supus modificdrii ori completdrii, asigurdndu-se unitatea de stil si de terminologie, precum si
succesiunea normald a articolelor.”

Din analiza continutului si a ponderii amendamentului propus si aprobat, proiectul de
hotarare initial a suportat urmatoarele modificari:

1. Ale continutului proiectului de hotdrare (obiectul reglementirii), aprobate modificari ale
articolelor, actul administrativ final devenind practic o noua reglementare.

Consider cd o astfel de procedura nu este admisibild din prespectiva prevederilor legale
mentionate anterior, deoarece, atat timp cat, modificirile afecteazd cea mai mare parte a
reglementarii (prin aprobarea modificarii punctajului criteriilor de atibuire care sta la baza intocmirii

é“‘ct'od Bd. Banu Manta nr. 9, Sectorul 1, Bucuresti
Tel: +4021/319.10.13; +4021/319.10.14

<
V ‘j BUREAU VERITAS registratura@primariasl.ro
Certification

o gis www.primariasectorl.ro
T SR T b
- SN VRN Tt SR TOe




\ Primaria Secretarul General al Sectorului 1
) Sectorului 1 al municipiului Bucuresti

listei de prioritati pentru repartizarea locuintelor conform Legii locuintei nr. 114/1996, cu modificirile
si completarile ulterioare), hotararea adoptatd nu mai are legdturd nici cu documentele de
fundamentare si motivare (referat de aprobare, rapoarte de specialitate), nici cu conceptia general3
a proiectului de hotarare supus dezbaterii (aprobarea criteriilor care se au in vedere la stabilirea
ordinii de prioritate in cadrul categoriilor de persoane prevdzute in Legea locuintei nr.114/1996),
nici cu procedura prealabild anterioara adoptarii.

2. De asemenea, in considerarea principiului de drept administrativ consacrat de art. 81 din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, intitulat "Subordonarea fatd de actele de nivel
superior” conform cdruia ,La elaborarea proiectelor de hotdrdri, ordine sau dispozitii se va avea in
vedere caracterul lor de acte subordonate legilor, hotdrdrilor si ordonantelor Guvernului si altor acte de
nivel superior”.

Pentru solutionarea problemelor de interes general ale membrilor colectivitdtii locale,
autoritatilor administratiei publice locale le revine competenta exclusiva in a aprecia necesitatea si
oportunitatea adoptarii actelor administrative, in limitele si cu respectarea stricta a dispozitiilor legale
cu incidenta in materie. A admite ipoteza ca, actele administrative sunt emise doar pentru considerente
de oportunitate, pe care le apreciaza alesii locali, este in contradictie evidentd cu principiul de drept
constitutional inscris la art. 1 alin. (5) din Legea fundamental3, in baza careia in Romania respectarea si
suprematia Constitutiei este obligatorie, |a fel fiind obligatorie si respectarea legilor.

in cazul dat, amendamentul nu se poate elabora doar pentru motive de oportunitate, ci aceste
motive de necesitate si de oportunitate trebuie raportate la dispozitiile legale cu caracter special
aplicabile in materie. Altfel spus, consilierii locali sunt obligati, prin efectul legii, ca atunci cand
apreciaza oportunitatea adoptarii unei anumite masuri sa aiba in vedere caracterul subordonat al
acesteia fata de legile in vigoare, care ordona, stabilesc si limiteaza conduita autoritatii emitente a
actului administrativ.

Prin urmare, elaborarea amendamentului trebuia sa se faca de catre initiatori, pe baza unor
investigatii si studii prealabile economice, a unor documentari de specialitate in domeniul in care are
loc reglementarea. Numai o buna cunoastere a domeniului poate conduce la o exprimare corecta a
normei juridice in continutul actului administrativ cu caracter normativ. Fundamentarea
amendamentului trebuia sa cuprinda descrierea situatiilor de fapt ce urmeaza sa fie transformate in
situatii de drept, analiza judecatilor de valoare care determind completarea viitoarei reglementari,
costul modificarii prin amendament a proiectului de hotarare propus, oportunitatea sa. Amendamentul
propus trebuia sa fundamenteze si unele prognoze, pe termen scurt, mediu sau lung si sa inlature
actiunile legislative de conjunctura ori interpuse fara o cercetare suficienta a realitatii. De altfel, pentru
a asigura o dezbatere in deplind cunostinta de cauza, amendamentul insotit de documentatia aferentd
se formuleaza Tn legatura cu proiectul de hotarare, cuprinzand rationamente logice, inductive sau
deductive, pe care consilierii locali se bazeaza in formarea, dezvoltarea si sustinerea motivatiei admiterii
amendamentului ce trebuie incorporat in cuprinsul actului administrativ cu caracter normativ.
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Totodata, precizez faptul ca, actul administrativ adoptat trebuie sa se incadreze in sistemul
legislativ care implica legaturi multiple si formeaza un complex unitar in cadrul caruia exista relatii de
ierarhie, corelare, compatibilitate, interdependenta. Regulile de drept adoptate trebuie sa corespunda
schimbarilor in forma si continut ale interactiunilor sociale si s& aiba o mare stabilitate, conditie
necesara unei ordini juridice.

De asemenea, textul amendamenului formulat si pe cale de consecinta, al hotararii adoptate nu
respecta prevederile art. 3 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicata: “Normele de tehnicd legislativd se aplicd, in mod
corespunzadtor, si la elaborarea si adoptarea proiectelor de ordine, instructiuni, si de alte acte normative
emise de conducdtorii organelor administratiei publice centrale de specialitate, precum si la elaborarea
si adoptarea actelor cu caracter normativ emise de autoritdtile administratiei publice locale”.

Totodata, amendamentul adoptat si integrat nu respecta prevederile art. 36 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicata:
»Actele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar si
precis, care s excludd orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale si de ortografie".

in acest context, apreciez ca doar o maxima rigoare si raportare la dispozitiile legii - lato sensu,
cat si stricto sensu - in ceea ce priveste pregatirea elaborarii, redactarea, adoptarea si intrarea in vigoare
a actului administrativ cu caracter normativ poate sa confere acestuia caracterul de legalitate si sa
sustind prezumtia legalitatii actului administrativ, acela de a solutiona o nevoie sociala in acord deplin
cu legea aplicabild in materie.

Fac precizarea, de asemenea, ¢3, la momentul depunerii amendamentului, acesta nu a fost
insotit de niciun document suport si nu a fost avizat de catre directiile avizatoare, pe parcursul
desfasurarii sedintei din 11.04.2024, iar ulterior, Directia Juridicd, Legislatie si Contencios
Administrativ, precum si, Directia Generald Administratie Publica locald-Compartiment Fond

Imobiliar, au avizat nefavorabil amendamentul nr.32/11.04.2024.

B.In ceea ce priveste modificirile de fond ale proiectului de hotirdre prin aprobarea
amendamentului

Precizez ca, proiectul initiat Directia Generala Administratie Publica locala-Compartiment Fond
Imobiliar de a fost elaborat pentru a supune spre aprobare criteriile care se au in vedere la stabilirea
ordinii de prioritate in cadrul categoriilor de persoane prevdzute in Legea locuintei nr.114/1996, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, acesta fiind schimbat prin Amendamentul nr.32, amendament
de fond, votat in sedinta din 11.04.2024.

Conform Hotéararii Guvernului nr.1275/2000 privind aprobarea Normelor Metodologice pentru
punerea in aplicarea a Legii nr. 114/1996, cu modificérile si completarile ulterioare, autorititile
administratiei publice locale sunt in masurd sa stabilieasca masurile necesare pentru luarea in evidenta
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si analizarea solicitarilor primite. Astfel, art. 21 alin. (1) din Normele Metotologice prevede: (1) In
vederea solutiondrii cererilor privind repartizarea unei locuinte sociale, autoritdtile administratiei
publice locale vor stabili mdsurile necesare pentru luarea in evidentd si pentru analiza solicitdrilor
primite. in acest scop, prin hotdréri ale consiliilor locale se vor constitui comisii de analizd a solicitdrilor
de locuinte sociale si se vor stabili si da publicitdtii, prin afisare la sediul primdriilor, numdrul locuintelor
sociale si gradul de ocupare al acestora, criteriile in baza cdrora se repartizeazd locuintele sociale,
actele justificative necesare care insotesc cererea si locul de primire a cererilor. La stabilirea criteriilor
se va tine seama de prevederile art. 42 si 43 din lege. In cadrul fiecdrui criteriu, la stabilirea ordinii de
prioritate se vor avea in vedere:

a) conditiile de locuit ale solicitantilor;

b) numdrul copiilor si al celorlalte persoane care gospoddresc impreund cu solicitantii;

c) starea sdndtdtii solicitantilor sau a unor membri ai familiilor acestora;

d) apartenenta solicitantilor la un grup vulnerabil, definit potrivit Legii asistentei sociale nr. 292/2011,
cu maodificdrile si completdrile ulterioare, expusi riscului de excluziune sociald si marginalizare;

e) vechimea cererilor.”

Astfel ca, prin formularea amendamentului nr.32/11.04.2024 apreciez c3, au fost incalcate
pevederile legale mai sus mentionate.

De asemenea, tinand cont de adresabiliatea actului administrativ este necesara aplicarea
prevederilor si procedurilor stabilite in vederea respectarii obligatiei de transparentd, respectiv de
infomare si suspunerea spre dezbatere publica a proiectului, in aplicarea preverilor art.7 din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

Mai mult, potrivit art. 3 lit.a) din Legea nr.52/2003, definitia actului normativ este: ,a) act
normativ - actul emis sau adoptat de o autoritate publicd, cu aplicabilitate generald,” iar potrivit alt. 2
alin. (1) lit.c) din Legea nr.554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificarile si completirile
ulterioare, actul administrativ este definit ca fiind ,,actul unilateral cu caracter individual sau normativ
emis de o autoritate publicd, in regim de putere publicd, in vederea organizdrii executdrii legii sau a
executdrii in concret a legii, care dd nastere, modificd sau stinge raporturi juridice.”

Din Adresa nr. M3-121/12.04.2024 a Directiei Juridice, Legislatie, Contencios Administrativ,
rezultd ca, "proiectul a parcurs procedura privind transparenta decizionald, dar, prin formularea
amendamentului au fost aduse modificdri majore proiectului, motiv penru care ar fi nevoie sd fie
parcursd din nou procedura prevdzutd de actul normativ specific”, respectiv Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald, in administratia publica, cu modificarile si completarile ulterioare.

Fata de cele expuse anterior, consider ca, Hotararea nr.71/11.04.2024 privind aprobarea
criteriilor care se au in vedere la stabilirea ordinii de prioritate in cadrul categoriilor de persoane
prevdzute in Legea locuintei nr.114/1996, cu modificdrile si completdrile ulterioare”, adoptata in
cadrul sedintei ordinare a Consiliului Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti din data de
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11.04.2024 nu intruneste conditiile de legalitate prevazute de dispozitiile art.139 alin (12) din OUG
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completdrile ulterioare si legislatia
specifica privind normele de tehnica legislativda pentru elaborarea actelor normative, precum si,
legislatia specifica privind Legea locuintei nr. 114/1996 si Hotdrdrea Guvernului nr. 1275/2000
privind aprobarea Normelor Metodologice pentru punerea in aplicarea a Legii nr. 114/1996, cu
modificarile si completarile ulterioare, motiv pentru care refuz contrasemnarea ei.

Cu stimd,
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