MUNICIPIUL BUCURESTI
CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1

HOTARARE
privind aprobarea rectificirii, la data de 01.04.2024, a bugetului general centralizat al
subdiviziunii administrativ-teritoriale Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti

Vazénd proiectul de hotérédre nr. K2-98/28.03.2024;

Avéand in vedere Referatul de aprobare nr. G/1235/28.03.2024 al Primarului Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti;

Luand in considerare Raportul de specialitate nr. G/1236/28.03.2024 intocmit de Directia
Management Economic si Raportul de specialitate nr. M3/103/29.03.2024 al Directiei Juridice,
Legislatie, Contencios Administrativ, din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului
1;

Tinand cont de avizul Comisiei de studii, prognoze economico-sociale, buget, impozite si taxe
locale si avizul Comisiei pentru administratie publici locald, juridica, apdrarea ordinii publice,
respectarea drepturilor si libertatilor cetatenilor si patrimoniu ale Consiliului Local al Sectorului 1

'Vizand amendamentul nr. 30/01.04.2024 al consilierilor locali PNL si PSD;
In virtutea prevederilor Constitutiei Roméniei;

In conformitate cu prevederile art. 3 alin (2) si art. 41 alin (4) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicati, cu modificarile
ulterioare;

In temeiul art. 39 alin. (1)-(6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificérile $i completirile ulterioare;

In temeiul Legii bugetului de stat pe anul 2024 nr. 421/29.12.2023;

In conformitate cu Ordinul ministrului finantelor publice nr. 720/2014 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind executia bugetelor de venituri si cheltuieli ale institutiilor publice
autonome, institufiilor publice finantate integral sau partial din venituri proprii si activitatilor
finantate integral din venituri proprii, inclusiv a bugetelor creditelor externe, bugetelor fondurilor
externe nerambursabile, bugetelor fondului de risc si bugetelor privind activitatea de privatizare,
gestionate de institutiile publice, indiferent de modalitatea de organizare si finantare a acestora, cu
modificérile si completirile ulterioare;

! A se observa Adresa nr. G/1376/04.04.2024 a Directiei Management Economic privind amendamentul nr.
30/01.04.2024



In temeiul Hotararii Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 30/2003 privind
aprobarea bugetului local, a imprumuturilor, a virdrilor de credite si a modului de utilizare a
rezervel bugetare si privind aprobarea contului de incheiere a exercitiului bugetar;

Conform Deciziei directorului general al Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice
Bucuresti nr. 355/07.03.2024 de repartizare a sumelor defalcate din taxa pe valoarea adaugata
pentru cheltuielilor descentralizate la nivelul sectoarelor si Municipiului Bucuresti;

Conform Deciziei directorului general al Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice
Bucuresti nr. 356/07.03.2024 de repartizare a sumelor defalcate din taxa pe valoarea adaugatd
pentru finantarea invatamantului particular si confesional, acreditate;

Conform adresei nr. 17562/07.03.2024 primita de la Activitatea de Trezorerie si Contabilitate
Publica a Municipiului Bucuresti prin care se comunica repartizarea pe trimestre a sumelor
defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul
sectoarelor si Municipiului Bucuresti, precum si a sumelor defalcate din taxa pe valoarea adaugata
pentru finantarea invatamantului particular si confesional, acreditate;

In temeiul prevederilor art.5 lit. cc), art.139 alin.(3) lit. a), art. 166 alin.(2) lit. d) si art.196
alin.(1) lit.a) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificérile si completarile ulterioare.

CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1
intrunit in sedinti extraordinara
HOTARASTE:

Art.1 Se suplimenteaza veniturile bugetului general centralizat al Sectorului 1 pe anul
2024 in valoare de 1.455.348,82 mii lei, dupa cum urmeaza:

(1) Cap. 65.02 Invatamant se suplimenteazi cu suma de 5.000 mii lei pentru implementarea
Hotararii Consiliului Local privind aprobarea unor masuri urgente pentru imbunététirea serviciului
de pazi si de ordine publica corespunzitor si a sistemului de supraveghere video In toate unitatile de
invitamant de pe raza administrativ teritoriala a Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti;

(2) Cap. 51.02 Autoritdti publice si actiuni externe se suplimenteazi cu suma de 2.000 mii
lei.

Art. 2 Se aproba cheltuielile bugetului general centralizat al Sectorului 1 pe anul 2024
in suma de 2.543.191,25 mii lei, cu modificirile de la art. 1, celelalte prevederi bugetare rimin
neschimbate conform anexei 1 din Hotirarea Consiliului Local al Sectorului 1 nr.
21/12.02.2024.



Art. 3 Se interzice micsorarea creditelor bugetare pe cap. 65.02 invitimant pe
parcursul exercitiului bugetar pe anul 2024.

Art. 4 Conform Hotirarii Consiliului Local al Sectorului 1 din data de 28.03.2024.

Art. 5 devine art. 3 si se modifici astfel:

(1) Primarul Sectorului 1, Unitatile de Invatamant, Directia Management Economic si
Directia Investitii vor duce la indeplinire prevederile prezentei hotérari.

(2) Serviciul Tehnicd Legislativa, Secretariat si Arhivd va asigura comunicarea prezentei
hotirari institutiilor mentionate mai sus si Institutiei Prefectului Municipiului Bucuresti.

Aceasti hotirare a fost adoptata cu 14 voturi pentru, 10 voturi impotriva din care 6 abtineri, in
momentul votului fiind prezenti 24 consilieri locali din 27 de consilieri locali in functie, astizi,
01.04.2024, in sedinta extraordinard a Consiliului Local al Sectorului 1, convocatéd in temeiul art.
133 alin. (2) lit. a), din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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Prezentul document a fost redactat de Secretarul general al Sectorului 1 conform adresei nr. G/1460/09.04.2024
comunicatd de Directia Management Economic, singura structurd din aparatul de specialitate al Primarului
Sectorului 1 care gestioneazd/intocmeste documente cu confinut financiar-contabil, conform art. 28 din Anexa 3 a
HCL nr. 291/04.12.2020 privind aprobarea Organigramei, Statului de functii, numdrului de personal gi
Regulamentului de organizare si functionare ale aparatului de specialitate al Primarului sectorului 1 al municipiului
Bucuresti i ale institutiei subordonate Consiliului Local Sector 1 - Directia Publicd de Evidentd a Persoanelor si
Stare Civild Sector 1, cu modificdrile si completdrile ulterioare.
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rimaria Secretarul General al Sectorului 1
ectorului 1 al municipiului Bucuresti

Nr. C/ OM-11/12.04.2024 A se anexa la Hotdrdrea nr. 58/01.04.2024

OPINIE MOTIVATA

Eu, Mirona-Giorgiana Muresan, in calitate de Secretar General al Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti, in conformitate cu prevederile art. 140 alin. (3) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, refuz contrasemnarea
Hotdrdrii nr.58/01.04.2024 privind aprobarea rectificdrii, la data de 01.04.2024, a bugetului general
centralizat al subdiviziunii administrativ-teritoriale Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti” , adoptata
in cadrul dezbaterilor sedintei extraordinare, convocata de indata a Consiliului local al Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti din data de 01.04.2024.

Proiectul de hotdrare initial, K2-98/28.03.2024, a avut ca titlulatura ,privind aprobarea
rectificdrii, la data de 01.04.2024, a bugetului general centralizat al subdiviziunii administrativ-
teritoriale Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti”.

Direct, in cadrul sedintei a fost prezentat si aprobat amendamentul nr. 30/01.04.2024, fara
avizarea preliminara a compartimentelor de resort inainte de a fi supus votului, amendament ce a
vizat, in fapt, modificari de fond ale proiectului initial, respectiv ale obiectului de reglementare.

De precizat faptul c3, in cadrul dezbaterilor, subsemnata, conform prevederilor art. 139 alin. (12)
din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, am formulat propunerea de retransmitere a proiectului de hotarare in
vederea reexamindrii, ins3 propunerea a fost respinsa cu votul majoritatii consilierilor locali prezenti,
amendamentul si proiectul de hotarare fiind aprobat cu majoritate absolutd, in conformitate cu
prevederile art. 5 lit. cc) si art. 139 alin. (1) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 (...),
cu modificarile si completarile ulterioare.

Analizdnd hotdrarea adoptatd cu amendamentul aprobat, dar si proiectul de hotarare initial,
apreciez ca este nelegala sub un dublu aspect:

A. Din considerente ce vizeaza normele de tehnica legislativa, intrucat aspectele de forma sunt
preliminare oricarei analize de fond.

Astfel, conform prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicad legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare:
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1.Alin. 3 alin. (2) prevede: ,,(2) Normele de tehnicd legislativd se aplicd, in mod corespunzdtor, si
la elaborarea si adoptarea proiectelor de ordine, instructiuni si de alte acte normative emise de
conducdtorii organelor administratiei publice centrale de specialitate, precum si la elaborarea si
adoptarea actelor cu caracter normativ emise de autoritdtile administratiei publice locale.”

2.Art. 30 alin. (2) prevede: ,(2) Expunerile de motive, notele de fundamentare, referatele de
aprobare si studiile de impact constituie instrumentele de prezentare si motivare ale noilor
reglementdri propuse.”

3. Art. 32 prevede: ,(1) Documentele de motivare se redacteazd intr-un stil explicativ, clar,
folosindu-se terminologia proiectului de act normativ pe care il prezintd.

(2) Motivarea trebuie sd se refere la forma finald a proiectului de act normativ; dacd pe parcurs
s-au adus unele modificéri proiectului, ca urmare a propunerilor si observatiilor primite de la organele
de avizare, motivarea initiald trebuie reconsideratd in mod corespunzdtor.”

4. Art. 36. prevede: ,(1) Actele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific
normativ, concis, sobru, clar si precis, care sd excludd orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor
gramaticale si de ortografie.”

5. Art. 61 prevede: (1) Modificarea sau completarea unui act normativ este admisd numai dacd
nu se afecteazd conceptia generald ori caracterul unitar al acelui act sau dacd nu priveste intreaga ori
cea mai mare parte a reglementdrii in cauzd; in caz contrar actul se inlocuieste cu o noud reglementare,
urmdnd sd fie in intregime abrogat.

(2) Prevederile modificate sau care completeazd actul normativ trebuie sa se integreze armonios
in actul supus modificdrii ori completdrii, asigurdndu-se unitatea de stil si de terminologie, precum si
succesiunea normald a articolelor.”

Din analiza continutului si a ponderii amendamentului propus si aprobat, proiectul de
hotarare initial a suportat urmatoarele modificari:

1. Ale continutului proiectului de hotarare (obiectul reglementarii), aprobate modificari ale
articolelor/eliminate articole, actul administrativ final devenind practic o noua reglementare.

Consider ca o astfel de procedurd nu este admisibild din prespectiva prevederilor legale
mentionate anterior, deoarece, atdt timp cat, modificarile afecteaza cea mai mare parte a
reglementirii (prin aprobarea suplimentarii bugetului general centralizat al subdiviziunii administrativ-

AVCE,, Bd. Banu Manta nr. 9, Sectorul 1, Bucuresti
Tel: +4021/319.10.13; +4021/319.10.14

S '
k j BUREAU VERITAS registratura@primariasl.ro
o e I www.primariasectorl.ro

Ll ewn P e
- temieal WS TR S8 W0




Primaria Secretarul General al Sectorului 1
Sectorului 1 al municipiului Bucuresti

teritoriale), hotdrarea adoptatd nu mai are legdturd nici cu documentele de fundamentare si
motivare (referat de aprobare, rapoarte de specialitate), nici cu conceptia generala a proiectului de
hotdrare supus dezbaterii (aprobarea rectificirii la data de 01.04.2024 a bugetului general
centralizat al subdiviziunii administrativ-teritoriale Sector 1 al Mun. Bucuresti).

2. De asemenea, in considerarea principiului de drept administrativ consacrat de art. 81 din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, intitulat “Subordonarea fatd de actele de nivel
superior” conform céruia ,La elaborarea proiectelor de hotdrdri, ordine sau dispozitii se va avea in
vedere caracterul lor de acte subordonate legilor, hotérérilor si ordonantelor Guvernului si altor acte de
nivel superior”.

Pentru solutionarea problemelor de interes general ale membrilor colectivitatii locale,
autoritatilor administratiei publice locale le revine competenta exclusiva in a aprecia necesitatea si
oportunitatea adoptirii actelor administrative, in limitele si cu respectarea stricta a dispozitiilor legale
cu incidenta in materie. A admite ipoteza c3, actele administrative sunt emise doar pentru considerente
de oportunitate, pe care le apreciaza alesii locali, este in contradictie evidentd cu principiul de drept
constitutional inscris la art. 1 alin. (5) din Legea fundamental3, in baza careia in Romania respectarea si
suprematia Constitutiei este obligatorie, la fel fiind obligatorie si respectarea legilor.

Tn cazul dat, amendamentul nu se poate elabora doar pentru motive de oportunitate, ci aceste
motive de necesitate si de oportunitate trebuie raportate la dispozitiile legale cu caracter special
aplicabile in materie. Altfel spus, consilierii locali sunt obligati, prin efectul legii, ca atunci cdnd
apreciazi oportunitatea adoptarii unei anumite masuri sd aibd in vedere caracterul subordonat al
acesteia fata de legile in vigoare, care ordoni, stabilesc si limiteaza conduita autoritatii emitente a
actului administrativ.

Prin urmare, elaborarea amendamentului trebuia sa se faca de catre initiatori, pe baza unor
investigatii si studii prealabile economice, a unor documentari de specialitate in domeniul in care are
loc reglementarea. Numai o buni cunoastere a domeniului poate conduce la o exprimare corecta a
normei juridice in continutul actului administrativ cu caracter normativ. Fundamentarea
amendamentului trebuia sd cuprind3 descrierea situatiilor de fapt ce urmeaza sa fie transformate in
situatii de drept, analiza judecitilor de valoare care determind completarea viitoarei reglementari,
costul modificarii prin amendament a proiectului de hotérare propus, oportunitatea sa. Amendamentul
propus trebuia s& fundamenteze si unele prognoze, pe termen scurt, mediu sau lung si sa inlature
actiunile legislative de conjunctura ori interpuse fara o cercetare suficienta a realitatii. De altfel, pentru
a asigura o dezbatere in deplin& cunostintd de cauzi, amendamentul insotit de documentatia aferenta
se formuleaza in legdturd cu proiectul de hotdrdre, cuprinzand rationamente logice, inductive sau
deductive, pe care consilierii locali se bazeaza in formarea, dezvoltarea si sustinerea motivatiei admiterii
amendamentului ce trebuie incorporat in cuprinsul actului administrativ cu caracter normativ.

Totodatd, precizez faptul c3, actul administrativ adoptat trebuie sa se incadreze in sistemul
legislativ care implica leg&turi multiple si formeazd un complex unitar in cadrul caruia existd relatii de
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ierarhie, corelare, compatibilitate, interdependenta. Regulile de drept adoptate trebuie sa corespunda
schimbdrilor in form3 si continut ale interactiunilor sociale si s3 aiba o mare stabilitate, conditie
necesara unei ordini juridice.

De asemenea, textul amendamenului formulat si pe cale de consecinta, al hotararii adoptate nu
respectd prevederile art. 3 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicatd: “Normele de tehnicd legislativd se aplicd, in mod
corespunzitor, si la elaborarea si adoptarea proiectelor de ordine, instructiuni, si de alte acte normative
emise de conducdtorii organelor administratiei publice centrale de specialitate, precum si la elaborarea
si adoptarea actelor cu caracter normativ emise de autoritdtile administratiei publice locale”.

Totodata, amendamentul adoptat si integrat nu respecta prevederile art. 36 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicata:
LJActele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar si
precis, care sd excludd orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale si de ortografie".

Tn acest context, apreciez ca doar o maxima rigoare si raportare la dispozitiile legii - lato sensu,
cat si stricto sensu - in ceea ce priveste pregatirea elaborarii, redactarea, adoptarea siintrarea in vigoare
a actului administrativ cu caracter normativ poate si confere acestuia caracterul de legalitate si sa
sustind prezumtia legalititii actului administrativ, acela de a solutiona o nevoie sociala in acord deplin
cu legea aplicabila in materie.

Fac precizarea, de asemenea, c3, la momentul depunerii amendamentului, acesta nu a fost
insotit de niciun document suport si nu a fost avizat de cdtre directiile avizatoare, pe parcursul
desfisurdrii sedintei din 01.04.2024, iar ulterior, Directia Juridica, Legislatie si Contencios
Administrativ, precum si Directia Management Economic au avizat nefavorabil amendamentul
nr.30/01.04.2024.

B. in ceea ce priveste modificirile de fond ale proiectului de hotarare prin aprobarea
amendamentului

Precizez cd, proiectul initiat de Directia Management Economic a fost elaborat pentru a supune
spre aprobare rectificarii bugetului general centralizat al subdiviziunii administrativ-teritoriale Sector
1, acesta fiind schimbat prin Amendamentul nr. 30 votat in sedinta din 01.04.2024.

Conform Legii 273/2006 privind finantele publice locale, respectiv, art. 19 alin (2) din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, rectificarea
bugetului local al subdiviziunii administrativ-teritoriale Sector 1 se face:

,(2) Pe parcursul exercitiului bugetar, autoritdtile deliberative pot aproba rectificarea bugetelor
prevdzute la alin. (1) lit. a) si b), in termen de 30 de zile de la data intrdrii in vigoare a legii de rectificare
a bugetului de stat, precum si ca urmare a unor propuneri fundamentate ale ordonatorilor principali
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de credite. Rectificdrilor bugetelor locale li se vor aplica aceleasi proceduri ca si aprobdrii initiale a
acestora, cu exceptia termenelor din calendarul bugetar.”

Din Adresa nr. G/1376/04.04.2024 a Directiei Management Economic, pe care o anexez prezentei
opinii motivate, in copie, rezultd ,imposibilitatea implementarii in integralitate a amendamentului”,
astfel cum a fost votat.

Fati de cele expuse anterior, consider ¢ Hotdrdrea nr.58/01.04.2024 privind aprobarea
rectificdrii la data de 01.04.2024 a bugetului general centralizat al subdiviziunii administrativ-
teritoriale Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti, adoptata in cadrul sedintei extraordinare convocatd
de indatd a Consiliului Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti din data de 01.04.2024 nu
intruneste conditiile de legalitate previzute de dispozitiile art.139 alin (12) din OUG nr.57/2019
privind Codul administrativ, cu modificirile si completarile ulterioare si legislatia specifica privind
normele de tehnici legislativd pentru elaborarea actelor normative, precum si legislatia specifica
privind finantele publice locale, motiv pentru care refuz contrasemnarea ei.

Anexez prezentei opinii motivate, in copie, Adresa nr. G/1376/04.04.2024 a Directiei Management
Economic.

Cu stimd,
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. Directia Management
Primaria Economic
Sectorului 1

Serviciul Buget, Executie Bugetara

Nr. G/1376 /04.04.2024 — Co\E ool ~
Catre: INSTITUTIA PREFECTULUI — MUNICIPIUL BUCURESTI
Not3 explicativa privind amendamentul 30/01.04.2024

Referitor la amendamentul nr. 30/01.04.2024 formulat la proiectul de hotdrdre nr. K2-
98/28.03.2024 privind aprobarea rectificarii, la data de 01.04.2024, a bugetului general centralizat al
subdiviziunii administrativ-teritoriale Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti, aprobat in sedinta
extraordinard a Consiliului Local Sector 1 convocatd de indata in data de 01.04.2024, va comunicam
urmatoarele:

- Laart. 2 alin. (1) si alin. (2), respectiv ,,(1) Cap 65.02 Invdtdmdnt, se suplimenteazd cu suma de
5.000 mii lei pentru implementarea Hotdrdrii Consiliului Local privind aprobarea unor mdsuri
urgente pentru imbundtdtirea serviciului de pazd si de ordine publicd corespunzdtor si a
sistemului de supraveghere video in toate unitdtile de invdtdmdnt de pe raza administrativ
teritoriald a Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti”.

(2) ,Cap. 51.02 Autoritéti publice si actiuni externe se suplimenteazd cu suma de 2.000 mii lei’
Consiliul Local suplimenteaz3 bugetul cu suma de 7.000 mii lei, faré a preciza disponibilizarea
sumelor din alte capitole.

- la art. 2 ,Se aprobd cheltuielile bugetului general centralizat al Sectorului 1 pe anul 2024 in
sumd de 2.543.191,25 mii lei, cu modificdrile de la art. 1, celelalte prevederi bugetare rdmdn
neschimbate conform Anexei nr.1 din HCLS1 nr. 21/12.02.2024." Consiliul local hotaraste ca
Anexa 1 s3 fie modificatd exclusiv cu prevederile art.1 de mai sus, respectiv doar suplimentare,
restul sumelor ramanand neschimbate.

7

- Tnacestsens, incercand s& punemin aplicare art. 1 din amendament, se incalcd art. 2 din acelasi
amendament, nefiind posibila implementarea in integralitate a amendamentului votat.

- Majorarea sumelor de la art. 1 nu se poate pune in aplicare fara o diminuare corespunzatoare
din alte capitole bugetare, conform art. 2 alin.(47) din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere cele de mai sus, va rugdm sa ne sprijiniti si sa ne transmiteti modalitatea de
rezolvare legald a acestor anomalii, avand in vedere ca pe data de 11.04.2024 se implineste termenul
legal de transmitere a hotdrarii cdtre Institutia Pref- ~tului Bucuresti.

Cu stimd, AN S
s | R-"j“‘“’ .
CLOTIKQE-MARIE- PICITTE ARMAND
J 2
DIRECTOR-ECONOMIC
MARIUS PFTRE
SCE, Bd. Banu Manta nr. 9, Sectorul 1, Bucuresti
& ai o LR Tel: +4021/319.10.13; +4021/319.10.14
EMj BUREAU VERITAS registratura@primariasl.ro
1 ertification J

www.primariasectorl.ro

SMAM 38 130 3TOTTEDT




