MUNICIPIUL BUCURESTI
CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI

HOTARARE
privind aprobarea cuantumului de stimulente financiare pentru elevii care au obtinut rezultate
deosebite la olimpiadele si concursurile nationale si internationale,
in anul scolar 2024-2025

Vazénd proiectul de hotarare nr. K2-155/23.05.2024;

Avénd in vedere Referatul de aprobare nr. G2049/23.05.2024 al Primarului Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti;

Tindnd seama de Raportul de specialitate nr. G2050/23.05.2024 Directiei Management
Economic si Raportul de specialitate nr. M-3/159/23.05.2024 al Directiei Juridice, Legislatie,
Contencios Administrativ din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 1;

Avand in vedere avizul Comisiei de studii, prognoze economico-sociale, buget, impozite si
taxe locale, avizul Comisiei de administratie publicd locald, juridicd, apararea ordinii publice,
respectarea drepturilor si libertitilor cetitenilor si patrimoniu si avizul Comisiei de cultur,
invatdmant, sport, mass-media si culte ale Consiliului Local al Sectorului 1;

Viézand amendamentul nr. 38/30.05.2024 al consilierilor locali PNL si PSD;

in virtutea prevederilor Constitutiei Roméniei;

Luénd in considerare prevederile art.3 alin. (2) si art. 41 alin. (4) din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicati, cu
modificarile ulterioare;

Potrivit prevederilor art. 108 alin. (1) din Legea invitdmantului preuniversitar nr. 198/2023,
cu modificérile si completdrile ulterioare;

In aplicarea prevederilor Legii nr. 421/2023 a bugetului de stat pe anul 2024 cu modificarile
si completérile ulterioare;

Avand in vedere art. 16 alin. (9) si art. 6 alin. (1) lit. b) din Ordinul Ministrului Educatiei nr.
6238/08.09.2023 pentru aprobarea Metodologiei-cadru de acordare a burselor;

In temeiul prevederilor art. 5 lit. ¢), art. 139 alin. (3) lit. a), art. 166 alin. (2) lit. 1) si art. 196
alin. (1) lit. a) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificérile si completérile ulterioare;

CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1
intrunit in sedinti ordinari
HOTARASTE:

Artl - Se aprobd acordarea stimulentelor de excelenti olimpici pentru elevii care
frecventeazd cursurile de zi din ivitaméntul preuniversitar de stat de pe raza Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti si care au obtinut premii la competitiile internationale recunoscute de o
Federatie Nationald (cu exceptia unititilor de invdtimant vocationale pentru care nu este necesar
avizarea din partea vreunei Federatii), altele decét cele cuprinse in calendarele aprobate de Ministerul
Educatiei, obtinute in anul scolar 2024-2025, acordate din bugetul local dupi cum urmeaza:
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a) Locul I: 10.000 lei/elev;
b) Locul I1: 8.000 lei /elev;
¢) Locul III: 6.000 lei /elev;

Art. 2 - Se acorda stimulent financiar pentru elevii care frecventeazi cursurile de zi din
invatdmantul preuniversitar de stat de pe raza Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti si care au
obtinut premiul II si premiul III la etapele nationale ale concursurilor scolare si extra scolare
recunoscute §i finatate de Ministerul Educatiei, conform calendarelor competitionale aprobate prin
ordin de ministru pentru anul scolar 2024-2025, prin alocare de la bugetul local, dupd cum urmeazi:

a) Locul IT: 4.000 lei/elev
b) Locul ITI: 3.000 lei /elev

Art3 - (1) Primarul Sectorului 1, Directia Management Economic precum si unititile de
invatdmant preuniversitar de stat din sectorul 1 vor aduce la indeplinire prevederile prezentei
hotarari.

(2) Comunicarea prezentei hotarari cétre unititile de invatimant de stat, de pe raza Sectorului
1 al Municipiului Bucuresti, se face de citre Directia Management Economic.

(3) Serviciul Tehnicd Legislativd, Secretariat si Arhivd va asigura comunicarea prezentei
hotaréari entitdtilor mentionate la alin.(1), precum si Institutiei Prefectului Municipiului Bucuresti.

Aceastd hotédrdre a fost adoptatd cu unanimitate, In momentul votului fiind prezenti 24 de
consilieri locali din 27 de consilieri locali in functie, astdzi, 30.05.2024, in sedinta ordinari a
Consiliului Local al Sectorului 1, convocati in temeiul art.133 alin. (1) din Ordonanta de Urgenti nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare.
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Primaria Secretarul General al Sectorului 1
Sectorului 1 al municipiului Bucuresti

Nr. C/ OM-14/12.06.2024 A se anexa la Hotdrérea nr. 114/30.05.2024

OPINIE MOTIVATA

Eu, Mirona-Giorgiana Muresan, in calitate de Secretar General al Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti, in conformitate cu prevederile art. 140 alin. (3) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si completarile ulterioare, refuz contrasemnarea
Hotdrdrii nr.114/30.05.2024 privind aprobarea cuantumului de stimulente pentru elevii care au
obtinut rezultate deosedite la olimpiadele si concursurile nationale si internationale, in anul scolar
2024-2025, adoptata in cadrul dezbaterilor sedintei ordinare a Consiliului local al Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti din data de 30.05.2024.

Proiectul de hotdrare initial, K2-155/23.05.2024, a avut ca titlulaturd ,privind aprobarea
cuantumului de stimulente pentru elevii care au obtinut rezultate deosedite la olimpiadele si
concursurile nationale si internationale, in anul scolar 2023-2024".

Direct, in cadrul sedintei a fost prezentat si aprobat amendamentul nr. 38/30.05.2024, fir3
avizarea preliminara a compartimentelor de resort inainte de a fi supus votului, amendament ce a
vizat, in fapt, modificari de fond ale proiectului initial, respectiv ale obiectului de reglementare.

De precizat faptul cd, in cadrul dezbaterilor, subsemnata, conform prevederilor art. 139 alin. (12)
din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, am formulat propunerea de retransmitere a proiectului de hotirare in
vederea reexaminarii, insd propunerea a fost respinéé cu votul majoritatii consilierilor locali prezenti,
amendamentul si proiectul de hotarare fiind aprobat cu majoritate absolutd, in conformitate cu
prevederile art. 5 lit. cc) si art. 139 alin. (1) din Ordonanta de Urgent3 a Guvernului nr. 57/2019 (...),
cu modificarile si completarile ulterioare.

Analizand hotdrarea adoptatd cu amendamentul aprobat, dar si proiectul de hotirare initial,
apreciez ca este nelegala sub un dublu aspect:

A. Din considerente ce vizeaza normele de tehnica legislativi, intrucit aspectele de forma sunt
preliminare oricarei analize de fond.

Astfel, conform prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:
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Primaria Secretarul General al Sectorului 1
Sectorului 1 al municipiului Bucuresti

1.Alin. 3 alin. (2) prevede: ,(2) Normele de tehnicd legislativd se aplicd, in mod corespunzdtor, si
la elaborarea si adoptarea proiectelor de ordine, instructiuni si de alte acte normative emise de
conducdtorii organelor administratiei publice centrale de specialitate, precum si la elaborarea si
adoptarea actelor cu caracter normativ emise de autoritdtile administratiei publice locale.”

2.Art. 30 alin. (2) prevede: ,(2) Expunerile de motive, notele de fundamentare, referatele de
aprobare si studiile de impact constituie instrumentele de prezentare si motivare ale noilor
reglementdri propuse.”

3. Art. 32 prevede: ,(1) Documentele de motivare se redacteazd intr-un stil explicativ, clar,
folosindu-se terminologia proiectului de act normativ pe care il prezintd.

(2) Motivarea trebuie sd se refere la forma finald a proiectului de act normativ; dacd pe parcurs
s-au adus unele modificdri proiectului, ca urmare a propunerilor si observatiilor primite de la organele
de avizare, motivarea initiald trebuie reconsideratd in mod corespunzdtor.”

4. Art. 36. prevede: ,(1) Actele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific
normativ, concis, sobru, clar si precis, care sd excludd orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor

gramaticale si de ortografie.”

5. Art. 61 prevede: ,(1) Modificarea sau completarea unui act normativ este admisd numai dacd
nu se afecteazd conceptia generald ori caracterul unitar al acelui act sau dacd nu priveste intreaga ori
cea mai mare parte a reglementdrii in cauzd; in caz contrar actul se inlocuieste cu o noud reglementare,

urmdnd sd fie in intregime abrogat.

(2) Prevederile modificate sau care completeazd actul normativ trebuie sd se integreze armonios
in actul supus modificdrii ori completdrii, asigurdndu-se unitatea de stil si de terminologie, precum si
succesiunea normald o articolelor.”

Din analiza continutului si a ponderii amendamentului propus si aprobat, proiectul de
hotarare initial a suportat urmatoarele modificari:

1. Ale continutului proiectului de hotarare (obiectul reglementarii) prin modificarea articolelor,
actul administrativ final devenind practic o noua reglementare.

Consider ca o astfel de procedurd nu este admisibila din prespectiva prevederilor legale
mentionate anterior, deoarece, atat timp cat, modificarile afecteazda o mare parte a reglementarii
hotararea adoptata nu mai are legatura nici cu documentele de fundamentare si motivare (referat
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Primaria Secretarul General al Sectorului 1
Sectorului 1 al municipiului Bucuresti

de aprobare, rapoarte de specialitate), nici cu conceptia generala a proiectului de hotadrare supus
dezbaterii (aprobarea aprobarea cuantumului de stimulente pentru elevii care au obtinut rezultate
deosedite la olimpiadele si concursurile nationale si internationale incepand cu anul scolar 2023-
2024).

2. De asemenea, in considerarea principiului de drept administrativ consacrat de art. 81 din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativa pehtru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, intitulat ”Subordonarea fatd de actele de nivel
superior” conform caruia ,La elaborarea proiectelor de hotdrdri, ordine sau dispozitii se va avea in
vedere caracterul lor de acte subordonate legilor, hotérérilor si ordonantelor Guvernului si altor acte de
nivel superior”. _ '

Pentru solutionarea problemelor de interes general ale membrilor colectivitatii locale,
autoritdtilor administratiei publice locale le revine competenta exclusivd in a aprecia necesitatea si
oportunitatea adoptarii actelor administrative, in limitele si cu respectarea strict3 a dispozitiilor legale
cu incidentd in materie. A admite ipoteza ¢4, actele administrative sunt emise doar pentru considerente
de oportunitate, pe care le apreciazi alesii locali, este in contradictie evidentd cu principiul de drept
constitutional inscris la art. 1 alin. (5) din Legea fundamentals, in baza cireia in Romania respectarea si
suprematia Constitutiei este obligatorie, |a fel fiind obligatorie si respectarea legilor.

Tn cazul dat, amendamentul nu se poate elabora doar pentru motive de oportunitate, ci aceste
motive de necesitate si de oportunitate trebuie raportate la dispozitiile legale cu caracter special
aplicabile in materie. Altfel spus, consilierii locali sunt obligati, prin efectul legii, ca atunci cand
apreciaza oportunitatea adoptarii unei anumite masuri s3 aib3 in vedere caracterul subordonat al
acesteia fata de legile in vigoare, care ordon3, stabilesc si limiteaza conduita autoritatii emitente a
actului administrativ.

Prin urmare, elaborarea amendamentului trebuia s3 se faci de citre initiatori, pe baza unor
investigatii si studii prealabile economice, a unor documentri de specialitate in domeniul in care are
loc reglementarea. Numai o bun3 cunoastere a domeniului poate conduce la o exprimare corect3 a
normei juridice in continutul actului administrativ cu caracter normativ. Fundamentarea
amendamentului trebuia sd cuprindd descrierea situatiilor de fapt ce urmeazi s3 fie transformate in
situatii de drept, analiza judecatilor de valoare care determini completarea viitoarei reglementari,
costul modificarii prin amendament a proiectului de hot&rare propus, oportunitatea sa. Amendamentul
propus trebuia sa fundamenteze si unele prognoze, pe termen scurt, mediu sau lung si sd inlature
actiunile legislative de conjunctura ori interpuse fira o cercetare suficient3 a realitatii. De altfel, pentru
a asigura o dezbatere in deplind cunostinta de cauzd, amendamentul insotit de documentatia aferent3
se formuleaza in legdturd cu proiectul de hot3rare, cuprinzand rationamente logice, inductive sau
deductive, pe care consilierii locali se bazeaz in formarea, dezvoltarea si sustinerea motivatiei admiterii
amendamentului ce trebuie ncorporat in cuprinsul actului administrativ cu caracter normativ.

Totodata, precizez faptul ca, actul administrativ adoptat trebuie s3 se incadreze in sistemul
legislativ care implicd legaturi multiple si formeaza un complex unitar in cadrul cdruia exist3 relatii de
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rimaria Secretarul General al Sectorului 1
ectorului 1 al municipiului Bucuresti

ierarhie, corelare, compatibilitate, interdependentd. Regulile de drept adoptate trebuie si corespundé
schimbarilor in forma si continut ale interactiunilor sociale si s& aibd o mare stabilitate, conditie
necesara unei ordini juridice.

De asemenea, textul amendamenului formulat si pe cale de consecint3, al hotaréarii adoptate nu
respecta prevederile art. 3 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativi pentru
elaborarea actelor normative, republicatd: “Normele de tehnicd legislativd se aplicd, in mod
corespunzdtor, si la elaborarea si adoptarea proiectelor de ordine, instructiuni, si de alte acte normative
emise de conducdtorii organelor administratiei publice centrale de specialitate, precum si la elaborarea
si adoptarea actelor cu caracter normativ emise de autoritétile administratiei publice locale”.

Totodatd, amendamentul adoptat si integrat nu respect3 prevederile art. 36 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicata:
~Actele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar si
precis, care sd excludd orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale si de ortografie".

in acest context, apreciez ca doar o maxim3 rigoare si raportare la dispozitiile legii - lato sensu,
cat si stricto sensu - in ceea ce priveste pregatirea elabordrii, redactarea, adoptarea si intrarea in vigoare
a actului administrativ cu caracter normativ poate sa confere acestuia caracterul de legalitate si sa
sustind prezumtia legalitatii actului administrativ, acela de a solutiona o nevoie sociala in acord deplin
cu legea aplicabild in materie.

Fac precizarea, de asemenea, ca, la momentul depunerii amendamentului, acesta nu a fost
insotit de niciun document suport si nu a fost avizat de cétre directiile avizatoare pe parcursul
desfasurarii sedintei din 30.05.2024, ulterior, la data de 03.06.2024, fiind prezentat spre avizare
Directiei Management Economic, in calitate de initiator, precum si, Directiei Juridice, Legislatie si
Contencios Administrativ.

B. In ceea ce priveste modificirile de fond ale proiectului de hotardre prin aprobarea

amendamentului

Precizez ca, proiectul initiat de Directia Management Economic a fost elaborat pentru a supune
spre aprobare cuantumul de stimulente pentru elevii care au obtinut rezultate deosebite la
olimpiadele si concursurile nationale si internationale, in anul scolar 2023-2024 cu aplicabilitate
imediata, acesta fiind schimbat prin Amendamentul nr. 38, votat in sedinta din 30.05.2024, urmand
a se aplica incepand cu anul scolar 2024-2025.

Conform ultimelor adrese ale Institutiei Prefectului Municipiului Bucuresti(adresa nr.A.G.G.
222272/P/08.04.2024, A.G.G. 3051/P/23.04.2024, A.G.G. 3007/P/23.04.2024 etc), in special potrivit
adresei nr. 222272/P/08.04.2024, in care se prevede: ,(...) Astfel, in logica fireascd a legiuitorului
primar, in cadrul sedintelor ordinare ale consiliului local se discutd si se aprobd doar acele proiecte de
hotdrdri ale consiliului local care, in prealabil, au fost analizate sub aspectul fondului si al formei de
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rimaria _ Secretarul General al Sectorului 1
ectorului 1 | al municipiului Bucuresti

cdtre compartimentul de specialitate din subordinea primarului, precum si de cdtre comisiile de
specialitate ale consilului local care au emis rapoartele, respectiv avizele de specialitate, fiind astfel
interzis a se discuta si a se aproba un proiect de hotdrére cu incdlcarea acestor reguli. In acest sens,
prevederea art. 136 alin.(8), conform cdrora fiecare proiect de hotdrére inscris pe ordinea de zi a

sedintei consiliului local este supus dezbaterii dacd este insotit de:
a)referatul de aprobare, ca instrument de prezentare si motivare, semnat de initiator;
b)rapoartele compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului;

c)avizele cu caracter consultativ ale comisiilor de specialitate ale consiliului local;

&0

d)alte documente prevdzute de legislatia speciald” este imperativé si nu poate fi incdlcatd.”- apreciez
cd Institutia Prefectului Muncipiului Bucuresti, in conformitate cu prevederile art. 255 din OUG nr.
57/2019, si-a exprimat punctul de vedere referitor la nelegalitatea incélcarii dispozitiilor legale
enuntate mai sus.

Fata de cele expuse anterior, consider ci, Hotirarea nr.114/30.05.2024 privind aprobareg
cuantumului de stimulente pentru elevii care au obtinut rezultate deosedite la olimpiadele si
concursurile nationale si internationale, in anul scolar 2024-2025, adoptat3 in cadrul sedintei
Consiliului Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti din data de 30.05.2024 nu intruneste
conditiile de legalitate prevazute de dispozitiile art.139 alin.(12) din OUG nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si, legislatia specificd privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, motiv pentru care refuz

contrasemnarea ei.

Cu stima,

C;T OR L:?\\

S R'GENERAL,
N v:,_;,ﬁ__ fl‘ :
Mir asg?)oq' iafa MURESAN .
F =\ L7t e == h)
H _
Pag 5/5

é‘.‘?‘f# Bd. Banu Manta nr. 9, Sectorul 1, Bucuresti

Tel: +4021/319.10.13; +4021/319.10.14

&
- ; . : :

k j BUﬁI::Aq VERITAS registratura@primariasl.ro
e co8" ST www.primariasectorl.ro

oty 8 st poean s
- Tl G SN 98 00




