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HOTARAREA
nr. 219 din 29.08.2024

privind aprobarea Planului de Mobilitate Urbana Durabila al Orasului Eforie

Consiliul Local Eforie,

Avand 1n vedere:
- Proiectul de hotarare prezentat de Primarul Orasului Eforie;
- Referatul de aprobare al Primarului orasului Eforie;
- Raportul de specialitate al Compartimentului de resort — Serviciul Afacerilor Externe si Protocol;
- Raportul Serviciului Juridic si Contencios Administrativ;
- Avizul comisiei de specialitate a Consiliului Local al orasului Eforie;
- Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul cu completarile si
modificarile ulterioare;
- Ordinul nr. 233 din 26 februarie 2016 pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare
a Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismului si de elaborare si
actualizare a documentatiilor de urbanism;
- Legea nr. 155/2023 privind mobilitatea urbana durabila;
- art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata,
- Anuntul nr.21904 / 31.07.2024 privind dezbaterea publica a proiectului de hotarare intocmit in
conformitate cu prevederile art. 7 alin (1), alin. (2) si alin (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica;

In temeiul prevederilor art. 129 alin. (2) lit. a), alin. (4) lit. a) si art. 139 alin. (3) lit. ¢) din
0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE

Art. 1. Se aproba Planul de Mobilitate Urbana Durabild al Orasului Eforie conform Anexei
parte integranta la prezenta hotarare.

Art. 2. Prezenta hotarare va fi dusa la indeplinire de Primarul orasului Eforie prin aparatul
de specialitate.

Art. 3. Prezenta hotdrare va fi comunicata institutiilor, autoritatilor si persoanelor interesate
prin grija secretarului general al orasului Eforie.

Hotararea a fost adoptata cu un numar de ....13.... voturi “pentru”, ...—.... voturi “impotriva”,
din totalul de 16 consilieri in functie.
PRESEDINTE DE SEDINTA CONTRASEMNEAZA
CONSILIER SECRETAR GENERAL ORAS EFORIE
ORBOCEA DANIEL-VICTOR PREOTEASA GABRIEL
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1. INTRODUCERE

1.1. Scopul si rolul documentatiei

n ultima perioadi tot mai multe foruri de specialitate solicitd aplicarea unor misuri de
utilizare eficienta a energiei in mediul urban, care sa contribuie la combaterea schimbarilor
climatice, solicitare intemeiata pe fapte obiective, daca se {ine cont de faptul ca aproximativ
72% dintre cetdfenii europeni locuiesc in mediul urban, unde se consuma 75% din energia
totala si unde 98% dintre calatoriile urbane efectuate au o lungime mai mica de 5 km.
Asadar, cu o densitate mare a populatiei si o pondere mare a calatoriilor pe distante scurte,
orasele prezinta un mare potential de orientare spre un transport cu emisii reduse de
carbon, comparativ cu sistemul de transport In ansamblu (prin reorientarea catre
deplasarile pietonale, cu bicicleta, folosind transportul in comun, precum si prin
introducerea rapida pe piata a vehiculelor propulsate cu combustibili alternativi).

Numarul accidentelor rutiere mortale Tn Uniunea Europeand riamane foarte ridicat,
situdndu-se la aproximativ 19.900 cazuri in anul 2021. O pondere de 40% dintre
accidentele rutiere mortale din Europa se concentreaza in zonele urbane, unde
participantii la trafic vulnerabili, precum pietonii, sunt expusi in mod special. In
majoritatea accidentelor mortale sau grave din zonele urbane sunt implicati participanti
vulnerabili la trafic -pietoni si biciclisti. In ultimul deceniu, numarul pietonilor decedati in
urma accidentelor rutiere a scazut cu numai 39% comparativ cu 49% 1In cazul
conducatorilor auto, progresele in reducerea numarului de accidente rutiere in zonele
urbane situandu-se sub medie. Indicatorul exprimat prin numarul de victime raportatla un
milion de locuitori, situeaza Romania pe primul loc in randul statelor membre ale Uniunii
Europene, cu o valoare de 92 victime la 1 milion de locuitori in anul 2021, in conditiile in
care valoarea medie la nivelul Uniunii Europene in acelasi an a fost de 45 victime la 1
milion de locuitoril. Prin urmare, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a spori
siguranta rutiera urbana si pentru a evita decesele si accidentele grave, in special in randul
participantilor la trafic vulnerabili.

1 https://road-safety.transport.ec.europa.eu/system/files /2023-03 /ERSO_annual_report_20220509.pdf
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Este necesara o schimbare radicala in ceea ce priveste modul de abordare a mobilitatii
urbane pentru a se asigura ca zonele urbane ale Europei se dezvolta pe o traiectorie mai
sustenabila si ca obiectivele pentru un sistem european de transport competitiv si eficient
din punct de vedere al resurselor sunt indeplinite. In acest sens, Comisia Europeani
sprijind orasele europene in incercarea acestora de a solutiona problemele de mobilitate
urbana, recomandand elaborarea Planurilor de Mobilitate Urbana Durabila.

Un Plan de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD), asa cum este definit in documentul
recunoscut de Comisia Europeana “Orientdri. Dezvoltarea si implementarea unui Plan de
Mobilitate Urband Durabild”, este un plan strategic conceput pentru a satisface nevoia de
mobilitate a cetdtenilor si partilor interesate in orase si in imprejurimile acestora, in
vederea cresterii calitatii viefii. Acesta se bazeaza pe practicile existente de planificare si ia
in considerare principiile de integrare, participare si evaluare. Planul de Mobilitate Urbana
Durabila are un profund caracter strategic, defineste prioritati, tipologii de actiuni, prevede
scenarii viitoare de evolufie si identifica masuri necesare pentru atingerea obiectivelor in
termenele specificate.

Planul de Mobilitate Urbana Durabila al Orasului Eforie stabileste modul in care se vor
pune in aplicare conceptele moderne de planificare si management al mobilitatii urbane
durabile, asa cum au fost definite si implementate la nivel european. Aceste concepte sunt
particularizate la specificul Orasului Eforie, urmarind maximizarea efectelor aduse prin
imbunatatirea indicatorilor de mobilitate pe termen lung, pana la nivelul anului 2027.
Totodata, planul stabileste mecanismul de monitorizare care va permite evaluarea
continua si revizuirea acestuia, inclusiv posibilitatea de a corecta abaterile sau reformula
obiectivele intr-o adaptare permanentid la dinamica mediului urban. Spre deosebire de
abordarile tradifionale de planificare a transporturilor, noul concept pune un accent
deosebit pe implicarea cetafenilor si a tuturor partilor interesate, pe coordonarea
politicilor intre sectoare (transport, utilizarea teritoriilor, mediu Inconjurator, dezvoltare
economicd, politici sociale, sanadtate, siguranta etc.), intre diferitele niveluri de autoritate
publica si intre autoritatile invecinate.

Prezentul plan prezinta o viziune sustenabila de dezvoltare pentru Orasul Eforie si fine
cont de costurile si beneficiile sociale, prin “internalizarea costurilor externe”. Nu in ultimul
rand, trebuie subliniat faptul ca planificarea pentru viitorul orasului in cadrul PMUD este
centrata pe cetajeni. Cetatenii Orasului Eforie, in calitate de calatori, oameni de afaceri,
consumatori, clienfi, sau orice rol ar putea avea ei, sunt parte a solutiei, realizarea planului
de mobilitate urbana durabild insemnand “Planificare pentru Oamenii din Orasul
Eforie”.

Scopul esential al PMUD este definit de Legea nr. 350 din 6 iulie 2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul, republicata cu completarile si modificarile ulterioare in anul
2013. Potrivit acestui document legislativ, Planul de Urbanism General (PUG) trebuie sa
includa printre altele si un Plan de Mobilitate Urbana (Art. 46, lit. e, introdusa prin punctul
23 din Ordonanta de Urgentd nr. 7/2011 incepand cu 13.07.2013). Acesta reprezinta o
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documentatie complementara strategiei de dezvoltare teritoriala si planului urbanistic
general.

Totodatd, scopul PMUD este de a permite dezvoltarea sustenabila a mobilitagii in aria de
studiu, acesta urmand a functiona ca un suport pentru pregatirea si implementarea
proiectelor si masurilor finantate prin Programul Regional Sud-Est 2021-2027, alte
programe operationale din viitoarele perioade de programare si surse asociate bugetelor
locale, dar si pentru sustinerea implementarii unor proiecte de interes national care
influenteaza mobilitatea in aria de studiu.

Urmare a abordarii integrate sustinuta de catre Comisia Europeana, elaborarea corelata a
Strategiilor Integrate de Dezvoltare Urbana si a Planurilor de Mobilitate Urbana Durabila
(PMUD) reprezinta o conditie necesara de bazd in vederea finantarii proiectelor de
mobilitate urbana prin FEDR (Fonduri Europene pentru Dezvoltare Regionala).

Pentru perioada de programare 2021-2027, Comisia Europeana a propus ca Fondul
european de dezvoltare regionala (FEDR) sa puna un accent mai puternic pe activitatile de
dezvoltare urbana durabila (DUD), statele membre fiind incurajate sa aloce cel putin 6%
din fondurile FEDR dezvoltarii integrate in zonele urbane.

In perioada de programare 2021-2027, potrivit Strategiei Programului Regional Sud-Est,
finantarea proiectelor pentru mobilitate urbana este conditionata de existenta unui Plan de
Mobilitate Urbana Durabila, instrument de planificare strategica teritoriala prin care este
corelata dezvoltarea spatiala a localitatilor cu nevoile de mobilitate si transport ale
persoanelor si marfurilor.

In acest context, PMUD al Orasului Eforie va avea un rol esential in accesarea finantirii din
fonduri nerambursabile prin mecanisme de finantare care vor fi disponibile in exercitiul
financiar 2021-2027, precum si In urmatoarele perioade. Prin implementarea masurilor /
actiunilor de interventie propuse se estimeaza solutionarea problemelor identificate in
etapa de analiza a situatiei actuale sau care sunt considerate ca strategice in contextul
asigurarii unei mobilitati urbane durabile 1n aria de studiu, acoperind perioada 2021-2027.

Arealul planului de mobilitate este reprezentat de teritoriul unitatii administrativ-
teritoriale Orasul Eforie, situat in estul judetului Constanta, in Regiunea de Dezvoltare Sud-
Est a Romaniei (figura 1.1). Alegerea arealului acoperit de PMUD al Orasului Eforie s-a
realizat prin corelarea cu prevederile Planului de Urbanism General si tinand seama de
relatiile de transport cu teritoriul invecinat. De asemenea, la alegerea arealului selectat al
PMUD - teritoriul unitatii administrativ-teritoriale Orasul Eforie - s-a tinut seama de
omogenitatea In ceea ce priveste dezvoltarea sociala, economicd, dezvoltarea
transporturilor (inclusiv a sistemului de transport public), precum si de considerente
legate de utilizarea teritoriului.

Sintetizand, scopul Planului de Mobilitate Urbana Durabild este de imbunatitire a
accesibilitatii in zonele urbane si asigurare a mobilitatii durabile, precum si a unor servicii
de transport de calitate ridicata.
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—> Echilibreaza si satisface diversitatea cererii de servicii de mobilitate si transport
provenite de la cetdteni, intreprinderi si industrie;

— Traseazd o dezvoltare echilibratd si o mai bund integrare a diferitelor moduri de
transport;

—> Intruneste cerintele de durabilitate, pundnd in balantd nevoia de viabilitate
economicd, echitate sociald, sandtate si calitate a mediului inconjurator;

—> Optimizeazd eficienta si eficacitatea costurilor;

—> Utilizeaza mai bine spatiul urban, precum si infrastructura si serviciile de transport
existente;

— Imbundtdteste atractivitatea mediului urban, calitatea vietii si séndtatea publicd;

\

Imbundtdteste siguranta si securitatea traficului;

—> Reduce poluarea aerului si poluarea fonicd, emisiile de gaze cu efect de serd si
consumul de energie;

—> Contribuie la o performantd generald mai bund a retelei transeuropene de transport si
a sistemului european de transport ca intreg.

Mobilitatea persoanelor si a marfurilor reprezinta rezultatul evolutiei globale cu care ne
confruntim. Zonele urbane au cunoscut Th ultimele decenii mari schimbari sociale,
culturale si economice care au influentat ih mod clar modelele de mobilitate. Factori
precum cresterea veniturilor, dezvoltarea pietelor de consum, aparifia locurilor de munca,
cresterea indicelui de motorizare, genereaza provocdri continue pentru a satisface noile
nevoi de mobilitate. Astfel, congestia a devenit endemicd in orase si ii sunt asociate
externalitafi precum: poluarea atmosferica, poluarea sonora, consumul de energie,
impactul negativ asupra sanatatii, deteriorarea spatiilor comune, costuri, pierderea de
competitivitate, excludere socialg, etc. Acest plan strategic este realizat pentru a construi o
viziune de dezvoltare a Orasului Eforie, care sa asigure calitatea de localitate model din
punct de vedere al durabilitatii. Reprezinta un plan de lucru care urmareste schimbari ale
comportamentului de deplasare al cetatenilor prin corectarea abaterilor, astfel incit
acestia sa 1si recapete teritoriul urban dedicat in momentul actual in mare parte
autovehiculelor.

Planul de Mobilitate Urbana Durabila al Orasului Eforie reprezinta instrumentul de
planificare si management pe care autoritdfile publice il pot folosi pentru a structura
politicile de mobilitate in ceea ce priveste atingerea obiectivelor generale de imbunatatire a
calitatii mediului, a competitivitatii si sigurantei, prin conturarea de politici sectoriale
integrate si masuri privind Intarirea cooperdrii institufionale, managementul mobilitafii
orientat pe cerere si ITS (sisteme inteligente de transport), conectivitatea si coerenta in
transport, multimodalitatea si promovarea transportului public de calatori, noduri de
transport ecologice si durabile, sinergii intre mdsurile de imbunatitire a sigurantei si
securitatii, integrarea mobilitafii cu planificarea urbana, logistica urbana. Acesta

14 SIGMA MOBILITY ENGINEERING



S vl

, ORASUL EFORIE Plan de Mobilitate Urband Durabild

al Orasului Eforie

incorporeaza tehnologii de informare si comunicare care conduc la sustenabilitatea
sistemului urban. Din punct de vedere structural cuprinde analiza starii initiale,
construirea viziunii, stabilirea obiectivelor si fintelor, alegerea politicilor si a masurilor,
comunicarea activa, monitorizarea si evaluarea, precum si identificarea lectiilor Tnvatate.

Planul de Mobilitate Urbana Durabila al Orasului Eforie cuprinde actiuni adresate UAT
Orasul Eforie, grupate in planuri sectoriale privind urmatoarele tematici de mobilitate:

1.

2.

3.

4,

5.

6.

R R G R BT e B R A (2 B e (e (1112 — sunt propuse solutii de adaptare a
retelei existente astfel incit sa se asigure imbunatatirea circulatiei, ca urmare a
distributiei fluxurilor de trafic, cresterea accesibilitatii teritoriale si reducerea
costurilor externe;

- planul oferda o strategie pentru a imbunatati calitatea,
securitatea, integritatea si accesibilitatea serviciilor de transport public,
acoperind componente de infrastructura, mijloace de transport si tehnici de
operare (managementul traficului);

- prezinta masuri de translatare catre zona periferica a
traseelor pe care este permis accesul vehiculelor de marfa, precum si de
imbunatatire a eficientei logisticii urbane (livrarea marfurilor in mediul urban,
reducand factori externi adiacenti precum zgomot, emisiile de COz, emisiile de
substante poluante);

- planul include un pachet de
masuri de crestere a atractivitatii, sigurantei si securitatii mersului pe jos si cu
bicicleta. Dezvoltarea infrastructurii velo si amenajarea de trasee pietonale ia in
considerare si alte optiuni In afara celor amplasate de-a lungul rutelor de
transport motorizat. Cu scopul cresterii gradului de siguran{a a circulatiei sunt
propuse campanii de informare si comunicare a tuturor participantilor la trafic
asupra modului preventiv de utilizare a spatiilor dedicate circulagiei publice si
pentru orientarea catre modurile de transport durabile (bicicleta). Se va pune
accent pe formarea unei conduite preventive a conducatorilor auto vis-a-vis de
prezenta in trafic a biciclistilor;

Bt - element cheie pentru planificarea mobilitatii

urbane, managementul traficului sprijind factorii de decizie in realizarea
obiectivelor asumate si gestionarea operatiunilor de trafic, ajutdnd totodata
utilizatorii finali, cetatenii, prin prezentarea unor optiuni de mobilitate durabila.
In ceea ce priveste siguranta circulatiei, la elaborarea PMUD al Orasului Eforie
acest aspect a fost considerat in toate etapele de elaborare, masurile de
reglementare si educare in domeniul sigurantei rutiere completiand paleta de
proiecte propuse in domeniul managementului traficului;

() A BT B R e e A EAal 18] [2410iid2  — complementar solutiilor deja

implementate in zonele cu nivel ridicat de complexitate, sunt propuse amenajari
ale spatiului public si reglementari ale circulatiei, astfel Incat sa se asigure
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accesibilitate si siguranta pentru deplasarile pietonale (inclusiv pentru
persoanele cu nevoi speciale);

YAl Structura intermodald si operatiuni urbanistice necesarefgBubE NI CRI)NIEE

in PMUD contribuie la 0 mai buna integrare intre modurile de transport
disponibile;

8. LRad At iz — sunt propuse interventii pentru monitorizarea
implementarii planului de actiune si pentru aplicarea legislatiei europene si

nationale in domeniul transporturilor.

Analiza efectelor mobilitatii propuse este realizata prin dezvoltarea scenariului “A face
ceva”. Costurile necesare acoperirii in Intregime a masurilor / actiunilor de interventie
propuse in cadrul scenariului preferat pentru perioada 2021-2027 sunt de 122.334.000
Euro (Anexa 1).

1.2. incadrarea in prevederile documentelor de planificare spatiala

La nivel national Legea Nr. 155/2023 privind mobilitatea urbana durabila stabileste cadrul
general pentru promovarea si gestionarea mobilitiii urbane durabile la nivel national. In
acest scop sunt definite conditiile necesare pentru dezvoltarea unui sistem de mobilitate
durabil, echitabil, eficient si incluziv, pentru realizarea unor conditii mai bune de mobilitate
in zonele urbane si rurale, reducerea gazelor cu efect de sera din transporturi si pentru
cresterea sigurantei rutiere in zonele urbane, utilizand solutii verzi si digitale.

Potrivit Legii, mobilitatea urbana durabila reprezinta domeniul care asigura cadrul
strategic si operational pentru corelarea dintre planificarea si dezvoltarea urbana si
transportul de persoane si de marfuri la nivelul cartierului, orasului si la nivelul teritoriului
metropolitan.
Mobilitatea urbana durabila are la baza urmatoarele principii:

a) planificarea oragselor pentru cameni;

b) implicarea cetdtenilor si a altor parti interesate;

c) coordonarea si colaborarea multinivel intre administratiile publice locale si

centrale;

d) planificarea de la nivel de teritoriu metropolitan pdna la nivel de cartier;

e) dezvoltarea orientatd spre transport public - corelarea modalitatilor de transport
cu densitatea urband;

f) Incurajarea utilizdrii transportului alternativ in detrimentul autovehiculelor
personale;
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— P.M.U. este realizat pentru unitatea administrativ-teritoriala initiatoare si poate fi
realizat si pentru teritoriul unitafilor administrativ-teritoriale aflate Th zona
periurbana sau metropolitana, care este deja instituita sau care poate fi delimitata
printr-un studiu de specialitate;

— Pe baza referatelor elaborate de structura de specialitate in domeniul amenajarii
teritoriului si urbanismului si de structura de specialitate in domeniul transportului,
P.M.U. se analizeaza in cadrul unei sedinte comune la care participa Comisia tehnica
de amenajarea teritoriului si urbanism, Comisia de circulatii/Comisia de siguranta
rutiera si fluidizare a traficului, organizate conform legii la nivelul primariilor sau
consiliilor judetene, si se aprobi de citre consiliile locale. In situatia in care P.M.U. a
fost realizat pe teritoriul unei structuri asociative a unitatilor administrativ-
teritoriale, documentatia se avizeaza de catre acestea si se aproba de catre structura
asociativa, daca are stabilita aceasta competenta in statut;

—> Avand in vedere complementaritatea prevederilor din cadrul PUG si P.M.U., acestea
pot fi elaborate concomitent, bazindu-se pe o viziune de dezvoltare integrata la
nivelul teritoriului studiat. In acest sens, autorititile publice locale pot organiza
grupuri de lucru comune;

—> Culegerea de date privind caracteristicile actuale ale mobilitatii pentru persoane si
marfa se face prin preluarea/ integrarea/ analizarea datelor din toate sursele
existente, inclusiv de la ultimul recensamant al populatiei si locuintelor si din P.U.G.,
la nivel de unitate administrativ-teritorialda si la nivel de unitate teritoriala de
referintd, necesare in vederea realizdrii prognozei distributiei in profil spatial a
populatiei si locurilor de munca, precum si prin:

= efectuarea interviurilor privind mobilitatea populatiei (esantion minim 1,0 %
din total populatie);

= realizarea recensamintelor de circulatie in intersectiile principale si la intrdrile
fn localitate;

= realizarea anchetelor privind originea/ destinatia deplasdrilor in trafic la
intrdrile in localitate si in interiorul localitdtilor, la nivel de unitate teritoriald
de referintd.

— P.M.U. se elaboreaza printr-o abordare transparenta si participativj, in toate etapele
de elaborare fiind consultati toti actorii relevanti, cetateni si reprezentanti ai
societatii civile, operatori de transport public si agenti economici din teritoriul
studiat, care au poteniial major de atragere si generare a traficului;

— P.M.U. are rolul de planificare si modelare a mobilitatii In raport cu nevoile si
prioritatile de dezvoltare spatiala de la nivelul unitatii administrativ-teritoriale si
urmareste urmatoarele 5 obiective:

® Tmbundtdtirea eficientei serviciilor si infrastructurii de transport;
® reducerea necesitdtilor de transport motorizat, reducerea impactului asupra
mediului si reducerea consumului de energie pentru activitdtile de transport;
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1.2.1.1. Cartea Verde Europeand a Transportului Urban - “Spre o Noua Culturd a Mobilitatii
Urbane”

Potrivit acestui document, mobilitatea urbana trebuie sa permita dezvoltarea economica a
oraselor, imbunititirea calititii vietii locuitorilor si protectia mediului din orase. In acest
sens, orasele europene se confrunta cu cinci provocdri, la care trebuie sa se raspunda in
cadrul unei abordari integrate:

—> Orage cu trafic fluid;

—> Orase mai pufin poluate;

—> Transport urban mai inteligent;
— Transport urban accesibil;

— Transport urban in conditii de sigurantd si securitate.

in contextul dezvoltirii durabile, zonele urbane se confrunti cu o provocare imensa: aceea
de a reconcilia dezvoltarea economica a oraselor si accesibilitatea, pe de o parte, cu
ameliorarea calitatii vietii si cu protectia mediului, pe de alta parte. Astfel, crearea unei “noi
culturi a mobilitidtii urbane” se va putea realiza prin imbunatitirea cunostinjelor
referitoare la mobilitatea durabild si imbunatatirea procesului de colectare a datelor cu
privire la mobilitate.

1.2.1.2. Planul de Actiune pentru Mobilitatea Urbanad

Acest document vine In completarea Cartii Verzi si a Comunicatului Comisiei Europene
intitulat “Un viitor sustenabil pentru transporturi: cdtre un sistem integrat, bazat pe
tehnologie si usor de utilizat”, prin care se solicita o coordonare a actiunilor la nivel local,
regional si national.

Recomandarile prevazute in Planul de Actiune pentru Mobilitatea Urbana reprezinta
rezultatul feedback-ului primit de la partfile interesate pe parcursul consultarilor publice
ale celor doua documente care il preced si ofera un pachet cuprinzator de sprijin pentru a
ajuta autoritatile locale, regionale si nationale pentru atingerea obiectivelor de durabilitate
mobilititii urbane. In cadrul acestui document se face referire la planuri de mobilitate
urbanda durabila.

Pe lidnga provocarile generate de sectorul transporturilor, respectiv abordarea unui
transport durabil din punct de vedere al protectiei mediului (poluare atmosferica, emisii de
documentul recunoaste, de asemenea, ca prioritafi sanatatea cetatenilor, nevoile
persoanelor varstnice, ale celor cu handicap si ale familiilor acestora, precum si coeziunea
sociald, in general. Aceste provocdri se regasesc concentrate in urmatoarele obiective
principale:

— promovarea de politici integrate pentru a face fata complexitatii sistemelor de

transport;
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= Actiunea 20 - Sistemele inteligente de transport (ITS) pentru mobilitatea urband

1.2.1.3. Strategia Europa 2020 - “O strategie europeand pentru o crestere inteligentd,
ecologicd si favorabila incluziunii”

Strategia Europa 2020 subliniaza importanta unui sistem de transport european durabil
care sa contribuie la dezvoltarea viitoare a Uniunii Europene si evidentiaza necesitatea
explicitarii dimensiunii urbane a transporturilor.

Tabelul 1.2. Obiectivul privind Schimbdrile climatice si utilizarea durabild a energiei - Europa 2020
(*comparativ cu valorile inregistrate fn anul 1990).

L Surse Eficientd energetica -
Obiectivele statelor Reducerea . .
L. regenerabile de reducerea consumului
membre/ UE emisiilor de CO2 . .
energie de energie [Mtone]
Uniunea Europeand Reducere cu 20%* 20% Crestere cu 20%
Roménia Reducere cu 19% 24% Crestere cu 10%

Strategia prevede cinci obiective principale formulate la nivelul Uniunii Europene si
transpuse in obiective nationale, reflectindu-se astfel nivelul contributiei fiecarui stat
membru la indeplinirea obiectivelor globale. Dintre acestea obiectivul privind Schimbdrile
climatice si utilizarea durabild a energiei interactioneazi cu domeniul transporturilor. In
tabelul 1.2 sunt prezentate valorile {inta prevazute a fi atinse prin sub-obiectivele acestui
obiectiv principal In anul 2020, la nivelul Uniunii Europene si la nivelul Roméaniei.

1.2.1.4. Cartea Albd - “Foaie de Parcurs pentru un Spatiu European Unic al Transporturilor -
Cdatre un Sistem de Transport Competitiv si Eficient din punct de vedere al Resurselor”

Cartea Albad - “Foaie de Parcurs pentru un Spatiu European Unic al Transporturilor — Cdtre
un Sistem de Transport Competitiv si Eficient din punct de vedere al Resurselor” reprezinta
succesorul documentelor Cartea Albd - “Politica europeand in domeniul transporturilor
pentru anul 2010: momentul deciziilor”, respectiv  Comunicarea Comisiei Europene
intitulata “Un viitor sustenabil pentru transporturi: cdtre un sistem integrat, bazat pe
tehnologie si usor de utilizat”. Cartea Alba completeaza, de asemenea, documentul intitulat
“Foaie de parcurs pentru trecerea la o economie cu emisii reduse de carbon in 2050”.

Cartea Alba publicatd In anul 2011 solicitd o reducere a emisiilor de COz generate de
sectorul transporturilor de cel putin 60% pana in 2050 (comparativ cu valorile inregistrate
in anul 1990), in conditiile asigurdrii dezvoltarii sistemului de transport global si
satisfacerii nevoilor de mobilitate. Documentul puncteaza diverse obiective referitoare la
refelele de transport, inclusiv pentru cele din mediul urban, pentru care se propune
modificarea substantiala a parcului de autovehicule, astfel:

— Injumadtidtirea utilizdrii autovehiculelor “alimentate in mod conventional” in
transportul urban pdnd in 2030; disparitia lor progresivd din oragse pdnd in 2050;
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— Implementarea unei logistici urbane practic lipsite de COz in marile aglomerdri
urbane pdnd in 2030;

Alte obiective includ stabilirea unui cadru pentru functionarea unui sistem de transport
multimodal la nivel european dotat cu facilitati de informare, gestionare si plata precum si
reducerea accidentelor rutiere si implicit a victimelor implicate, in proportie de 50 % pana
in anul 2020, respectiv “zero decese” in transportul rutier pana in 2050.

Cartea Alba identifica necesitatea existentei unor strategii de dezvoltare urbana complexe
care sa conduca la reducerea congestiei si a emisiilor de substante poluante si gaze cu efect
de sera, strategii rezultate In urma unei abordari integrate, care implica amenajarea
teritoriului, sisteme de tarifare, servicii de transport public mai eficiente, infrastructura
pentru modurile de transport nepoluante (nemotorizate), facilititi de incarcare /
alimentare cu energie electrica / combustibil pentru autovehiculele ecologice.

Documentul prevede ci orasele care depasesc o anumita dimensiune, ar trebui incurajate
sa dezvolte planuri de mobilitate urbana care aduc toate aceste elemente impreuna. Aceste
planuri trebuie sa fie pe deplin aliniate cu planurile de dezvoltare urbana integrata. Un
aspect foarte important este faptul ca acest document prevede stabilirea la nivel european
a unor proceduri si mecanisme de sprijin financiar destinate pregatirii de Audituri privind
mobilitatea urbana si de Planuri privind mobilitatea urbana si instituirea unui Tablou
de bord european al mobilitatii urbane (European Urban Mobility Scoreboard) bazat pe
obiective comune. De asemenea, este propusa examinarea, in cazul oraselor cu o anumita
dimensiune, a posibilitatii impunerii unei abordari conforme cu standardele nationale
si bazate pe orientarile UE:

«Conditionarea acorddrii fondurilor de dezvoltare regionald si a fondurilor de coeziune de
prezentarea de cdtre orase si regiuni a unui certificat de audit valabil, emis in mod
independent, care sd confirme performanta acestora in materie de mobilitate urband si de
sustenabilitate».

1.2.1.5. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor - “fmpreund pentru o mobilitate urband competitivd
care utilizeaza eficient resursele”

Comunicarea emisa in decembrie 2013 a fost transmisa institujiilor europene cu scopul de
a Incuraja statele membre sa ia masuri mai hotarate si mai bine coordonate. Anexa acestui
document prezinta conceptul de Plan de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD), creionat in
urma unui amplu proces de consultare intre experti in mobilitate durabilad si factori
interesati la nivelul Uniunii Europene. Conceptul reflectd un larg consens in privinta
principalelor caracteristici ale unui plan de mobilitate urbana durabild, recomandand
adaptarea la circumstantele individuale ale statelor membre si ale zonelor urbane.

«Este necesard o schimbare radicald:

— Prezenta comunicare urmdreste sd solidifice sprijinul care se acordd oragselor europene
in Incercarea lor de a solutiona problemele de mobilitate urband. Este necesard o
schimbare radicald in ceea ce priveste modul de abordare a mobilitatii urbane pentru a
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se asigura cd zonele urbane ale Europei se dezvoltd pe o traiectorie mai sustenabild si
cd obiectivele pentru un sistem european de transport competitiv si eficient din punct de
vedere al resurselor sunt indeplinite;

—> Este de asemenea esential sd se depdseascd aborddrile fragmentate si sd se dezvolte
piata unicd a solutiilor inovatoare de mobilitate urband prin abordarea unor
problematici cum ar fi standardele si specificatiile comune sau achizitiile publice
comune;

—> Comunicarea stabileste modul in care Comisia Isi va consolida actiunile privind
mobilitatea urband durabilad in domeniile in care existd o valoare addugatd pentru UE.
Comisia incurajeaza totodata statele membre sd adopte mdsuri mai ferme si mai
bine coordonate»,

1.2.1.6. Linii directoare pentru dezvoltarea si implementarea Planurilor de Mobilitate Urband
Durabilid

In cadrul proiectului ELTISplus - EACI/IEE/2009/05/$12.558822, finantat de Comisia
Europeana, a fost elaborat ghidul “Orientdri. Dezvoltarea si implementarea unui plan
sustenabil de mobilitate urband”.

Ghidul este destinat specialistilor din domeniul transportului si mobilitatii urbane, precum
si altor actori implicati in dezvoltarea si implementarea planurilor de mobilitate urbana
durabila. Acesta face referire la o baza de date solida cu exemple de bune practici, ilustrand
modul cum au fost abordate in practica activitatile de dezvoltare si implementare ale
planului.

«Spre deosebire de aborddrile traditionale de planificare a transporturilor, noul concept pune
un accent deosebit pe implicarea cetdtenilor si a tuturor pdrtilor interesate, pe coordonarea
politicilor Intre sectoare, intre diferite niveluri de autoritate si intre autoritdtile invecinate».

Sintetizand cele prezentate mai sus, rezulta ca in ultimii ani Comisia Europeana a promovat
in mod activ conceptul de planificare a mobilitatii urbane durabile. Initiative finantate de
Uniunea Europeana au reunit parti interesate si experti cu scopul de a analiza abordarile
actuale, de a discuta aspecte problematice si de a identifica practicile optime de planificare.
Cu sprijinul Comisiei Europene, au fost elaborate orientarile pentru dezvoltarea si
implementarea planurilor de mobilitate urbana durabila, care ofera, de exempluy,
autoritatilor locale propuneri concrete cu privire la modul in care si implementeze
strategii pentru mobilitatea urbana, care se bazeaza pe o analiza detaliatda a situatiei
actuale, precum si pe o perspectiva clara asupra dezvoltarii durabile a zonei lor urbane.
Existd un consens larg in legatura cu faptul ca planificarea mobilitatii urbane durabile
contribuie la cresterea calitafii vietii si este o modalitate de abordare a problemelor de
transport in orase. In acord cu aceastii abordare, un rol major in sistemele de transport
urban viitoare trebuie sd il aibd modurile de transport durabile - transportul public,
pietonal, cu bicicleta, transportul privat cu autovehicule mai pufin poluante, precum si
transportul intermodal, motiv pentru care orasele ar trebui sa aplice diferite masuri pentru
a promova utilizarea acestor moduri. Astfel, Planurile de Mobilitate Urbana Durabila au
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castigat importanta deosebita pe scena europeana, diferentierea intre statele membre din
acest punct de vedere fiind data de gradul de implementare.

1.2.1.7. Europa in miscare - O agendd pentru o tranzitie echitabila din punct de vedere social
cdtre o mobilitate curatd, competitivd si conectatd pentru toti

Documentul “Europa in miscare - O agenda pentru o tranzitie echitabila din punct de
vedere social catre o mobilitate curata, competitiva si conectata pentru toti” a fost elaborat
in anul 2017 de catre Comisia Europeana.

Prin aceasta comunicare, Comisia propune o agenda pentru viitorul mobilitatii in Uniunea
Europeana care sa cuprinda masuri de reglementare si de sprijin pentru conturarea
viitorului unei mobilitati curate, competitive si conectate pentru toti.

Viziunea de dezvoltare a mobilitatii in Europa in 2025 se bazeazd pe un sistem care sa
permita tuturor sd cdldtoreasca confortabil in orase si intre acestea si zonele rurale,
ramanand totodatd conectati. Pentru realizarea acestei viziuni sunt necesare o serie de
masuri de sprijin printre care se numara:

—> Investitii in infrastructurd;

—> Proiecte de cercetare si inovare;

—> Teste transfrontaliere pentru utilizare interoperabila;
—> Platforme de cooperare intre pdrtile interesate, etc.

Toate masurile sunt concentrate intr-o agenda de mobilitate unic3, orientatd citre viitor.
Aceasta se axeaza in principiu pe contributia transportului rutier privind mobilitatea in
Europa in anul 2025. Principalele interventii se refera la:

— Accelerarea trecerii la o mobilitate curatd si durabild;
—> Asigurarea unei piete interne echitabile si competitive pentru transportul rutier;

—> Valorificarea avantajelor digitalizarii, automatizarii si a serviciilor inteligente de
mobilitate;

—> Investitii intr-o infrastructurd modernd de mobilitate

O infrastructura de reincarcare de baza pentru UE pana in 2025: Comisia va aborda
problema finantarii investitiilor in contextul unui Plan de actiune privind infrastructura
pentru combustibili alternativi pentru a sprijini instalarea unei infrastructuri de
reincarcare de baza in UE, cu scopul furnizarii de acoperire completa pentru coridoarele
retelei centrale ale retelei transeuropene de transport (TEN-T) cu puncte de reincarcare
panain 2025.

1.2.1.8. Linii directoare pentru dezvoltarea si implementarea unui Plan de Mobilitate Urband
Durabild, Editia a doua

Publicarea celei de a doua editie a Liniilor Directoare Europene pentru Dezvoltarea si
Implementarea unui Plan de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD) marcheaza o etapa
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investitii in tehnologii ecologice;
sprijin pentru inovare in sectorul industrial;

introducerea unor forme de transport privat si public mai putin poluante, mai
ieftine si mai sanatoase;

decarbonizarea sectorului energetic;
imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor;

colaborarea cu partenerii internationali pentru imbunatitirea standardelor de
mediu la nivel mondial.

1.2.1.10. Strategia pentru o mobilitate sustenabild si inteligentd

Acest document a fost elaborat in decembrie 2020 fiind insotit de un plan de actiune ce
cuprinde 82 de initiative In 10 domenii-cheie de actiune si vine in completarea Pactului
verde european, avand ca obiectiv realizarea sistemului de transport verde si digital si
reducerea cu 90% a emisiilor pana in 2050. Potrivit documentatiei, pentru o mobilitate

sustenabila si inteligenta trebuie sa se tina cont de urmatoarele conditii:

—>

Stimularea adoptarii vehiculelor, navelor si aeronavelor cu emisii zero, a
combustibililor regenerabili si cu emisii scazute de carbon si a infrastructurii
aferente - de exemplu, prin instalarea a 3 milioane de puncte publice de incarcare
pandin 2030;

Crearea de aeroporturi si porturi cu emisii zero - de exemplu, prin noi initiative
de promovare a combustibililor sustenabili in sectorul aviatiei si in cel maritim.

mgEg e

exemplu, prin dublarea traficului feroviar de mare viteza si dezvoltarea unei
infrastructuri suplimentare pentru biciclete ih urmatorii 10 ani;

“Inverzirea” transportului de marfi- de exemplu, prin dublarea traficului
feroviar de marfa pana in 2050;

Tarifarea carbonului si oferirea de stimulente mai bune utilizatorilor - de
exemplu, prin aplicarea unui set cuprinzator de masuri pentru a asigura o tarifare
echitabila si eficienta in intreg sectorul transporturilor;

Transformarea mobilitatii multimodale conectate si automatizate in realitate -
de exemplu, oferind pasagerilor posibilitatea sa cumpere bilete pentru calatorii
multimodale si asigurand o trecere fara probleme a marfurilor de la un mod de
transport la altul;

Stimularea inovarii si a utilizarii datelor si a inteligentei artificiale (IA) pentruo
mobilitate mai inteligentd - de exemplu, acordand un sprijin deplin implementarii
dronelor si a aeronavelor fara pilot la bord, precum si altor actiuni care vizeaza
construirea unui spatiu european comun al datelor privind mobilitatea.
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specializate din cadrul institutiilor cu responsabilititi in amenajarea teritoriului si
urbanism, precum si documente strategice ale comunitdtii europene din domeniul
amenajarii teritoriale si transporturilor.

1.2.2.2. Master Planul General de Transport al Romédniei

Master Planul General de Transport al Romaniei, aprobat de Comisia European3, reprezinta
un document strategic integrat care va sta la baza planificarii investitiilor in domeniul
transporturilor pentru perioada 2014 - 2030, a carui existen{a conditioneaza accesarea
fondurilor structurale aferente perioadei 2014 - 2020. In cadrul planului sunt stabilite
priorititile pentru investitii In reteaua TEN-T centrala si extinsa. Master Planul trebuie sa
contribuie la dezvoltarea economica a Romaniei intr-un mod durabil. Rezultatele estimate
ale Master Planului sunt:

—> Rezultatul 1: Un plan pe termen lung care va contribui la dezvoltarea economicad a
Romdniei intr-un mod durabil;

— Rezultatul 2: Utilizarea mai eficientd a resurselor financiare fin sectorul
transporturilor;

—> Rezultatul 3: Conexiuni Imbundtatite si, astfel, un comert Imbundtdtit cu tdrile vecine;

— Rezultatul 4: O productivitate crescutd pentru industria si serviciile din Romdnia si,
implicit, o crestere economicd mai pronuntatd si un nivel de trai imbunatatit;

— Rezultatul 5: Un sistem de transport durabil (sustenabil).

In anul 2021 a fost aprobat Programul Investitional pentru dezvoltarea infrastructurii de
transport din Roménia pentru perioada 2021-2030, prin care s-a realizat o actualizare a
Master Planului de Transport a Romaniei aprobat in 2016. Documentul vizeaza un parcurs
eficient al proiectelor astfel incit la finele decadei sa se recupereze o mare parte din
decalajul de dezvoltare fata de celelalte State membre, precum si o participare activa la
modernizarea conectivitatii europene si introducerea noilor tehnologii sustenabile.

Programul Investitional a avut ca scop principal corelarea politicilor publice relevante in
vederea realizarii obiectivelor de infrastructura necesare la nivel national, materializata
prin:
—> prioritizarea investitiilor, conditie favorizantd in vederea noului cadru financiar
multianual;

—> actualizarea strategiei de implementare a Master Planului General de Transport al
Romdniei;

— adoptarea unui document cadru de referintd pentru politicile publice relevante si
pentru toate institutiile implicate In realizarea obiectivelor de infrastructurd de
transport nationald.

Programul Investitional vizeaza o schimbare de paradigmd in sensul concentrarii
eforturilor politice, institutionale si financiare ale Romaniei pe un set clar de prioritdti, in
linie cu interesele nationale si europene, care si conduca la finele decadei 2021-2030 la
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crearea unei retele nationale de transport care sa reprezinte coloana vertebrala de
dezvoltare a economiei nationale.

Propunerile de dezvoltare a refelei majore de transport din zona de influenta a PMUD
Eforie se Incadreaza in prevederile strategice si in politica nationala care se regasesc in
Master Planul General de Transport al Romaniei pentru orizontul de timp considerat.

1.2.2.3. Strategia Energeticd a Romdniei 2016-2030, cu perspectiva anului 2050

In sectorul mobilitate, Strategia Energetica reliefeazi ci pani in anul 2030 se vor produce
schimbari importante, asociate in principal cu inlocuirea aproape completa a parcului de
autovehicule, cele noi trebuind sa indeplineasca cerinte tot mai restrictive de eficienta
energetica si emisii.

La nivelul anului 2030 nu se vor inregistra modificari de substanta In ceea priveste
utilizarea combustibililor alternativi, deoarece tranzitia catre acestia este de durata, dar in
perspectiva anului 2050 se va produce o transformare mult mai profunda a mobilitatii in
Romania, inclusiv cu privire la patrunderea pe piata a autovehiculelor cu propulsie hibrida
sau electrica.

1.2.2.4. Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabilid a Roméniei 2030

In anul 2015 statele membre ale Organizatiei Natiunilor Unite au adoptat Agenda
2030 pentru Dezvoltare Durabild - program de acfiune globald in domeniul dezvoltarii cu
un caracter universal, care promoveaza echilibrul intre cele trei dimensiuni ale dezvoltarii
durabile: (i) economicd, (ii) sociald si (iii) de mediu.

La nivelul Uniunii Europene, documentul politic asumat de statele membre privind
implementarea Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabild este: “Un viitor durabil al Europei:
raspunsul UE la Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild”.

Ca membru al Organizatiei Natiunilor Unite si Uniunii Europene, Romania si-a exprimat
adeziunea la cele 17 obiective de dezvoltare durabila. Strategia Nationald pentru
Dezvoltarea Durabild a Romdniei 2030 contureaza cadrul national romanesc pentru
sustinerea Agendei 2030 si implementarea setului de 17 obiective de dezvoltare durabila:

— Eradicarea sardciei in toate formele sale si in orice context;

—» Eradicarea foamei, asigurarea securitatii alimentare, imbunatatirea nutritiei si
promovarea unei agriculturi sustenabile;

Asigurarea unei vieti sdnatoase si promovarea bunastarii tuturor, la orice varst3;

\

Garantarea unei educatii de calitate si promovarea oportunititilor de thvatare de-a
lungul vietii pentru toti;

\

\

Realizarea egalitatii de gen si intarirea rolului femeilor si al fetelor in societate;

\

Asigurarea disponibilitatii si gestionarii durabile a apei si sanitatie pentru toti;

Asigurarea accesului tuturor la energie la preturi accesibile, intr-un mod sigur,
durabil si modern;

\
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— Promovarea unei cresteri economice sustinute, deschisa tuturor si durabila, a
ocuparii depline si productive a fortei de munca si asigurarea de locuri de munca
decente pentru toti;

— Construirea unor infrastructuri reziliente, promovarea industrializarii, durabile si
incurajarea inovatiei;

Reducerea inegalitatilor in interiorul tarilor si intre tari;

Vol

Dezvoltarea oraselor si a asezarilor umane pentru ca ele sa fie deschise tuturor,
sigure, reziliente si durabile;

2

Asigurarea unor modele de consum si productie durabile;

N

Luarea unor masuri urgente de combatere a schimbarilor climatice si a impactului
lor;

— Conservarea si utilizarea durabila a oceanelor, marilor si resurselor marine pentru o
dezvoltare durabila;

—> Protejarea, restaurarea si promovarea utilizarii durabile a ecosistemelor terestre,
gestionarea durabila a padurilor, combaterea desertificarii, stoparea si repararea
degradarii solului si stoparea pierderilor de biodiversitate;

— Promovarea unor societati pasnice si inclusive pentru o dezvoltare durabila, a
accesului la justitie pentru toti si crearea unor institutii eficiente, responsabile si
incluzive la toate nivelurile;

— Consolidarea mijloacelor de implementare si revitalizarea parteneriatului global
pentru dezvoltare durabila.
Documentul programatic are in centrul atentiei cetdteanul, intemeindu-se pe inovatie,
optimism, rezilienta si increderea ca statul serveste nevoile fiecaruia, intr-un mod echitabil,
eficient si intr-un mediu curat, in mod echilibrat si integrat.

1.2.2.5. Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbadrilor Climatice 2021-2030

Planul are ca obiectiv stabilirea bazelor politicilor si interventiilor care vizeaza asigurarea
unei tranzitii echitabile din punct de vedere social pentru Romania.

Prioritizarea masurilor si politicilor pentru atingerea obiectivelor a fost efectuatd in
principal pe baza interactiunilor dintre dimensiuni, aviand in vedere maximizarea
impactului preconizat al respectivelor politici si masuri. Investitiile pentru cresterea
eficientei energetice vor avea ca impact si reducerea emisiilor de gaze cu efect de ser3,
cresterea ponderii de energie regenerabild, dar si in combaterea saraciei energetice.

Printre masurile de sprinjin propuse de Plan se regasesc si urmatoarele, concurente cu
politicile de mobilitate durabila:
= dezvoltarea prioritard si incurajarea utilizdarii transportului feroviar pentru

transportul de persoane, in detrimentul transportului rutier, precum si
integrarea intermodald a acestuia cu celelalte moduri de transport;
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Componenta C4. Transport sustenabil, care face parte din Pilonul I, are ca obiectiv
sporirea sustenabilititii sectorului transporturilor din Roménia prin sprijinirea tranzitiei
verzi si digitale a sectorului, respectiv de a dezvolta o infrastructura de transport durabila
si ecologic], cu standarde de siguranta adecvate, care sa contribuie la finalizarea retelelor
transeuropene de transport (TEN-T) si la descongestionarea nodurilor urbane, stimuland
in acelasi timp tranzitia citre un transport sustenabil la nivel national, fiind vizate actiuni
orientate catre dezvoltarea de masuri “environmental friendly” pe noile sectoare de
transport de mare viteza, asigurarea elementelor de protectie a mediului, precum si a
sistemelor inteligente de transport (ITS) si a masurilor de siguranta rutiera.

Totodata, Componenta €10 - Fondul local, corespunzatoare Pilonului IV propune
asigurarea cadrului necesar pentru dezvoltarea durabild a localititilor din Romania prin
investitii in infrastructura locala care vor sustine rezilienta si tranzitia verde a zonelor
urbane si rurale, precum si reducerea disparitatilor teritoriale la nivel regional, intra-
regional si intra-judetean. Investitii care vor fi sustinute prin aceasta componenta se refera
la:

= ]1. Mobilitata urbana durabild (interventie sustinutia de reforma R1. Crearea
cadrului pentru mobilitate urbana durabila);

= [1.1. Innoirea parcului de vehicule destinate transportului public (achizitia de vehicule
nepoluante);

® [1.2. Asigurarea infrastructurii pentru transportul verde - ITS/ alte infrastructuri TIC;

= ]1.3. Asigurarea infrastructurii pentru transportul verde — puncte de reincdrcare
vehicule electrice;

= [1.4. Asigurarea infrastructurii pentru transportul verde - infrastructurii pentru
biciclete la nivel local/ metropolitan.

Prin derularea programului se urmareste modernizarea infrastructurii de transport,
asigurand sustenabilitatea mediului prin noi vehicule de transport public cu emisii zero,
construind 13.200 de statii suplimentare de incircare pentru vehicule electrice si 1.091 km
de piste pentru biciclisti la nivel local/ metropolitan. Investitiile vor consta, de asemenea,
in sisteme de transport inteligente si alte infrastructuri TIC pentru a spori securitatea
rutierd, a reduce timpul de caldtorie si congestiile traficului. Investitiile vor contribui la
cresterea ponderii calatoriilor cu transportul public local cu vehicule cu emisii zero
(autobuze cu emisii zero, troleibuze, inclusiv cele cu baterii, tramvaie, nave asimiliate
autobuzelor pentru transportul public de calatori pe apa) la 60 % in 2025, comparativ cu
45,4 % in 2019. De asemenea, in urma punerii in aplicare a investitiilor in statiile de
incarcare pentru vehicule electrice, Romania ar dispune in total de cel putin 30 000 de
statii de Incarcare, finantate din diverse surse, inclusiv din Planul National de Redresare si
Rezilientad. Potrivit Ghidului specific, investitiile se vor baza, In egala masur3, pe alinierea
obligatorie la planul de mobilitate urbana durabila/ planul integrat de dezvoltare durabila/
planul urbanistic general aprobat sau in curs de elaborare, asigurand acoperirea cu servicii
de mobilitate in zona functionala si periurbana, prioritizarea si promovarea transportului
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economice, inovare, acces la noi locuri de munca. In acelasi timp, sunt prevazute investitii si
in zonele urbane de mici dimensiuni pentru asigurarea unui nivel de trai minim acceptabil
pentru populatie.

In acord cu cele 5 obiective de politici au fost stabilite urmitoarele programe care fac
obiectul Acordului de parteneriat 2021-2027:

—> Programul Crestere Inteligentd, Digitalizare si Instrumente Financiare
Programul Sanatate

Programul Incluziune si Demnitate Sociala
Programul Educatie si Ocupare

Programul Dezvoltare Durabila
Programul Transport

Programul Asistenta Tehnica

Programul Tranzitie Justa

Programul Acvacultura si Pescuit
Programul Regional Bucuresti-llfov
Programul Regional Nord-Vest

Programul Regional Sud-Est

Programul Regional Sud Muntenia
Programul Regional Sud-Vest Oltenia

Programul Regional Vest

20 2R ZEE 20 2 2N T A N N N T

Programul Regional Centru
—> Programul Regional Nord-Est

In domeniul mobilitatii urbane sunt avute in vedere actiuni referitoare la:

* dezvoltarea infrastructurii urbane curate (infrastructuri de transport, ciclism,
material rulant, combustibili alternativi);

= dezvoltarea unor culoare de mobilitate;
* realizarea de infrastructuri specifice pentru combustibili alternativi;

* dezvoltarea transportului metropolitan, precum si infrastructurd pentru
transportul public, sisteme inteligente de transport pentru transport public,
ciclism si infrastructurd de transport pietonal, dezvoltarea si optimizarea
sistemelor de transport public, inclusiv: modernizarea, extinderea liniilor de
tramvai, achizitionare, modernizare material rulant (tramvaie), achizitionare
troleibuze, autobuze, modernizare, echipare depou, e-ticketing;
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atenuarea sezonalitatii si la directionarea fluxurilor de turisti spre interiorul
judetului;

0.S. 6. Asigurarea resurselor de fortd de munca in sectorul turistic din judetul
Constanta, atdt din punct de vedere cantitativ, cdt si calitativ;

0.S. 7. Cresterea gradului de satisfactie si sigurantd a turistilor, oferirea unui produs
turistic de calitate, recunoscut ca atare si reducerea impactului negativ pe care
activitdtile economice din turism si activitdtile conexe il au asupra mediului,
patrimoniului cultural si natural;

0.S. 8. Consolidarea imaginii destinatiei si realizarea unei promovdri unitare a
acesteia.

1.2.3.2. Strategia de Dezvoltare a Judetului Constanta 2021-2027

Strategia de Dezvoltare a fudetului Constanta 2021-2027 reprezinta documentul de
planificare strategica dezvoltat in jurul viziunii potrivit careia judetul Constanta - un spatiu
economic performant, cu un nivel superior al calitdtii vietii, sustinut de parteneriatul
administratiei judetene cu toate mediile interesate in dezvoltarea durabild si sustenabild a

teritoriului.

Pentru sustinerea viziunii propuse, a fost stabilite 3 directii de prioritate, carora le sunt
asociate 3 obiective majore suport:

@)

DDS 1: Dezvoltare economica prin valorificarea potentialului local si utilizarea
inovarii si a noilor tehnologii

= Obiectiv major suport 1: Dezvoltarea infrastructurii pentru transportul public si
de marfuri;

DDS 2: Cresterea calitatii conditiilor de locuire si reducerea disparitatilor dintre
comunitati

= QObiectiv major suport 2: Cresterea calitatii mediului si stimularea utilizarii
resurselor de energie regenerabila;

DDS 3: Dezvoltarea turismului si serviciilor conexe

= QObiectiv major suport 3: Modernizarea administratiei publice si a capacitatii de
implicare in dezvoltarea teritorial3;

Dezvoltarea domeniilor avute in vedere de directiile de dezvoltare prioritare si de cele trei
obiective majore suport, presupune realizarea unor ,obiective strategice” care sunt

asociate fiecareia dintre aceste acestea:

O

DDS 1: Dezvoltare economica prin valorificarea potentialului local si utilizarea
inovarii si a noilor tehnologii:

= ObS 1.1. Dezvoltarea transporturilor si serviciilor conexe;

= ObS 1.2. Dezvoltarea activitatilor industriale;

= ObS 1.3. Dezvoltarea si sustinerea mediului de afaceri local;

= ObS 1.4. Valorificarea potentialului energetic local;
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®  ObS 1.5. Modernizarea si dezvoltarea agriculturii si pescuitului si acvaculturii;

= ObS 1.6. Dezvoltarea capitalului uman.

o DDS 2: Cresterea calitatii conditiilor de locuire si reducerea disparitatilor dintre
comunitati:

= ObS 2.1. Regenerarea infrastructurii edilitare si a serviciilor publice;

= ObS 2.2. Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii si serviciilor educationale;
= ObS 2.3. Dezvoltarea si modernizarea serviciilor de sanatate publica;

= ObS 2.4. Dezvoltarea serviciilor de ingrijire si protectie social3;

= ObS 2.5. Dezvoltarea infrastructurii culturale si de petrecere a timpului liber.

o DDS 3: Dezvoltarea turismului si serviciilor conexe:
= ObS 3.2. Dezvoltarea capacitatii de management al dezvoltarii turistice;

= ObS 3.3. Dezvoltarea infrastructurii turistice si valorificarea potentialului local.

1.2.3.3. Strategia Regionald de Specializare Inteligentd a Regiunii Sud-Est 2021-2027 (SRSI SE)

Este un document strategic elaborat de ADR Sud-Est in parteneriat cu actori din regiune si
are scopul de a identifica acele domenii in care Regiunea Sud-Est se poate dezvolta, prin
valorificare rezultatelor cercetarii, inovarii si stiintei, astfel Incit aceasta sa contribuie in

sgr m e

fata de alte regiuni de dezvoltare. Strategia cuprinde:

* Analiza contextului regional si a potentialului de inovare al Regiunii Sud-Est;

» Guvernarearegionala: asigurarea participarii si a asumarii;

* Elaborarea unei viziuni globale pentru viitorul Regiunii Sud-Est;

» Prioritdtile strategice pentru specializarea inteligents;

* Definirea mixului de politici si a planului de actiune;

* [Integrarea mecanismelor de monitorizare si evaluare;

= Concluzii.
Viziunea Strategiei este: “Regiunea Sud-Est este aliniatd cu tendintele de dezvoltare de la
nivel national si sprijind imbundtdtirea capacitatilor si abilitdtilor reprezentantilor mediului
academic, mediului public si privat si ai societdtii civile de a dezvolta si implementa actiuni
integrate de specializare inteligentd, utilizdnd o abordare bazata pe cunoastere.”.

Obiectivul general vizeaza reducerea decalajului existent fata de celelalte Regiuni de
Dezvoltare, prin integrarea principiilor de specializare inteligenta promovate de Uniunea
European3, asigurand, in acelasi timp, cadrul favorabil actorilor cheie din regiune care, prin
dezvoltarea unor initiative concrete de actiune in domeniile de specializare inteligent3, sa
produca un impact pozitiv in raport cu dezvoltarea sustenabila a regiunii.

Pentru indeplinirea obiectivului general au fost selectate 4 obiective specifice, si anume:
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e OSR 5 - Imbundtdtirea calitdtii invdtdmdntului si cresterea accesului populatiei la
educatie prin dezvoltarea infrastructurii aferente precum si tabere scolare accesibile
si incluzive;

e OSR 6 - Dezvoltarea economicad si sociald a RSE, prin valorificarea resurselor turistice
si ale patrimoniului cultural, istoric si natural, precum si prin actiuni de regenerare
urband;

e OSR 7 - Intdrirea capacitdtii administrative la nivelul AM PR SE si beneficiarilor
pentru o bund implementare a PR SE.

1.3. Incadrarea in prevederile documentelor strategice sectoriale

1.3.1. Planul Urbanistic General Oras Eforie

Conform legislatiei in vigoare, Planul Urbanistic General are caracter de reglementare si
raspunde programului de amenajare a teritoriului si de dezvoltare a localitatilor care
compun unitatea administrativ - teritoriala de baza. Acest document se elaboreaza cu
scopurile:

= stabilirii directiilor, prioritatilor si reglementarilor de amenajare a teritoriului si
dezvoltare urbanistica a localitatilor;

= utilizarii rationale si echilibrate a terenurilor necesare functiunilor urbanistice;

= precizarii zonelor cu riscuri naturale (alunecari de teren, inundatii, neomogenitagi
geologice, reducerea vulnerabilitatilor fondului construit existent);

= evidentierii fondului construit valoros si a modului de valorificare a acestuia in
folosul localitatii;

= cresterii calitatii vie{ii, cu precadere in domeniile locuirii si serviciilor;
® fundamentarii realizarii unor investitii de utilitate publica;

= asigurarii suportului reglementar pentru eliberarea certificatelor de urbanism si
autorizatiilor de construire;

= corelarii intereselor colective cu cele individuale In ocuparea spatiului.

Planul Urbanistic General al Orasului Eforie a fost elaborat in anul 2002. Valabilitatea
acestuia a fost prelungita prin HCL nr. 43/ 28.02.2022.

In prezent se afli in derulare etapa de actualizare a documentatiei. In cadrul Studiului de
fundamentare privind organizarea circulatiei si transporturilor, mobilitate urbana aferent
actualizarii Planului Urbanistic General al Orasului Eforie, ca urmare a analizarii critice a
situatiei existe si a identificarii disfunctionalitatilor din punctul de vedere al organizarii
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circulatiei si transporturilor, mobilitatea urbana, au fost propuse urmatoarele masuri
sectoriale pentru reteaua rutiera, reteaua de transport public de calatori, transportul pe
calea ferata, reteaua pentru pietoni, mijloace alternative de mobilitate:

®= Ameliorarea conditiilor de trafic, reducerea volumului de trafic si a timpului de
deplasare pe arterele de circulatie;

® (resterea accesibilitatii;

= Siguranta traficului;

= Reorganizarea parcajelor amenajate;

= Eficientizarea transportului public si descurajarea utilizarii autovehiculului
personal;

® (Cresterea accesibilitatii transportului public;

= Reabilitarea si extinderea caii rutiere feroviare de rulare;

® (resterea sigurantei pietonale;

= (Cresterea accesibilitatii pietonale;

® (Cresterea utilizarii bicicletelor pe distante scurte si medii;

= Promovarea potentialului turistic folosind trasee velo.
Corespunzator masurilor de mai sus au fost propuse proiecte sectoriale.

Planul de mobilitate ia in considerare toate propunerile din PUG care vor conduce la
rezolvarea disfunctionalititilor de mobilitate identificate, precum si pe acelea care au un
important rol strategic. Totodatd, se mentioneaza ca In definitivarea planului de actiune
aferent documentatiei de planificare strategica s-a tinut cont de anvelopa bugetara
disponibila in perioada de implementare a PMUD, adica pana in anul 2027.

1.4. Preluarea prevederilor privind dezvoltarea economicad, sociala si de
cadru natural din documentele de planificare ale UAT

1.4.1. Strategia de Dezvoltare Durabila a Orasului Eforie,
Judetul Constanta 2014 - 2020

Strategia de Dezvoltare Durabila a Orasului Eforie, Judetul Constanta 2014-2020 a fost
actualizatd in anul 2016 si este un document de planificare strategica in vederea dezvoltarii
urbane durabile a localitatii in perioada pentru care a fost elaborat. Aceasta are ca orizont
de planificare anul 2023.

Obiectivul general al Strategiei de Dezvoltare Locala constd in asigurarea dezvoltarii
omogene integrate a orasului Eforie pentru a asigura bunastarea locuitorilor sai si un cadru
atractiv pentru turisti. In cadrul domeniului “Amenajarea teritoriului si infrastructura de
transport” au fost propuse urmatoarele proiecte:
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= Realizarea de drumuri noi orasenesti;

= Reabilitarea drumurilor orasenesti;

= Sistem de monitorizare video a drumurilor orasenesti;
= Transport local de calatori propriu;

=  Sistem de indicatoare cu denumirile strazilor, de intrare/iesire din localitate si
semne de circulatie;

= Parcare supraterana in Eforie Nord si modernizarea parcarilor existente;

= [mbunititirea drumului de acces in zona Belona - plaja dintre Eforie Nord-Eforie
Sud;

= [mbunatitirea mobilitatii in orasul Eforie;
® Accesibilizarea zonei turistice Eforie-Techirghiol;

= Tmbunititirea mobilitatii pe tronsonul situat intre statiunile Eforie Nord si Eforie
Sud;

* [mbundtdtirea mobilitdtii in zona Plajei Belona si a portului turistic In statiunea
Eforie;

=  Park and ride Orasul Eforie;

Propunerile din prezentul Plan de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD) vor fi corelate cu
cele din Strategia de Dezvoltare Durabila (preconditie pentru accesarea finantarilor in
domeniul mobilitatii), in scopul sprijinirii atingerii unor prioritati care vor fi asumate prin
aceasta. Astfel, in viitoarea Strategie de Dezvoltare Durabila a Orasului Eforie vor fi luate in
considerare toate propunerile din PMUD care vor conduce la rezolvarea
disfunctionalitatilor de mobilitate identificate, precum si pe acelea care au un important rol
strategic.

1.5. Metodologia de elaborare a P.M.U.D. al Orasului Eforie

Planul de mobilitate urbana durabild reprezinta un document strategic care defineste
caracteristicile retelelor de transport existente, obiectivele la nivel global si directiile de
actiune pentru atingerea obiectivelor, in concordanta cu studiile de specialitate elaborate la
nivel zonal si sectorial. Procesul metodologic aplicat pentru elaborarea PMUD al Orasului
Eforie este reprezentat grafic in figura 1.3.

In acord cu cadrul strategic si normativ valabil la nivel national si international, Planul de
Mobilitate Urbana Durabila al Orasului Eforie este structurat in 3 parti principale,
corespunzatoare urmatoarelor etape:

= Etapa |, care cuprinde sapte capitole:
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transport ofera rezultate demne de Incredere cu privire la impactul diferitelor masuri
propuse pentru atingerea obiectivelor planului de mobilitate In contextul scenariilor de
dezvoltare testate. Urmarind reducerea disfunctionalitatilor cu privire la mobilitatea
durabila in zona de studiu si avand in vedere contextul elaborarii planului de mobilitate,
sunt stabilite obiectivele acestuia. Acestora le sunt asociate directii de acfiune si masuri
grupate In scenarii de evolutie, care sunt testate cu ajutorul modelului de transport validat,
astfel fiind posibila evaluarea fezabilitatii masurilor propuse.

= Etapa all-a, care cuprinde doua capitole:
(1) Cadrul pentru prioritizarea proiectelor pe termen scurt, mediu si lung
(2) Planul de actiune
Prioritizarea si gruparea masurilor propuse in functie de contributia pe care o aduc la
desfasurarea unei mobilitati durabile se constituie sub forma unui Plan de actiune.
= Etapa a Ill-a, care cuprinde doua capitole:

(1) Stabilirea procedurii de evaluare a implementdrii Planului de Mobilitate Urbana
Durabild

(2) Stabilirea actorilor responsabili cu monitorizarea
Implementarea planului de actiune va fi monitorizata pe toata perioada alocata planului.

Planul de Mobilitate Urbana Durabila al Orasului Eforie este conceput pentru perioada
2021-2027, perioada care coincide cu valabilitatea altor documente de planificare la nivel
local, national si european, respectiv cu perioada de programare curenta stabilita de
Comisia Europeana, 2021-2027.
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diferitelor obiecte, autovehiculele carora le sunt asociate fiind parcate pe spatiul public din
vecinatate. Aceasta situatie aduce prejudicii calitatii spatiului din zona blocurilor si
impiedici amenajarea acestuia corespunzator nevoilor contemporane. In faza de propuneri
se va avea In vedere organizarea spatiului public prin realizarea de parcari colective pe
suprafetele ocupate in prezent cu garaje in cadrul unor actiuni ample de regenerare urbana
a cartierelor.

In situatia actuald nu exist3 o politici tarifar3 a sistemului de parcare, potrivit cireia si se
perceapa un tarif diferentiat pentru parcarile publice amplasate in zona central3, in special
la nivelul orelor de varf de trafic. De altfel, in perioada sezonului estival, locurile de parcare
amenajate sunt insuficiente pentru numarul de turisti care viziteazd Orasul Eforie. In
conditiile date se Incurajeaza utilizarea autovehiculului personal pentru deplasari cu
destinatia in centrul orasului, contrar principiilor dezvoltarii durabile.

In consecintd, in scopul sustinerii mobilititii durabile la nivelul localititii se impune
aplicare unei politici de parcare care sa diminueze prezenta autoturismelor in zona
centrald, oferind totodata cetatenilor alternative atractive prin Tmbunatatirea calitatii
sistemului de transport public si a ofertelor privind intermodalitatea.

In concluzie, principalele aspecte identificate in urma analizei retelei stradale sunt:

—> reteaua de transport rutier prezintd conexitate ridicatd fiind racordatd la reteaua
Trans-Europeand de Transport Centrald (TEN-T Core) prin DN 39;

—> existenta sectoarelor stradale suprapuse peste traseele drumurilor nationale si traseul
drumului judetean, pe care se inregistreazd valori mari de trafic de tranzit si numdr
crescut de accidente; aceastd situatie este generatd in special de lipsa unei variante de
ocolire, aspect care constituie deficienta majord a retelei de circulatii;

—> afectarea conectivitdtii retelei stradale de cdtre reteaua de transport feroviar; numdr
redus al legdaturilor posibile intre nodurile retelei rutiere pe latura de vest a localitatii;

— limitarea accesibilitdtii pietonilor si periclitarea sigurantei acestora de citre
autovehiculele parcate neregulamentar pe trotuare;

\

ponderea ridicata a strazilor aflate in stare tehnicd necorespunzdtoare;

N

prezenta in zona centrald, in zone turistice si In zone cu densitate ridicatd de locuire a
strdzilor nemodernizate;

—> lipsa unei politici de parcare, care sd sustind diminuarea cdldtoriilor cu autoturismele
fn zona centrald.
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—> slaba dezvoltare a infrastructurii pentru biciclete (piste/ benzi amenajate pentru
circulatia bicicletelor, centre de inchiriere biciclete);

—> slaba dezvoltare a infrastructurii publice necesare utilizdrii autovehiculelor cu
propulsie electricd (puncte de incdrcare cu energie, locuri de parcare in vecindtatea
punctelor de incdrcare).

2.6. Managementul traficului

Amenajarea intersectiilor in mediul urban are consecinte directe asupra nivelului de
calitate al serviciilor oferite de infrastructura de transport, conditionind fluenta circulatiei
si siguranta participantilor la trafic - pietoni, biciclisti, conducatori auto si pasageri in
vehicule. Reglementdrile privind organizarea si controlul traficului in intersectiile urbane
se inscriu In doud categorii principale: reglementari pe baza indicatoarelor de prioritate si
reglementiri prin semaforizare. In prezent, sistematizarea circulatiei la nivelul retelei
stradale a Orasului Eforie este realizata prin sisteme incadrate in cele doua categorii
mentionate mai sus. La nivelul retelei sunt amenajate 4 sensuri giratorii si un semafor
(figura 2.61).

Dispozitivele de control al traficului ajuta participantii la trafic sa evalueze o situatie
necunoscutd, sa recunoasca si sa inteleaga mesajul de reglementare a circulatiei, respectiv
sa identifice cu usurinti traseul pe care doresc si-1 parcugi. In mod ideal, sensul mesajului
sau simbolul care apar pe un indicator trebuie sa fie evidente pentru conducatorul auto
dintr-o privire, astfel incat atentia lui sa nu fie distrasa de la alte activitati, precum cea de
conducere.

Viteza de deplasare a autovehiculelor reprezinta unul dintre factorii cu influenta
semnificativd asupra sigurantei circulatiei, iar stabilirea valorilor limitd in functie de
specificul zonei (functiune de utilizare a teritoriului, categoriile de persoane care
frecventeaza teritoriul, caracteristicile tehnice ale infrastructurii rutiere) reprezinta
aspecte care tin de managementul traficului. Studiile de specialitate demonstreaza faptul ca
reducerea limitelor de viteza scade indicele de producere a accidentelor si a victimelor
acestora. Pentru pietoni existd sanse mai mari de supravietuire in situatia in care vin in
interactiune cu vehicule care se deplaseaza cu viteza de pana la 30 km/h comparativ cu
situatiile in care viteza de deplasare depaseste aceasta valoare. Astfel, se impune limitarea
vitezei de deplasare pe tronsoanele de infrastructura unde se inregistreaza numar
important de pietoni si unde nu exista amenajari speciale pentru pietoni. La nivelul retelei
stradale a Orasului Eforie se intdlnesc zone in care viteza maxima de circulatie este limitata
la 30 km/h, in special in jurul centrelor comerciale, culturale si unititilor de invitimant. In
continuare se recomanda intensificarea implementarii unor astfel de solutii de siguranta a
circulatiei, cu precadere in zonele rezidentiale si in cele cu valori ridicate ale fluxurilor de
pietoni. De asemenea, se va avea in vedere propunerea de solutii smart pentru
semnalizarea trecerilor de pietoni din zonele aglomerate.

106 SIGMA MOBILITY ENGINEERING















m ORASUL EFORIE Plan de Mobilitate Urbanda Durabila
‘ al Orasului Eforie

3. MODELUL DE TRANSPORT

Modelarea transporturilor constituie o reprezentare abstractizata a deplasarii persoanelor
si marfurilor in cadrul sistemului de transport. Aceasta are rolul de a crea o imagine a
modului in care cererea de transport va reactiona in timp la schimbari aduse la nivelul
ofertei de transport, exprimata prin politici de transport, infrastructura si servicii de
operare.

Aplicatiile din domeniul transporturilor sunt utilizate cu precadere pentru:
—> previzionarea fluxurilor de trafic;

—> testarea diferitelor scenarii privind organizarea circulatiei, configuratia retelei de
transport, dezvoltarea socio-economicd a zonel, utilizarea teritoriului, politici de
dezvoltare;

—> planificarea proiectelor, propunerea traseelor pentru coridoarele de transport;

— reglementarea utilizarii teritoriului;

—> Identificarea comportamentului utilizatorilor sistemelor de transport;

—> luarea deciziilor la nivel local, regional, international privind politicile de transport;
—> estimarea fluxurilor de trafic in absenta unor date.

In cadrul PMUD al Orasului Eforie, s-a realizat un model de transport cu ajutorul ciruia vor
fi testate scenariile de evolufie socio-economica, demografica, de amenajare a teritoriului si
de configurare arefelei de transport, la orizontul de analiza 2027.

3.1. Prezentare generala si definirea domeniului

Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul si de elaborare si actualizare a documentatiilor de urbanism publicate prin
Ordinul Ministrului Dezvoltarii Regionale si Administragiei Publice nr. 233/2016, specifica
faptul ca elaborarea unui model de transport in cadrul planurilor de mobilitate urbana este
obligatorie pentru localitatile de rang 0 si [. Potrivit Legii nr. 351 din 6 iulie 2001 privind
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aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a IV-a Refeaua de
localitdti, Orasul Eforie nu se Inscrie In aceste categorii.

Desi realizarea unui model de transport implica alocarea unor resurse substantiale, iar
dimensiunea zonei de studiu permite utilizarea unor metode calitative de analizd, {inand
cont de faptul ca testarea masurilor propuse pe baza unui model de transport va genera
raspunsuri mai viabile, care vor fundamenta obiectivele si directiile de actiune ale planului
de mobilitate, in cadrul PMUD al Orasului Eforie s-a recurs la realizarea unui model de
transport.

In functie de capacitatile operafionale pe care le oferd, modelele de transport se inscriu in
urmatoarele categorii principale:

—> Modele macroscopice unimodale, In care este luat In considerare un singur mod de
transport, iar prognoza cererii de transport este de natura exogena;

— Modele macroscopice multimodale, In care sunt luate In considerare mai multe
moduri de transport, iar prognoza cererii este de natura exogena; interacfiunile
modelate sunt limitate la competitia pentru utilizarea unei refele comune;

—> Modele macroscopice in patru pasi, in care atit cererea de transport, cat si alegerea
intre modurile alternative este de natura endogena. Modificarile care apar in
functiunile de utilizarea teritoriului au asociate modele exogene;

— Modele macroscopice integrate - transport si utilizarea teritoriului, care, suplimentar
fata de modelele in patru pasi, iau in considerare feedback-ul dintre sistemul de
transport si utilizarea teritoriului. Modificarile care apar in functiunile de utilizare a
teritoriului sunt de natura exogena;

—> Modele microscopice, care permit simularea fiecarui vehicul, pe baza caracteristicilor
infrastructurii de transport, a nivelului de congestie si a comportamentului
psihologic al conducatorului auto.

Alegerea celui mai potrivit model de transport este influentatd de aspecte precum
obiectivele studiului, problematica abordata, dimensiunea arealului, gradul de acuratefe si
nivelul de detaliere a rezultatelor asteptate, disponibilitatea datelor si a resurselor
necesare, etc.

Modelul de transport din cadrul PMUD al Orasului Eforie include o retea plurimodala
pentru transportul public si privat. Acesta formalizeaza alegerile utilizatorului referitoare
la (patru pasi):

—> decizia de a efectua sau nu deplasarea pentru un anumit motiv sau scop;
—> destinatia deplasdrii;
— modul de transport folosit;

—> itinerariul strabatut intr-un interval de timp de referintd.

Planul de Mobilitate Urbana Durabila al Orasului Eforie, este conceput avand anul de baza
2021, urmatorul orizont de analiza fiind anul 2027. Modelarea este realizata la nivel MZA
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(Media Zilnica Anuld) si la nivelul orei de varf de trafic (determinata conform datelor
inregistrate in teren) respectind recomadarile ghidului publicat de JASPERS in acest
domeniu , The Use of Transport Models in Transport Planningand Project Appraisal:
JASPERS: 2014”. Din punct de vedere geografic, modelul de transport este elaborat la
nivelul teritoriului administrativ al Orasului Eforie. Relatiile cu teritoriul invecinat sunt
surprinse prin intermediul volumelor de trafic aferente drumurilor nationale DN 39 si DN
39A, respectiv a drumului judetean D] 383, care interactioneaza cu reteaua stradala din
Orasul Eforie.

Rezultatele obtinute prin modelare vor fi folosite pentru cuantificarea indicatorilor privind
performantele sistemului de transport precum: intensitatea traficului de calatori si marfuri,
durate de deplasare la nivelul retelei, fluxuri de transport (relatii origine-destinatie),
ponderea modala a deplasarilor, emisii de substante poluante, emisii de gaze cu efect de
sera (CO2) etc.

3.2. Colectarea de date

Cererea pentru serviciile de transport prezintd un nalt grad de calitate si diferentiere.
Exista o arie larga de tipuri de cereri de transport, diferenfiate pe perioade ale zilei, pe zile
din saptamana, in functie de scopul calatoriei, tipul marfurilor, importanfa vitezei si
frecveniei de deplasare si nu numai.

Cererea de transport este derivatd, nefiind un scop in sine. Cu exceptia deplasarilor
efectuate pentru recreere, indivizii calatoresc cu scopul satisfacerii diferitelor nevoi
(serviciu, scoald, cumparaturi, sanatate etc.).

Pentru a intelege si evalua cererea de transport, este necesar a infelege modul in care
facilitafile utilizate pentru a satisface nevoile umane sau industriale sunt distribuite in
spatiu, atit in context urban, cat si regional. Un sistem de transport performant mareste
oportunitatile de satisfacere a acestor nevoi, un sistem cu pufine conexiuni sau foarte
congestionat reduce opfiunile si limiteaza dezvoltarea socio-economica a regiunii
deservite.

Cererea de transport ocupa un loc In spatiu. Spatialitatea cererii conduce deseori la lipsa de
coordonare, rezultind un puternic dezechilibru intre cererea si oferta de transport.

Cererea si oferta de transport prezinta caracteristici dinamice. O pondere insemnati a
cererii de transport este concentratd, in special, in zonele urbane, in perioadele de varf de
trafic. Acest caracter variabil In timp al cererii de transport face mai dificila analiza si
previzionarea acesteia. Fiecare calatorie este rezultatul unei serii de alegeri multiple
realizate de catre individ. Cererea este determinatd de alegerea de a face o deplasare
pentru un anume motiv, pe un anume itinerariu si intr-o anumita perioada a zilei, in
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situafia in care utilizatorul este dependent de automobil, iar pentru cel care nu poseda
automobil, acesta alegere va contine si etapa optiunii pentru un anumit mod de transport.

Avand 1n vedere caracteristicile cererii de transport mentionate, pentru a putea identifica
particularitafile specifice arealui de studiu, este necesara cunoasterea unor seturi de date
din categoriile descrise mai jos.

3.2.1. Date privind comportamentul de deplasare

Comportamentul de deplasare al indivizilor este influengat de o serie de factori de natura
socio-economica si demografica, precum: varsta, venitul, definerea permisului de
conducere, definerea de vehicule, etc.

Obtinerea unor informatii pe baza carora sa se creioneze comportamentul de deplasare
este posibila prin intermediul anchetelor privind mobilitatea populatiei, in cadrul cirora se
culeg informatii cu privire la caracteristicile socio-economice ale persoanelor intervievate
si specificul deplasarilor pe care le-au efectuat in ziua precedenta interviului. Interviul este
structurat in trei par{i principale referitoare la:

—> Informatii generale privind mdrimea gospodariei, incluzand numar de persoane,
autovehicule disponibile, nivelul veniturilor etc.;

—> Informatii caracteristice despre fiecare membru al gospodariei, cum ar fi: varsta,
sexul, ocupatia, definerea permisului de conducere auto, locul de munca sau de
studiu etc.;

—> Informatii caracteristice privind deplasdrile efectuate de cdtre fiecare membru al
gospodariei, In ziua precedentd, intr-o perioadd de 24 de ore. Informatiile includ
originea deplasarii, destinatia deplasarii, ora de plecare siora de sosire, modul de
transport utilizat, scopul deplasarii, etc.

Ancheta a fost realizata pe un esantion de 1,48% din numarul total de locuitori, inscriindu-
se In recomandarile din Normele de Aplicare a Legii 350/ 2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul, actualizata in iulie 2013.

Detalierea interviului cu privire la comportamentul de mobilitate in acord cu metodologia
specifica acestui tip de ancheta sociologic3, a avut ca subiecti persoanele cu vasta de peste
5 ani. Structura pe clase de varsta a persoanelor intervievate este prezentata in figura 3.1.

Potrivit datelor declarate, in medie, Tn decursul unei zile lucratoare, un locuitor din arealul
de studiu realizeaza 1,9 calatorii. Persoanele varstice efectueaza in medie 0,9 deplasari pe
zi, in timp ce persoanele aflate in campul muncii (25-65 ani) realizeaza cu putin peste 2,6
calatorii pe zi.
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Valorile ridicate ale indicelui de motorizare se reflecta in ponderea de utilizare a
autovehiculelor la nivel local. Autoturismul este principalul mod de transport (ca proportie
din totalul deplasarilor) care apare in preferintele utilizatorilor. Este folosit pentru 37,8%
din totalul deplasarilor, in situatia in care respondentul a fost conducator auto si pentru
7,5% din deplasari, in situatia in care respondentul a utilizat acest mijloc de transport in
calitate de pasager.

Urmatorul mod de deplasare este cel pietonal. Amplasarea resedintelor in raport cu
localizarea activitatilor socio-economice, administrative, comerciale si de recreere
faciliteaza deplasdrile pietonale in interiorul zonei urbane, fapt care se demonstreaza prin
ponderea utilizarii acestui mod de transport in proportie de 34,8%.

Dupa deplasarile realizate pe jos si cu autovehiculul personal, din datele inregistrate
rezulta ca deplasarile pentru care se utilizeaza bicicleta reprezinta o pondere de 3,4% din
totalul calatoriilor zilnice.

In cazul in care conducatorul auto nu se deplaseaza singur, numarul mediu de ocupanti
intr-un autoturism este 2,05.

Durata medie a deplasarii, considerand toate modurile de transport disponibile a fost de 21
minute.

Principalele probleme semnalate de respondenti in timpul deplasarilor efectuate in
interiorul orasului sunt: strazile in stare tehnicd proastd, calitatea necorespunzatoare
pentru trotuare si alei pietonale si trecerile de pietoni/ intersectiile nesigure.

Referitor la problemele intdmpinate in trafic, majoritatea respondentilor se declara
nemultumiti de vitezele scazute din cauza starii proaste a strazilor, stationarea
necorespunzatoare a autovehiculelor pe carosabil si de blocajele care apar la orele de varf.

Din raspunsurile oferite referitor la modul de transport utilizat frecvent pentru deplasarea
in zona centrala, a rezultat ca in prezent predomina mersul pe jos, urmat de deplasarea cu
autoturismul. In ipoteza dezvoltirii infrastructurii si altor facilititi de deplasare in zona
centrald, respondentii sustin ca prefera mersul pe jos si transportul public.

Rugati sa indice masuri/ proiecte/ interventii care vor contribui la rezolvarea problemelor
si satisfacerea nevoilor de mobilitate de la nivelul Orasului Eforie majoritatea
respondentilor au precizat urmatoarele:

— Reabilitarea infrastructurii rutiere;

— Amenajarea de noi locuri de parcare;

— Dezvoltarea infrastructurii de transport public;

— Amenajarea de pasarele pietonale si securizarea trecerilor de pietoni;

— Amenajarea de piste pentru biciclete.
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3.2.2. Date privind volumele de trafic

Volumele si structura fluxurilor de trafic specifice sistemului de transport care face
obiectul studiului reprezinti elemente de iesire In cadrul unui model de transport.
Calibrarea si validarea unui astfel de model necesita cunoasterea unui set de date
caracteristice cererii de transport ex-post, cu privire la acesti parametri, cat mai
reprezentative din punct de vedere al esantionului considerat si al preciziei de inregistrare.

Exista o gama larga de metode de culegere a datelor de trafic in vederea estimarii cererii
ex-post. In functie de amplasarea observatorilor fatd de calea de rulare, acestea pot fi
clasificate in doua categorii principale:

— metode intruzive - presupun amplasarea observatorului in contact cu calea de
rulare;

—» metode neintruzive - presupun utilizarea tehnicilor de observare de la distanta.

In cadrul prezentului studiu datele de trafic au fost culese prin metoda neintruziv, care
constd in contorizare manuala. Aceasta este o metoda tradifionald care implici ca un
observator uman sa contorizeze numarul vehiculelor care tranziteaza o anumita sectiune a
retelei.

In cazul clasic observatorii utilizeaza formulare de inregistrare in care noteaza numarul si
tipul autovehiculelor. Prin aceasta metoda se poate realiza o monitorizare a traficului
detaliata pe tipuri de vehicule si directiile de deplasare.

Posturile de contorizare au fost amplasate in puncte-cheie din cadrul retelei rutiere din
lovalitatile Eforie Nord si Eforie Sud, asa cum se poate observa din figura 3.4. Astfel, au fost
facute contorizari in 7 posturi pe durata a 8 ore (in intervalele orare 07:00 - 11:00 si 14:00
- 18:00). Inregistrarile au surprins atat perioada sezonului estival, cit si situatia specifici
perioadei de extrasezon.

In scopul coreldrii cu valorile de trafic caracteristice retelei majore de transport din arealul
de studiu, au fost utilizate valorile fluxurilor de trafic inregistrate pe sectoarele drumurilor
nationale cu ocazia recensamantului general de circulatie realizat de catre CESTRIN -
CNAIR.
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3.3. Dezvoltarea retelei de transport

Una dintre etapele preliminare necesare pentru realizarea unui model de transport este
formalizarea retelei de transport considerate, prin intermediul teoriei grafurilor. Refeaua
de transport modelata la nivelul PMUD al Orasului Eforie contine reteaua de drumuri
publice, configuratia si tipul de control al intersectiilor si reteaua de transport public.

Modelarea retelei majore de transport presupune un proces complex de analiza a
parametrilor fizici ai fiecarei strazi, a functionalitatii in refea si a reglementarilor de
circulatie.

Reteaua urbana cuprinde un nivel de detaliere adecvat unui model de determinare a cererii
in 4 pasi, fiind conectata la reteaua majora de transport formata din drumurile nationale si
drumul judetean care interactioneaza cu teritoriul de analiza (figura 2.22).

In ceea ce priveste reteaua majora de transport, s-a avut in vedere conexiunea cu
elementele de infrastructura modelate in cadrul modelului national de transport dezvoltat
in cadrul Master Planului General de Transport al Romaniei (sectoare reprezentate prin
zone externe). Astfel, reteaua modelata este alcatuitd din elemente de infrastructura cu
functiuni de artere majore (artere de penetratie, coridoarede tranzit) si elemente de
infrastructura cu rol de colectare si distributie spatiala a traficului la nivelul cartierelor,
respectiv de alimentare a coridoarelor majore de ciculatie. Reteaua de transport public
utilizeaza sectoare ale arterelor majore.

Caracteristicile retelei, precum capacitatea de circulajie, numarul de benzi/ sens, viteza
libera, viteza maxima admisa, modurile de transport carora le este permis accesul,
existenta parcarilor laterale, regimurile de circulatie (sens unic, dublu sens), interdictiile de
virare, tipul de control al intersectiilor au fost introduse pe fiecare element de
infrastructura pe baza datelor culese din teren si a specificatiilor tehnice corespunzatoare
categoriilor de strazi conform normativelor in vigoare.

Capacitatea de circulatie reprezinta numarul maxim de vehicule care pot tranzita o
sectiune a infrastructurii de transport (drum/ strada/ banda de circulatie/ intersectie/
sectie de circulatie feroviara) intr-o unitate de timp considerata. Capacitatea de circulatie a
strazilor este determinata in raport cu: viteza de proiectare; elementele geometrice ale
strazii (profil longitudinal, profil transversal) stabilite in functie de viteza de proiectare si de
conditiile de relief; distanta dintre doud intersectii consecutive; modul de organizare si
dirijare a circulatiei; accesele laterale; existenta parcdrilor laterale (paralel sau in unghi).

Graful refelei de transport, la elaborarea caruia s-a tinut cont de aspectele tehnice si
functionale este prezentat in figura 3.14.
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tehnice de drumuri si strazi. Pentru echivalarea vehiculelor fizice In vehicule etalon de tip
autoturism s-au folosit coeficientii stipulati in SR 7348/2001. Astfel, bicicletele, motoretele,
scuterele si motociclete au fost echivalate cu 0,5 autoturisme, autovehiculele usoare de
marfa au fost echivalate cu 1,2 autoturisme, iar pentru autovehiculele grele de marfa s-au
folosit coeficienti de echivalare intre 3,5 si 4 (in functie de tipul acestora). Microbuzele de
transport public au fost echivalate cu 1,2 autoturisme, iar autobuzele cu 3 autoturisme.

3.4. Cererea de transport

O etapa preliminarda necesara pentru estimarea cererii de transport este constituirea
zonelor de analizd a traficului. In cadrul procesului de zonificare a teritoriului s-a {inut
seama de principiile generale recomandate de literatura de specialitate, avand in vedere in
acelasi timp constrangerile generate de datele disponibile. Sistemul de zonificare aferent
modelului de transport creat este prezentat in figura 3.16.

In cadrul modelului de transport aferent planului de mobilitate, teritoriul a fost impartit in
30 zone de trafic, 26 zone interne in Orasul Eforie si 4 zone externe reprezentand
potentialul de deplasare al localitatilor deservite in raport cu arealul de studiu de
drumurile nationale si drumul judefean care penetreaza acest teritoriu.

Fiecare zona de trafic are asociat un punct de localizare numit centroid de zona in care este
concentrat intregul nivel de activitate al zonei pe care acesta o reprezinta. Centroidul de
zond poate fi identificat ca centrul de greutate al suprafetei asociate si prezinta
urmatoarele particularitati:

—» parametrii care caracterizeazd zonele sunt localizati in centroizi;

— distanta dintre doud zone reprezinta distanta dintre centroizii asociati zonelor
respective;

— In cazul conectdrii zonelor la o refea de transport, centroizii au rolul de a
reprezenta localizarea zonelor.

La nivelul anului de baza matricele de cerere sunt constituite pentru fiecare mod de
transport pe baza datelor culese din anchete si completate cu informatii extrase din
modelul national (Master Planul General de Transport al Romaniei).

Calatoriile interne au fost reconstituite din anchetele privind mobilitatea, prin extrapolarea
acestora la populatia totala a zonelor de trafic, fiind partajate pe principalele scopuri
declarate. Din agregarea matricelor astfel obtinute, au rezultat matricele modale, care au
fost utilizate pentru calibrarea matricelor rezultate din aplicarea primelor trei etape ale
modelului “in patru pasi”.
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Ndep_generate/atrase =4, +Zai 'Xi [deplasari/ora] (31)

in care:

- Xi reprezinta variabilele independente specifice unei zone (numdrul de locuitori
detinerea de autovehicule, numdrul locurilor de muncd, centrele comerciale, unitdtile
de fnvatamdnt);

- ay a1, az,.., a; sunt coeficienfi ai modelulul.

Calibrarea numarului de deplasari generate si atrase de zonele de trafic a fost facuta
utilizand date si informatii rezultate din anchetele privind mobilitatea.

3.4.2. Distributia pe destinatii

Modelele de repartifie pe destinatii sunt utilizate pentru a estima alegerile pe care le fac
calatorii in stabilirea destinatiilor, rezultind astfel matricea origine - destinatie. Cel mai
cunoscut model din aceasta categorie este modelul gravitational, generat prin analogie cu
Legea atractiei gravitationale a lui Newton. Prin intermediul acestui model sunt estimate
calatorii pentru fiecare pereche de zone Origine - Destinatie (celuld din matricea O-D) pe
baza potentialelor de generare si atragere a calatoriilor specifice fiecarei zone de trafic.

Pentru repartitia pe destinatii a deplasarilor estimate in etapa anterioara a fost utilizat
modelul gravitational a carui expresie este de forma:

t, =8 4 f(dij) (3.2)
unde:

- g = Ztii reprezintd volumul cererii "generate” de zona I;
j

- a; = Ztii reprezintd volumul cererii "atrase” de zona j;

1

- f(d,} este functia dificultatilor intdmpinate la efectuarea deplasdrilor intre zonele i si j.

Functia dificultdfilor intAmpinate la efectuarea deplasarilor intre oricare doua zone de
trafic, intalnita in literatura si sub denumirile de “functie de impedantd” sau “functie de
rezistentd la deplasare” utilizata in aceasta aplicatie a fost o funcfie putere cu exponent
negativ al carei argument reprezinta distanta dintre zonele de trafic. Calibrarea modelului
de distributie s-a facut cu ajutorul informatiilor din cadrul anchetelor in gospodarii
(privind numarul de deplasari la nivel de 0-D) in combinatie cu distania, timpul si costurile
deplasarii intre zonele de Origine si Destinatie.
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3.4.3. Alegerea modala

Prin intermediul modelelor de alegere modala se ob{ine proportia din totalul deplasarilor
care, provenind dintr-o anumita zona de origine se efectueaza catre o zona de destinatie,
pentru un anumit motiv, cand se utilizeaza un anume mod de transport.

Modelele cele mai simple simuleaza o alegere binara, tipicd, intre mijloacele private -
individuale si cele publice - colective. Cele complexe considera deplasarile efectuate pe jos,
cu bicicleta, in automobil ca pasager, Tn automobil ca sofer, cu autobuzul sau o combinatie
de diferite mijloace. Factorii care influenteaza alegerea modului de transport si constituie
atribute ale alternativelor decidentului pentru modelarea acestei alegeri, pot fi impartiti in
trei grupe:

— dupd caracteristicile utilizatorului: posesia autoturismului; posesia permisului de
conducere sau disponibilitatea unui conducdtor auto; caracteristicile si structura
familiei; venitul familiei; constrdngeri de naturd exogend (necesitatea de a folosi
autoturismul pentru deplasdrile la locul de muncd depdrtat sau pentru a duce copiii la
scoald); densitatea rezidentiald a zonei de domiciliu;

— dupd caracteristicile deplasdrilor: scopul cdldtoriei — pentru deplasarea la locul de
muncd este mai facild uneori folosirea transportului public cu cale exclusivd, datoritd
regularitatii serviciului, iar pentru alte scopuri, cum este cazul cumpardturilor de la
sfdrsit de sdptdmdnd, folosirea autoturismului; perioada zilei in care se efectueazad
deplasarea - deplasdrile la ore tdrzii sunt efectuate mai dificil cu transportul public;

— dupd caracteristicile alternativelor de transport si a utilitdtilor fizice ale
sistemului de transport; acestea pot fi divizate in urmdtoarele categorii: atribute
cu exprimare cantitativa: durata deplasdrii (in vehicul, in asteptarea acestuia precum
si deplasarea pentru accesul la statia de transport public sau la autoturism); costurile
totale monetare (pentru combustibil sau biletul de caldtorie); frecventa serviciului
public si gradul de ocupare a vehiculelor; atribute evaluate calitativ: confortabilitate
si comoditate; regularitate; securitate sisigurantd a deplasarii.

Ultima categorie de atribute influenfeaza decisiv alegerea modala, cercetarea din domeniu
dezvoltand numeroase metode de estimare care folosesc date de preferin{d declarata
obtinute din anchetele de trafic.

Modelul multinomial Logit estimeaza probabilitatea alegerii unui anumit mod de transport,
probabilitate care se determina cu relatia:

,Bcﬁ
P =—— [%] (3.3)

et

m
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in care: Cﬁ :Z(pkp "X, [um.] (3.4)
P

unde:
- C:; reprezintd costul generalizat pentru efectuarea deplasdrii utilizind modul de
transport k;
- @y este parametrul de echivalare pentru variabilele de timp, cost monetar al
deplasdrii;
X, Sunt componente ale costului generalizat al deplasdrii;

-k reprezintd autovehicul personal, mijlocul de transport in comun, etc.;

B este coeficient al modelului.

Modelul este calibrat utilizand informatiile din cadrul anchetelor in gospodarii. Modelul de
transport trateaza atit modurile de transport privat, ciat si modul de transport public
disponibil, cu autobuze. Pentru fiecare dintre modurile de transport disponibile, sunt
introduse vehicule din toate clasele intalnite in trafic:

—>» Transport de persoane: privat (autoturisme);

—> Transport de marfad: vehicule usoare de marfa; vehicule grele de marfa.

3.4.4. Distributia pe itinerarii

un

Ultimul pas din cadrul modelului de estimare a cererii de transport "in patru pasi"
presupune stabilirea unui echilibru intre cererea si oferta de transport.

Metodele de afectare distribuie valorile de trafic in functie de un set de constrangeri care
includ (figura 3.18): capacitatea de transport; timpul de caldtorie; costul efectiv (sau
generalizat) al calatoriei.

In cadrul acestei etape, pe lidngi estimarea rutelor utilizate pentru fiecare relatie din
matricea modala O - D, se urmareste:

—> analiza relatiilor de trafic care solicitd un anumit segment al retelei;

—> estimarea raportului debit/capacitate la nivelul refelelor modale si identificarea
celor mai solicitate arce;

—> estimarea costurilor generalizate pentru fiecare pereche O - D.

Afectarea cererii pe itinerarii necesita cunoasterea unui set minim de date de intrare:

—> caracteristicile retelei de transport, formalizatda printr-un graf cu arce si noduri,
specifice orizontului de timp pentru care sunt estimate matricele modale O - D;
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Axa retelei stradale care asigura legatura pe directia Nord-Sud (Str. Traian - B-dul
Republicii) este formata din sectoare de infrastructura, care conecteaza cele doua localitati
care formeaza Orasul Eforie. Aceste sectoare atrag la nivelul unei zile medii anuale valori
maxime de aproximativ 23.000 autovehicule etalon/sens, reprezentand atit deplasari
locale, a caror origine si destinatie se afla in Orasul Eforie, cat si deplasarile de penetratie
(origine sau destinatia In zona urbanad) si de tranzit (originea si destinatia in afara zonei
urbane). Cea din urma categorie ar putea fi relocata ca urmare a existentei unei variante de
ocolire/ drum expres care sa asigure legatura cu statiunile turistice din zona de sud a
litoralului, degrevand astfel reteua stradali. In plus, pe aceste sectoare sunt planificate si
traseele liniilor de transport public judetean si interjudetean, addugind aproximativ 165
vehicule/ sens. Pe axele principale Str. Traian (Eforie Nord) si B-dul Republicii (Eforie Sud)
este permis accesul vehiculelor de marfi. In localitatea Eforie Nord axa longitudinald
pentru traficul local si de penetratie este reprezentatd de B-dul Republicii. Pe relatia Est-
Vest, Str. 23 August (D] 838) asigura legatura cu Orasul Techirghiol, preluand zilnic valori
maxime ale fluxurilor de trafic de aproximativ 5.100 autovehicule etalon/sens.

3.5. Calibrarea si validarea datelor

Concordanta dintre datele de trafic obfinute ih urma modelarii fizico-matematice si datele
inregistrate in urma anchetelor de trafic este evidentiata de rezultatul functiei GEH Statistic
(de la numele descoperitorului acesteia, Geoffrey E. Havers), functie statistica utilizata
pentru analiza traficului incepand cu anul 1970. Expresia acestei functii este:

GEH= /2-(M-C)2 (3.5)
M+C

in care:
- M sunt valorile de trafic rezultate in urma modeldarii;

- Csuntvalorile de trafic mdsurate.

Interpretarea rezultatelor ob{inute In urma aplicarii functiei GEH pentru valorile fluxurilor
de trafic sunt urmatoarele:

— GEH < 5 - indicd o bund reprezentare a realitdtii prin intermediul modelarii.
Conform Manualului de Proiectare a Drumurilor si Podurilor ("Design Manual for
Roads and Bridges") din Marea Britanie, un model de trafic este valid dacd 85%
din valoarea volumelor de trafic modelate au GEH < 5;

—> 5 < GEH < 10 - recomandd investigatii in cadrul proiectului;

— GEH > 10 - indica probleme in modelul de evaluare a cererii de cdldtorie.

146 SIGMA MOBILITY ENGINEERING



m ORASUL EFORIE Plan de Mobilitate Urbanda Durabila
al Orasului Eforie

Prin compararea valorilor de trafic masurate si modelate, pentru toate cele trei categorii de
autovehicule considerate (autoturisme, vehicule usoare de marfa si vehicule grele de
marfa), in cadrul modelului de transport realizat pentru Orasul Eforie s-au obtinut valori
ale functiei GEH mai mici decat 5, pentru toate cazurile, fapt care confirma valabilitatea
modelului (tabelul 3.3).

Tabelul 3.3. Rezultatele testului de concordantd GEH Intre valorile modelate si cele mdsurate.

Valori masurate Valori modelate GEH
pl\:)l;t Categorie vehicule*® Categorie vehicule® Categorie vehicule*®

A VM1 M2 A VM1 M2 A VM1 Mz
21 3515 196 57 3713 175 54 3,29 1,54 0,40
22 4293 304 44 4486 316 44 2,91 0,68 0,00
41 7036 492 27 7410 468 7 4,40 1,10 4,85
42 6715 428 8 7070 349 0 4,28 4,01 4,00
51 1461 82 14 1523 97 6 1,61 1,59 2,53
52 18639 1047 529 18452 1044 458 1,37 0,09 3,20
53 13944 1178 436 13626 1149 442 2,71 0,85 0,29
54 9948 549 18 10424 540 6 4,72 0,39 3,46
71 14212 959 403 14438 1018 419 1,89 1,88 0,79
72 13136 1013 369 12637 940 422 4,40 2,34 2,67
73 1648 112 16 1471 111 8 4,48 0,09 2,31

*A- autoturisme, VM1 - Vehicule usoare de marfd, VM2 — Vehicule grele de marfd

O alta modalitate de evaluare a concordanfei dintre datele masurate si cele modelate o
reprezinta analiza afectarii cererii de transport pe retea. Rezultatele acestei analize sunt
prezentate in figurile 3.27 - 3.29, pentru fiecare dintre modurile de transport considerate.

Asa cum se poate observa din figuri, abaterea medie patratica are valori de peste 0,9, ceea
ce demonstreaza o foarte buna concordanta intre sirurile de date masurate si cele
modelate, rezultand faptul ca modelul realizat este valid.

Datele de trafic modelate, care au fost utilizate in relatiile de calcul de mai sus, prin care s-a
demonstrat validitatea modelului, au rezultat in urma unor proceduri de calibrare, in
cadrul carora valorile parametrilor modelului (variabile dependente) au fost ajustate in
functie de datele specifice arealului de analiza (comportament de deplasare, valori ale
fluxurilor de trafic).

Datele de trafic utilizate in calibrarea modelului au fost cele inregistrate in postul de
ancheta 1, 3 4 (figura 3.4) si cele inregistrate pe sectoarele drumurilor nationale si ale
drumului judetean Invecinate Orasului Eforie, care au fost inregistrate cu ocazia
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Proiectul consta in realizarea de lucrari anuale de intretinere si reparatii pentru
infrastructra rutiera (plombari covoare asfaltice, turnare covoare asfaltice,
intretinere strazi nemodernizate), efectuate in perioada 2023-2027.

Perioada de implementare: 2023-2027

Responsabil implementare: UAT Orasul Eforie.

Reagbilitarea__si_modernizarea _infrastructurii__de _utilitate _publicd __pentru

valorificarea atractiilor turistice in Orasul Eforie

Proiectul vizeaza dezvoltarea infrastructurii pentru turismul balnear, precum si
crearea, extinderea infrastructurii de agrement, inclusiv a utilitatilor, prin:
cresterea suprafetei de spatii deschise reabilitate in statiuni turistice, cresterea
numarului preconizat de vizite la obiectivele de patrimoniu cultural si natural si
la atractiile care beneficiaza de sprijin, cresterea numarul mediu de salariati in
statiunile turistice, modernizarea infrastructurii rutiere si a utilitatilor din
corpul drumului, crearea unei piste de biciclete, modernizarea sistemului de
iluminat public, amenajarea de trotuare/alei/trasee pietonale si cresterea
suprafetei de spatiu verde amenajata.

Proiectul este finantat prin Programul Operational Regional 2014-2020, Axa
prioritara 7, Prioritatea de Investitii 7.1 - ,Sprijinirea unei cresteri favorabile
ocuparii fortei de munca, prin dezvoltarea potentialului endogen ca parte a unei
strategii teritoriale pentru anumite zone, care sa includa reconversia regiunilor
industriale aflate in declin, precum si sporirea accesibilitatii si dezvoltarea
resurselor naturale si culturale specifice”.

Valoarea totald a proiectului este de 21.965.417,46 lei, din care finantarea
nerambursabild acordata din Fondul European de Dezvoltare Regionala este de
18.666.123,90 lei, iar valoarea nerambursabila acordata de la bugetul national
este de 2.854.818,94 lei.

Perioada de implementare: 2018-2023.

Responsabil implementare: UAT Orasul Eforie.

Modernizarea si reabilitarea infrastructurii conexe de utilitate publicd In scopul

Proiectul vizeaza dezvoltarea infrastructurii pentru turismul balnear prin:
Modernizarea infrastructurii rutiere si a utilitatilor din corpul drumului, Crearea
unei piste de biciclete, Amenajarea de trotuare/alei/trasee pietonale, Cresterea
suprafetei de spatiu verde amenajata; Cresterea numarului de vizitatori straini
in statiunea balneoclimaterica Eforie cu peste 20% pe o perioada de 5 ani de la
finalizarea investitiei, fata de anul anterior depunerii Cererii de finantare, ca
urmare a implementarii proiectului de finantare; Realizarea unei campanii de
informare si promovare a obiectivului turistic amenajat, conform celor
prezentate in studiul de marketing.
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Proiectul este finantat prin Programul Operational Regional 2014-2020, Axa
prioritara 7, Prioritatea de Investitii 7.1 - ,Sprijinirea unei cresteri favorabile
ocuparii fortei de munca, prin dezvoltarea potentialului endogen ca parte a unei
strategii teritoriale pentru anumite zone, care sa includa reconversia regiunilor
industriale aflate in declin, precum si sporirea accesibilitatii si dezvoltarea
resurselor naturale si culturale specifice precum si Strategiei Uniunii Europene
pentru Regiunea Dunarii”.

Valoarea totala a proiectului este de 22.568.009,05 lei, din care finanfarea
nerambursabila acordata din Fondul European de Dezvoltare Regionala este de
19.182.807,69 lei, iar valoarea nerambursabila acordata de la bugetul national
este de 2.933.841,17 lei.

Perioada de implementare: 2018-2023.

Responsabil implementare: UAT Orasul Eforie.

®  Amenajarea obiectivului turistic natural de utilitate publica — Lacul Belona, Orasul
Eforie

Obiectivele principale ale proiectului de investitie sunt: Ecologizarea lacului si
consolidarea malurilor; Aerarea-oxigenarea apei lacului; Amenajari exterioare -
promenada, alei pietonale, pista de biciclisti, amenajari peisagere, retele
utilitare, echipamente si dotdri, ce au ca scop final punerea in valoare a
obiectivului turistic natural Lacul Belona, extinderea utilizarii zonei si Tn extra
sezon estival - in folosul vizitatorilor - turistilor si a localnicilor (tineri, varstnici
etc.) si nu In ultimul rand asigurarea unei exploatari durabile (sustenabile) si a
economiei de energie.

Proiectul vizeaza atingerea urmatorilor indicatori:
— Suprafata spatii deschise/ cladiri create/ reabilitate in statiuni turistice —
145 mp (foisor - turn belvedere);
— Lungime/ suprafata pista de biciclete construite - 1,2 km, 1.225 mp;
— Lungime sistem de iluminat public - 1.520 ml;

— Lungime/ suprafata trotuar/ alei/ trasee pietonale modernizate/
realizate - 1,8 km, 18.165 mp;

— Obiective turistice naturale amenajate in scop turistic precum si crearea
infrastructurilor conexe de utilitate publica - 69.459 mp;

— Locuri de recreere si popas amenajate, puncte (foisoare) de observare/
filmare/ fotografiere — 145 mp.

Proiectul este finantat prin Programul Operational Regional 2014-2020.
Valoarea totala a proiectului este de 20.834.232,40 lei.

Perioada de implementare: 2017-2023.

Responsabil implementare: UAT Orasul Eforie.
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Centrul de excelentd — Carmen Svlva — pentru servicii educationale, culturale si
recreative integrate si imbundtdtirea spatiilor publice urbane in Eforie Sud

Obiectul general al proiectului il constituie cresterea calitaitii vietii In zona vizata
prin construirea unui spatiu modern multifunctional si prin reabilitarea
infrastructurii urbane, respectiv repararea si modernizarea unui humar de 8
strazi din Statiunea Eforie Sud, in lungime de 3.228 m: Str. Dr. Climescu - 317 m;
Str. Eminescu - 743 m; Str. Eternitatii - 935 m; Str. Talazului - 277 m; Str.
Albatrosului lot 1, lot 2 si lot 3 - 340 m; Str. Pelican - 85 m; Str. Orizontului - 404
m; Str. Pescarilor - 127m. Strazile propuse pentru amenajare sunt strazi de
categorie tehnica Il si IV, care asigura circulatia majora intre zonele functionale.
Se vor amenaja trotuare si zone verzi, delimitate de borduri.

Proiectul este finantat prin Programul Operational Regional 2014-2020, Axa
prioritara 13. Valoarea totala a proiectului este de 23.275.040,46 lei.

Perioada de implementare: 2020-2023.

Responsabil implementare: UAT Orasul Eforie.

Infiintarea Centrului pentru servicii culturale, educationale si recreative — [on

Movila si imbundtdtirea spatiilor publice urbane in Eforie Nord

Obiectul general al proiectului il constituie cresterea calitatii vietii in zona vizata
si accesibilizarea obiectivelor statiunii, prin reabilitarea infrastructurii urbane,
respectiv repararea si modernizarea unui numar de 8 strazi din Statiunea Eforie
Nord, in lungime de 3.239 m: B-dul Republicii - 1857 m; Aleea Dorobantilor -
548 m; Str. Paltinului - 138 m; Str. Teiului - 182 m; Str. Mesteacanului - 214 m;
Str. SalcAmului - 79 m; Aleea Castanului - 47 m; Str. Platanului - 174 m.

Strazile propuse pentru amenajare sunt strazi de categorie tehnica 11 si IV, care
asigura circulatia majora intre zonele functionale. Se vor amenaja trotuare si
zone verzi, delimitate de borduri.

Proiectul este finantat prin Programul Operational Regional 2014-2020, Axa
prioritara 13. Valoarea totala a proiectului este de 23.256.411,71 lei.

Perioada de implementare: 2020-2023.

Responsabil implementare: UAT Orasul Eforie.

Luand in calcul proiectul mentionat mai sus, au fost obg{inute configuratii ale fluxurilor de
trafic pe ansamblul regelei, la nivelul anului 2027, scenariul "A face minim"(AFM). Fluxurile
de trafic estimate pentru o zi medie anuald (MZA) si pentru intervalul de varf de trafic,
exprimate in vehicule etalon sunt prezentate in figurile 3.36 si 3.37.
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Mentinerea ofertei de transport la nivel local in starea actuala pana in anul 2027, efectuand
numai lucrari de intretinere si reparatii strazi, va conduce la inregistrarea unui impact
negativ major al transporturilor asupra mediului urban, comparativ cu celelalte situatii
analizate. Se va produce o crestere sustinuta a utilizarii autovehiculului personal pentru
efectuarea deplasarilor zilnice, Insotitda de reducerea vitezei medii de deplasare. Numarul
mare al vehiculelor aflate in circulatie, pe de o parte si viteza redusa de deplasare, pe de
alta parte, vor conduce la cresterea accentuata a emisiilor de noxe si de COz pentru care
sectorul transporturilor este responsabil.

In urma simuldrilor a rezultat ca In acest scenariu de analiz3, utilizarea autoturismelor va
cunoaste o crestere fata de valoarea inregistrata in anul 2021 de 24,1% pana in anul 2027,
in timp ce pietonal va pierde din utilizatori.

Sporirea prezentei in trafic a autoturismelor va ingreuna desfasurarea traficului inclusiv
pentru vehiculele de marfa, cu efecte negative asupra eficientei economice (cresterea
duratei de parcurs a marfurilor intre punctul de origine si cel de destinatie) si asupra
calitatii aerului (deplasarea cu viteza redusa si opririle/ demararile succesive in cazul
vehiculelor de marfa implica emisii ridicate de noxe si de CO2).
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4. EVALUAREA IMPACTULUI ACTUAL
AL MOBILITATII

Ca urmare a cresterii continue in ultimele doua decenii a numarului de autovehicule
proprietate privati, tendinta de evolutie inregistrata la nivel global, care s-a manifestat si in
Romadnia prin cresterea indicelui de motorizare de la 63 de autovehicule / 1000 locuitori in
1991 la 328 de autovehicule / 1000 locuitori in anul 2020, astazi in secolul XXI, ne
confruntam cu situatia in care sectorul transporturilor este puternic responsabil pentru
probleme de sanatate ale locuitorilor din mediul urban provocate de substantele poluante
existente in atmosfera, de zgomot si accidente rutiere. Prin utilizarea intensiva a
infrastructurilor, sectorul transporturilor este o componenta importanta a economiei si un
instrument care contribuie la dezvoltarea societatii. Acest lucru apare cu precadere la
nivelul economiei globale, in care oportunititile economice sunt strins legate de
mobilitatea persoanelor, bunurilor si informatiilor.

Lipsa unei planificari cuprinzatoare a sistemelor de transport, care sa tina cont de elemente
sociale, economice, de mediu si culturale ale zonelor urbane, poate duce la intreruperi in
fesatura urbana a comunitatilor si la consolidarea excluziunii sociale.

Masura in care sistemul de transport asigura buna funcfionare a celor doua elemente cu
care se afla in interactiune este evaluatd in etapa de analizd a situatiei actuale si de
identificare a disfunctionalitatilor. Rezultatele acestei etape stau la baza stabilirii intr-un
mod rational si transparent a obiectivelor privind evolutia viitoare a mobilitafii. Criteriile
cheie utilizate pentru caracterizarea situafiei actuale sunt cele prin care se evalueaza
atingerea obiectivelor asumate de Comisia Europeana privind dezvoltarea durabila a
sistemului de transport. Aceste criterii care descriu calitatea vietii In mediul urban sunt
grupate Tn patru categorii principale:
= Eficienta economica (influentata de manifestarea fenomenului de congestie).
= Impactul asupra mediului:
= Emisii de substante poluante;
= Zgomot;
®  (Consum de energie; Emisii de CO2;

= Nivelul de accesibilitate;

SIGMA MOBILITY ENGINEERING 163



m ORASUL EFORIE Plan de Mobilitate Urband Durabild
al Orasului Eforie

= Siguranta circulatiei;
Evaluarea impactului pe care 1l are activitatea de transport asupra societatii este realizata
prin intermediul unei serii de indicatori asociati acestor criterii, a caror cuantificare
monetard in economie reprezinta costuri externe, suportate de societate in ansamblu.
Valorile monetare ale acestor categorii de costuri externe sunt particulare fiecarui stat,
fiind influentate de disponibilitatea de plata a cetagenilor fata de serviciul care face obiectul
analizei si de produsul intern brut pe cap de locuitor.

[n acest capitol este analizat impactul mobilititii din arealul de studiu la nivelul anului de
baza - 2021 si la nivelul orizontului de prognoza 2027, ipoteza de evolutie specifica
scenariului "A face minim" (caracteristicile acestui scenariu in ceea ce priveste atat cererea
de transport, cat si oferta de transport considerate sunt descrise in Capitolele 3 si 5). Cele
doua situatii analizate descriu situatia mobilitatii in cazul In care nu sunt propuse
interventii prin Planul de Mobilitate Urbana Durabila.

4.1. Eficienta economica

Eficienta economica a activitatii de transport este data in principal de valoarea timpului de
deplasare intre diferite puncte de origine - destinatie. La randul sau, aceasta variabila este
influentata de conditiile de desfasurare a circulatiei, exprimate prin valoarea raportului
dintre volumele de trafic care solicita un element al retelei si capacitatea de circulatie a
acestuia.

Fluxul de trafic reprezinta rezultatul interactiunii dintre vehicule, conducatorii acestora si
infrastructura de transport (cale de rulare, sisteme de semnalizare, dispozitive de control
al traficului). Traficul este caracterizat de trei variabile: vitezd, debit (volum) si densitate.

Diagramele fluxurilor de trafic reprezinta instrumentul care ofera informatii cu privire la
capacitatea necesara infrastructurilor rutiere sau la modificarile care se produc din punct
de vedere al desfasurarii circulatiei atunci cand se aplica noi reglementari de circulatie la
nivelul refelei de transport analizate. Acestea exprima relajionarile grafice dintre
urmatoarele perechi de parametri:

= flux de trafic - densitate;
= viteza - interval de urmarire Intre vehicule;
= timp de parcurs - flux de trafic;
® flux de trafic - viteza.
Diagrama flux de trafic - viteza de deplasare ofera informatii despre valoarea optima a

vitezei de deplasare, cea pentru care reteaua de transport asigura inregistrarea debitului
maxim de vehicule.
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circulatiei se manifesta in special In zona de tranzit, pe Str. Traian - B-dul Republicii (DN
39/ E87).

In rezumat, principale probleme pertinente, prioritizate, care afecteaza eficienta economica
a sistemului de transport (Capitolul 2), pentru care urmeaza sa fie dezvoltate masurile
cuprinse in plan sunt:

= existenta sectoarelor stradale suprapuse peste traseele drumurilor nationale si traseul
drumului judetean, pe care se Inregistreazd valori mari de trafic de tranzit si numdr
crescut de accidente; aceastd situatie este generatd in special de lipsa unei variante de
ocolire, aspect care constituie deficienta majord a retelei de circulatii;

= [ipsa unei politici de parcare, care sa sustind diminuarea caldtoriilor cu autoturisimele
fn zona centrald;

® [ipsa unui sistem de management al traficului, care sa asigure optimizarea circulatiei
la nivelul retelei stradale;

= deficiente in respectarea regulilor de circulatie;

® slaba dezvoltare a infrastructurii pentru biciclete (piste/ benzi amenajate pentru

circulatia bicicletelor, centre de inchiriere biciclete).

Sistemul de transport, prin componentele sale, infrastructura, tehnologii de operare si
mijloace de transport, este un sistem tehnic mare, a carui eficienta este data de
functionarea interdependenta a tuturor componentelor.

Avand in vedere particularitatile privind eficienta economicd a sistemului de transport
desprinse din analizele realizate mai sus, evaluarea impactului mobilitatii din punct de
vedere al criteriului Eficientd economicd se varealiza prin prisma indicatorului:

® Durata medie a deplasdrii - durata medie a unei calatorii la nivelul unei zile medii
din an.

Acest indicator inglobeaza efectele produse de functionarea conjugata a tuturor
componentelor sistemului de transport.

Valorile duratei medii a deplasarii specifice anului de baza si orizonturilor de prognoza
analizate in scenariul “A face minim” sunt prezentate in tabelul 4.4.

Tabelul 4.4. Indicator de eficientd economica.

Scenariul "A face

Indicator Scenariul de baza, 2021 minim", 2027

Durata medie a deplasarii, min 10,6 12,2
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atmosfera apar ploile acide, care au efecte negative asupra plantelor si
animalelor;

=  PMzs si PMio: dimensiunea acestor particule, de cel mult 2,5 pm, respectiv 10
um, permite inhalarea lor de citre om, existdnd posibilitatea de a ajunge in
plaméni si cauza probleme de sdnatate, precum atacuri mai frecvente de astm,
disfunctii respiratorii, moarte prematura;

= HC: hidrocarburile rezulta din combustia materiilor fosile (combustibili utilizati
pentru autopropulsarea vehiculelor) sub forma gazoasa sau de particule. Aceste
substante sunt cunoscute drept cancerigene pentru om;

= CO: monoxidul de carbon impiedica transportul oxigenului catre organele vitale
ale organismului. Expunerea la monoxid de carbon provoaca ameteli, oboseal3,
dureri de cap si amplifica efectele generate de afectiunile cardiace. Inspirarea in
concentratii mari, este fatala.

Cantitatea de emisii specifici fiecarui factor de emisie, deversatd in atmosfera de
autovehiculele aflate in circulatie, variaza in functie de caracteristicile parcului de
autovehicule (capacitate cilidrica, vechime, norma de depoluare, tipul de combustibil
utilizat), viteza medie de deplasare, volumul si structura fluxurilor de trafic. Pentru calculul
acestor indicatori a fost aplicatd o metoda integratas, care tine seama de ecuatiile de
variatie a cantitatilor de emisii, publicate de Agentia Europeana de Mediu (EMEP/EEA air
pollutant emission inventory guidebook, editia 2019).

Astfel, tindnd cont de particularitatile parcului de autovehicule si de caracteristicile
fluxurilor de trafic (categoriile vehiculelor din compunerea acestora, viteza medie de
deplasare etc. - rezultate din modelul de transport) au fost calculate cantitatile de emisii la
nivelul Intregii retele, intr-o zi medie din an, atat in scenariul de baza - anul 2021, cat si in
scenariul "A face minim" - orizontul 2027.

Rezultate pentru fiecare factor de emisie analizat sunt prezentate in tabelul 4.5.

Tabelul 4.5. Emisii de substante poluante, MZA.

Cantitatea de emisii [kg]

Factor de emisie :
Scenariul de bazi, 2021 SCEI-laf‘lu"l 2 T
minim”, 2027

NO: 531,07 588,95
PM 13,95 16,86

HC 122,03 166,45
co 1069,58 1491,92

3 MITRAN Gabriela - Modelarea poludrii atmosferice asociatd fluxurilor de autovehicule rutiere in mediul urban
- Tezd de doctorat, Universitatea din Pitesti, 2012.
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Se obtin cresteri semnificative ale emisiilor de substante poluante cuprinse intre 11%
(pentru oxizii de azot) si 40% (pentru monoxidul de carbon). Segmentele populatiei cele
mai afectate de expunerea la aceste substante poluante sunt reprezentate de copii,
varstnici, persoane cu afectiuni respiratorii si cardiovasculare, persoane anemice.

Distributia spatiala a acestora este relationata intensitatii traficului (Capitolul 3). Sunt
emise cantitati ridicate de noxe pe sectoarele cu valori ridicate de trafic, reprezentind
sectoarele stradale suprapuse peste traseele drumurilor nationale (DN 39 si DN 39A) si
traseul drumului judetean (D] 383). Pe aceste drumuri, care tranziteaza zona centrala (Str.
Traian, B-dul Republicii, Str. 23 August) este permis accesul vehiculelor de marfa.

4.2.2. 7gomot

In ultima perioad3, cresterea gradului de urbanizare si a mobilititii populatiei, reprezinti
factori care au contribuit semnificativ la cresterea nivelului de zgomot in mediul urban.

Nivelul de zgomot asociat sectorului transporturi reprezinta o problema de mediu de
importanta tot mai mare. Expunerea oamenilor la zgomot nu este doar o dezutilitate In
sensul ca acestia resimt un disconfort, ci contribuie la aparifia deficientelor de sanatate, la
reducerea productivitatii muncii si la ineficienta timpului alocat activitatilor de recreere.

Zgomotul se defineste ca un sunet sau amestec de sunete, discordante, puternice,
neplacute, galagie, vacarm, vuiet, tunet etc. Zgomotul este un sunet nedorit si neplacut
auzului. Este caracterizat de cele douad insusiri importante ale sale: intensitatea, masurata
in decibeli [dB], si frecvenfa, mdsurata in hertzi [Hz]. Scara de masura a intensitatii
zgomotului este logaritmica. O conversatie normala are circa 65 dB, iar strigatul are in jur
de 80 dB. Desi diferenfa dintre conversafia normala si strigat este de numai 15 dB,
intensitatea strigitului este de 30 de ori mai mare. In general, se pot distinge doua tipuri de
impact negativ al zgomotului asociat transporturilor, cuantificate prin:

= (osturile de stres: zgomotul asociat transportului induce tulburari, rezultand
costuri sociale si economice, precum restrictii ale activitatilor recreationale si de
petrecere a timpului liber, disconfort sau inconveniente fizice (dureri), etc;

=  (osturile de sdndtate: zgomotul asociat transporturilor poate cauza, de
asemenea, probleme de sanatate. Vatamarea auzului poate fi cauzata de un nivel
al zgomotului de peste 85 dB(A), in timp ce un nivel de peste 65 dB(A) poate
avea ca rezultat reactii de stres precum modificarea ritmului cardiac, cresterea
tensiunii arteriale si tulburari hormonale, cresterea riscului aparitiei de boli
cardiovasculare si reducerea calitafii somnului.

Impactul zgomotului produs de activitatea de transport este direct influentat de urmatorii
factori cheie:

= Perioada din zi in care se produce: tulburarile cauzate de zgomot in timpul noptii
vor avea un impact mai mare fata de cele din timpul zilei;
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deplasare catre acestea (In minute), la nivelul orei de varf de trafic, in scenariul de baza -
anul 2021 si in scenariul "A face minim" - orizontul 2027.

Impactul scenariului "A face minim" (AFM) fata de situatia anului de baza a fost analizat
prin intermediul variatiilor relative ale accesibilitatii, exprimate in procente. Aceasta
reprezentare este utila pentru a evidentia zonele de trafic pentru care durata de deplasare
fata de un obiectiv analizat creste sau scade ca urmare a implementarii proiectelor
agregate in scenariul "A face minim" fata de situatia de baza. Calculul variatiilor relative s-a
realizat cu relatia:

Variatia relativa = [(Val_AFM-Val_Baza)/Val_Baza]*100 [%]

In figurile de mai jos este prezentata accesibilitatea urmatoarelor zone:

— Zona centrald Eforie Sud - zZona cu caracter administrativ, parte a zonei de
complexitate ridicata. La nivelul teritoriului sunt concentrate principalele obiective
comerciale, care atrag fluxuri importante de pietoni si vehicule la nivel local. In
interiorul zonei centrale este amplasata statia de transport judetean, obiectiv care
atrage fluxuri de ciladtori de-a lungul intregului an.

Extremitatea de est a zonei reprezinta pol de atractivitate pentru deplasarile
pietonale in sezonul estival, asigurand accesul catre plaja si faleza.

— Zona centrald Eforie Nord - zona cu caracter comercial, parte a zonei de
complexitate ridicata. La nivelul teritoriului sunt concentrate principalele obiective
comerciale, care atrag fluxuri importante de pietoni si vehicule la nivel local. In
interiorul zonei centrale este amplasata statia de transport judetean, obiectiv care
atrage fluxuri de calatori de-a lungul intregului an.

Zona de complexitate ridicata a mobilitatii este tranzitata de pietonii care se
deplaseaza catre plaja si catre zona de promenada din statiunea Eforie Nord.

Zonele amplasate in partea de nord si vest a localitatii Eforie Nord prezinta accesibilitate
redusd fatd de centrul localititii Eforie Sud, in care sunt amplasate obiectivele
administrative (figura 4.9). Cartierele situate in arealul de nord-vest al unitatii
administrativ-teritoriale concentreaza densitate mare de locuire, ceea ce Tnseamna ca o
parte semnificativd din numarul de locuitori sunt afectati de limitarea accesibilitatii.
Situatie similara se intilneste fata de zona centrald din Eforie Nord. Prin raportare la acest
obiectiv, se observa ca se Inregistreaza accesibilitate redusa pentru extremitatea de sud a
teritoriului administrativ al Orasului Eforie, zona caracterizata de densitate rezidentiala
ridicata (figura 4.10).

Imbunititirea accesibilititii la nivelul intregului oras, se poate realiza prin dezvoltarea
unui serviciu de transport public si a facilitatilor pentru transportul nemotorizat, care sa
conduca la relocarea modala a calatoriilor si implicit la reducerea intensitatii traficului
auto.
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Din figurile 4.11 si 4.12 se observa ca in scenariul "A face minim" duratele de deplasare fata
de centrele ale celor doua localitdti va creste pentru toate zonele de trafic, in special fata de
arealele apropiate din localitatea Invecinata. Aceasta crestere a duratelor de deplasare este
generatd de gituirea fluxurilor de trafic la intersectia dintre Str. Traian/ DN 39 si B-dul
Tudor Vladimirescu din Eforie Nord. Diminuarea acestei disfunctii poate fi obtinuta prin
realizarea unui coridor de mobilitate durabila pe acest sector al arterei de tranzit, respectiv
implementarea de interventii care sa sustina mobilitatea urbana durabila si cresterea
sigurantei circulatiei (realizare pasaje pietonale subterane, modernizare zone pietonale,
realizare pasaj subteran in zona intersectiei cu B-dul Tudor Vladimirescu in scopul
degrevarii zonei de traficul de tranzit, modernizare carosabil, creare facilitati pentru
transportul public, dotarea cu echipamente ITS, etc.).

Cresterea duratelor de deplare pentru o parte importanta a calatoriilor efectuate la nivelul
retelei de transport analizate demonstreaza faptul ca proiectele specifice scenariului "A
face minim" (orizontul 2027) nu au capacitatea de a rezolva problemele de mobilitate din
Orasul Eforie.

Zone nevralgice din punct de vedere al accesibilitatii sistemului global de transport public
le reprezinta statiile de transfer intre modurile de transport public urban, intrajudetean si
interjudetean. Transferul intre mijloacele de transport specifice acestor moduri trebuie sa
se realizeze facil, in conditii de siguranta si securitate.

0 alta masura a accesibilitatii sistemului de transport public este data de facilitatile pentru
persoanele cu mobilitate redusa pe care le prezinta infrastructura de transport si
vehiculele: peroane, rampe de acces in vehicule, sisteme de siguranta in vehicule pentru
carucioare, modul de amplasare a sistemelor de validare a biletelor astfel incat sa poata fi
utilizate de persoanele cu mobilitate redusa sau nevazatori, sisteme de informare, atat
vizuale, cit si acustice. In situatia actuali, sistemul de transport public prezinti deficiente
de accesibilitate. Mijloacele de transport care asigura serviciul de transport public judetean
si infrastructura aferenta sistemului de transport public nu sunt prevazute cu facilitati care
sa permita accesul persoanelor cu dizabilitati.

Pe 1anga modurile de transport public si privat, a caror accesibilitate a fost tratatd mai sus,
in mediul urban transportul pietonal reprezinta un mod de deplasare care se preteaza
pentru cilitoriile pe distante scurte. In situatia actuald, ghidarea utilizatorilor citre acest
mod de transport benefic pentru sanatate este deficitara, nefiind implementat un sistem de
orientare a traseelor pietonale catre obiective socio-economice din zona centrala si
cartiere.

In rezumat, principale probleme pertinente, prioritizate, care limiteazi accesibilitatea
sistemului de transport (Capitolul 2), pentru care urmeaza sa fie dezvoltate masurile
cuprinse in plan sunt:

= prezenta redusd a spatiilor cu prioritate pentru pietoni, pietonale sau cu utilizare in
comun (semi-pietonale, de tip “shared-space”), respectiv starea tehnicd precard a celor
existente;
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= existenta problemelor de siguranta circulatiei asociate modurilor de transport
alternativ (pietonal, cu bicicleta), principalele cauze de producere a accidentelor fiind
“neacordare prioritate pietoni”, “traversare neregulamentard pietoni”, “abateri
biciclisti”;

® Jipsa unui sistem de transport public local eficient in Orasul Eforie (care sa
functioneze in baza regulamentului CE 1370);

= Jipsa unui terminal de transport.

Din analizele asupra problemelor identificate in acest domeniu, precum si din analizele
realizate in subcapitolele 4.1 - 4.4, in care au fost tratate subiecte care influenteaza calitatea
vietii in mediul urban, reiese ca transportul individual cu autoturismul afecteaza negativ in
cea mai mare masura calitatea vietii. Efectele produse de utilizarea acestuia pentru
deplasarile din mediul urban, precum emisii de noxe, zgomot, emisii de gaze cu efect de
serd, etc. actioneaza asupra sanatatii populatiei, criteriu fundamental in caracterizarea
nivelului atins de calitatea vietii.

Asadar, o imagine complexa asupra calitatii vietii cetatenilor poate fi creata prin prisma
indicatorului care exprima ponderea de utilizare a modurilor de transport prietenoase cu
mediul (transport public, cu mijloace nemotorizate - bicicleta si pietonal) din totalul
cilitoriilor zilnice. Tn situatia anului de bazi aceste moduri de transport cumuleazi o
pondere de 38,2% din totalul deplasarilor zilnice.

Pentru imbunatitirea calitatii vietii sunt necesare masuri complementare celor
implementate de curand, care sa contracareze disfunctiile mentionate in capitolele
anterioare, avand ca scop principal orientarea catre mijloace de transport prietenoase cu
mediu. In primul rand se impune dezvoltarea infrastructurii pentru deplasarea cu bicicleta
si pietonal si aplicarea unei politici de parcare agresive, care sia prevada interzicerea
parcarii pe strazile din zona centrala si tarifarea diferentiata pe zone, cu valori ridicate in
zona centrala.
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La stabilirea obiectivelor de dezvoltare a transporturilor si mobilitatii din Orasul Eforie s-a
avut in vedere inscrierea in liniile directoare recomandate de Comisia Europeana pentru
statele membre, respectiv:

“Obiectivul principal al politicii europene a transporturilor este de a contribui la
crearea unui sistem care sd sprijine progresul economic european, sa consolideze
competitivitatea si sa ofere servicii de mobilitate de inaltd calitate, asigurdnd in
acelasi timp o utilizare mai eficientd a resurselor.

In practicd, transporturile trebuie sd foloseascd energie mai putind si mai curatd, sd
exploateze mai bine o infrastructurd moderna si sd reducd impactul negativ pe care il
au asupra mediului si asupra unor componente fundamentale ale patrimoniului
natural precum apa, solul si ecosistemele.”

Obiectivele strategice din domeniul mobilititii care contribuie la atingerea viziunii sunt:
Accesibilitate si conectivitate, Eficientd economicd, Sigurantd, Protejarea mediului si
dezvoltare durabild, Calitatea vietii.

Accesibilitatea reprezinta usuringa cu care oamenii sau bunurile materiale pot ajunge dintr-
un punct de origine intr-un punct de destinatie utilizand modurile de transport disponibile
la nivelul teritoriului, a caror conexiune in raport cu criteriul ales este favorabila
intereselor beneficiarului transferului sau ale exploatirii sistemului. Modul in care orasele
faciliteaza accesul prin formele lor urbane si sistemelor de transport disponibile, prezinta
impact direct asupra dezvoltarii urbane si bunastarii populatiei, componente prin care se
descrie calitatea vietii. Prin acest obiectiv strategic, se urmareste ca sistemul de transport
din Orasul Eforie sa asigure accesibilitate ridicata pentru toate categoriile de utilizatori.

Eficienta economicd se referd la sprijinul sistemului de transport in desfasurarea
activitatilor economice, cu impact pe termen lung prin generarea de venituri si locuri de
munca in Orasul Eforie. Functionarea sistemului de transport, astfel incat sa se asigure
parametrii de eficacitate, eficienta si calitate a deplasarilor persoanelor si bunurilor catre/
de la unitatile economice constituie unul dintre pilonii dezvoltarii durabile.

Siguranta reprezinta notiunea inversa vulnerabilitatii participantilor la trafic la implicare
in accidente de circulatie (soldate cu raniri sau pierderi de vietii omenesti, respectiv
pagube materiale). Prin Cadrul de politica al UE privind siguranta rutiera 2021-2030 -
Urmatorii pasi in directia ,Viziunii zero” publicat recent, Uniunea Europena si-a reafirmat
ambitiosul obiectiv pe termen lung de a ajunge la aproape zero decese pana in 2050
(,Viziunea zero”). Suplimentar, s-a stabilit obiectivul de reducere la jumatate a numarului
de vatamari grave in UE pana in 2030, fatd de nivelul de referintd din 2020. Atingerea
acestor tinte asumate la nivelul statelor membre este posibild prin transpunerea
obiectivelor la nivel local si cuantificarea rezultatelor.

Protejarea mediului si dezvoltare durabila se refera la desfasurarea activitatii de transport
prin asigurarea unui echilibru intre satisfacerea nevoilor de mobilitate manifestate la
nivelul Orasului Eforie si impactul asupra mediului. Obiectivul privind protectia mediului,
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care se exprima prin reducerea valorilor indicatorilor asociati (emisii de substante
poluante, gaze cu efect de serd, zgomot) contribuie la atingerea dezvoltarii urbane durabile
si implicit la cresterea calitatii vietii.

Calitatea vietii se refera la calitatea mediului urban, coroborata cu aspecte privind
accesibilitatea teritoriului si a serviciilor de transport, sigurantei cetatenilor, calitatea
aerului, eficienta economica a serviciilor de transport.

Atingerea viziunii de dezvoltare urbana va fi posibila prin aplicarea acesteia si a
obiectivelor asociate in domeniul mobilitatii atat la scara localitatii, cat si la nivelul
periurban (prin raportare la relatiile cu teritoriul invecinat), respectiv la nivelul
cartierelor/ zonelor cu nivel ridicat de complexitate.

Actiunile necesare pentru atingerea obiectivelor propuse trebuie sd directioneze
utilizatorii sistemului de transport (atat cei care constituie traficul local, cat si navetistii)
catre moduri de transport prietenoase cu mediul - pietonal, cu bicicleta, cu transportul
public.

Aceasta viziune a fost formulatd ludnd in considerare ca finalizate o serie de proiecte
angajate, care definesc scenariul "A face minim", asa cum au fost descrise in subcapitolul
3.6. Costurile de realizare a proiectelor angajate nu sunt considerate in estimarea costurilor
totale necesare pentru implementarea PMUD. Anvelopa bugetara estimata ca fiind
disponibila pentru finantarea PMUD al Orasului Eforie este determinata elimindnd aceste
costuri.

Proiectele angajate definesc scenariul de referinta "A face minim" la nivelul orizontului de
analiza 2027, constituind aspectele de diferentiere a acestui scenariu comparativ cu
scenariul "A nu face nimic”, in care este analizata situatia viitoare (la aceleasi orizont de
timp), care cuprinde doar sistemul de transport existent la nivelul anului de baza 2021 (si
nicio alta infrastructura noua sau modificari in tehnologiile de operare), dar care include o
crestere prognozatd a cererii de transport in raport cu evolutiile socio-economice si
demografice.

Interventiile propuse pentru atingerea viziunii, asociate obiectivelor strategice identificate,
sunt analizate integrat in cadrul scenariului "A face ceva” 2027. Acest scenariu surprinde
situatia viitoare, care cuprinde scenariul "A face minim”, plus un pachet de proiecte si
masuri definite de elaborator (figura 5.1).

* Scenariul ANFN - Scenariul “A nu face nimic” (descriere in Etapa I, Capitolul 3.7)
Scenariul AFM — Scenariul “A face minim” (descriere In Etapa I, Capitolui 3.6)

Scenariul AFC — Scenariul “A face ceva” (descriere in Etapa 1, Capitolul 2)
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5.2. Cadrul / metodologia de selectare a proiectelor

Metodologia de selectare a proiectelor care vor constitui planul de actiune presupune
parcurgerea urmatoarelor etape:

— Analiza situatiei actuale si identificarea disfunctionalitatilor

Caracterizarea mobilitatii actuale cu referire la contextul socio-economic si
demografic, reteaua stradala, transportul public, transportul de marfa, mijloacele
alternative de mobilitate, managementul traficului, zonele cu nivel ridicat de
complexitate si evaluarea impactului actual al mobilitatii, au fost tratate in
Capitolele 2 - 4.

Stabilirea viziunii de evolutie a mobilitatii

in anul 2027 Orasul Eforie va avea: sistem de transport accesibil pentru locuitori si
turisti, sigur si durabil, care sustine dezvoltarea economica si sociald, contribuind la
asigurarea unui bune calitdati a vietii.

Stabilirea obiectivelor

Pentru atingerea viziunii asumate, au fost identificate urmatoarele obiective
strategice in domeniul mobilitatii: Accesibilitate si conectivitate, Eficientd economicd,
Sigurantd, Protejarea mediului si dezvoltare durabild, Calitatea vietii.

Identificarea temelor de mobilitate pentru care se propun interventii

Pornind de la analiza situatiei actuale, pentru orientarea catre o mobilitate durabila,
se vor propune interventii incadrate in tematicile abordate in caracterizarea
situatiei actuale, respectiv: interventii majore asupra retelei stradale, transport
public, transport de marfd, mijloace alternative de mobilitate, managementul
traficului, zone cu nivel ridicat de complexitate, structura intermodala si operatiuni
urbanistice necesare, aspecte institutionale.

Identificarea de masuri/actiuni de interventie care sa contribuie la atingerea
obiectivelor

Lista cuprinzatoare a interventiilor (masuri si proiecte) este dezvoltata pe baza
analizei problemelor (evidentiate in urma prelucrarii datelor primare, a elaborarii
modelului de transport) si a aspectelor stategice privind evolutia mobilitatii la
nivelul teritoriului de studiu. Acestea sunt proiecte majore de infrastructurd, dar si
proiecte sau masuri de natura organizationala si institutionala.

Prioritizarea interventiilor propuse

Prioritizarea proiectelor propuse este realizata pe baza unei analize multicriteriale.
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constituita conform principiilor europene “poluatorul plateste” si “responsabilitatea
producatorului”.

— Programul National de Investitii “Anghel Saligny” sau similar - program multianual,
finantat de la bugetul de stat, coordonat de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice
si Administratiei, care are ca obiectiv general cresterea coeziunii teritoriale prin
echiparea unitatilor administrativ-teritoriale cu dotari tehnico-edilitare si de acces
la caile de comunicatie, imbunatatirea atat a conditiilor de viata cat si a standardelor
de munca pentru toti locuitorii Romaniei.

— Planul National de Redresare si Rezilienta - are ca obiectiv general dezvoltarea
Romaniei prin realizarea unor programe si proiecte esentiale, care sa sprijine
rezilienta, nivelul de pregatire pentru situatii de criza, capacitatea de adaptare si
potentialul de crestere, prin reforme majore si investitii cheie cu fonduri din
Mecanismul de Redresare si Rezilienta. Acesta a fost conceput asa incat sa asigure
un echilibru optim intre prioritatile Uniunii Europene si necesitatile de dezvoltare
ale Roméniei, in contextul recuperarii dupa criza COVID-19 care a afectat
semnificativ tara, asa cum a afectat intreaga Uniune Europeana si intreaga lume.

— Imprumuturi de la institutii financiare internationale (IFI) - disponibilitate de
creditare Tn perioada 2023-2027 pentru sustinerea implementarii PMUD al Orasului
Eforie.

—> Alte surse: in aceastd categorie sunt considerate alte surse de finantare
neramburasabila precum Programul Operational Transport, Programe de cooperare
teritoriala (INTERREG EUROPE, URBACT III etc) sau buget de stat.

— Bugetul Orasului Eforie - o pondere din bugetul total anual al Orasului Eforie

cuprinsa intre 4% si 5%.

Valorile bugetului total anual pentru pericada 2023-2027 sunt estimate pe baza
datelor specifice Bugetului local de venituri si cheltuieli pe anul 2022, aprobat prin
HCLnr. 26/ 11.02.2022.

In tabelul 5.4 sunt centralizate valorile anuale estimate pentru sursele de finantare
mentionate mai sus, a caror suma se ridica la 122,590 milioane Euro.

Tabelul 5.4. Anvelopa bugetard anuald estimatd pentru a fi alocatd implementdrii PUMD.

Componenta [Mil Eur] / Anul 2023 2024 2025 2026 2027 Total
Programul Regional Sud-Est 2021-2027 5,00 7,00 7,00 7,00 8,00 34,00
Administratia Fondului pentru Mediu 1,50 2,00 2,00 2,00 2,00 9,50

Programul National de Investitii "Anghel

A 6,00 4,00 4,00 4,00 4,00 22,00
Saligny" si similar
Planul National de Redresare si Rezilientd 6,00 6,00 10,00 10,00 0,00 32,00
Imprumuturi [FI 0,00 1,00 1,00 1,00 1,00 4,00
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Componenta [Mil Eur] / Anul 2023 2024 2025 2026 2027 Total
Alte surse 3,00 4,00 4,00 4,00 4,50 19,50
Buget Oras Eforie 0,36 0,30 0,31 0,31 0,31 1,59

Total | 122,590

Analiza riscurilor

Buna desfasurare a implementarii interventiilor incluse In planul de actiune poate fi
afectata de aparitia riscurilor legate de:

—» neobtinerea finantdrii din surse externe (fonduri europene);
— valori ale costurilor de realizare si intretinere a interventiilor neconforme;
—> reticenta cetdtenilor la implementarea interventiilor;

— nefncadrarea in graficul de timp planificat pentru implementarea interventiilor.

Neobtinerea finantdrii din surse externe (fonduri europene)

Anvelopa financiara identificatd pentru interventii in domeniul mobilitatii la nivelul
Orasului Eforie in perioada 2023-2027 are in compunere, in proportie semnificativa
fonduri externe nerambursabile (Programul Operational Regional Sud-Est 2021-2027,
Administratia Fondului pentru Mediu, Programul National de Investitii "Anghel Saligny",
Planul National de Redresare si Rezilientd).

Interventiile propuse in planul de actiune, eligibile pentru a obtine finantare din fondurile
detaliate mai sus, vor fi in special proiecte de infrastructura si de natura operationala
(vehicule ecologice, infrastructura pentru sistemul de transport public, sisteme de
management al traficului, infrastructura pentru deplasari cu mijloace prietenoase cu
mediul, infrastructura pentru preluarea traficului de tranzit), reprezentand proiecte de
baza privind orietarea spre durabilitate a mobilitatii in Orasul Eforie.

Lipsa finantarii pentru aceste proiecte majore este o amenintare cu impact semnificativ
pentru atingerea viziunii de evolutie a mobilitatii.

Probabilitatea de aparitie a acestui risc se apreciaza ca fiind redusd, avand in vedere
experinta similara dobandita de Orasul Eforie in accesarea finantarilor din surse similare
(POR 2007-2013/ POR 2014-2020).

Strategia de raspuns propusa are ca obiectiv minimizarea acestui risc, ceea ce impune
acordarea unei atentii deosebite in elaborarea documentatiilor tehnico-economice prin
care se justifica necesitatea si oportunitatea investitiilor pentru care se solicita finantare si
adaptarea acestora la cerintele ghidurilor de finantare.
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Valori ale costurilor de realizare si intretinere a interventiilor neconforme

Planul de Mobilitate Urbana Durabila este un document strategic, nivelul de detaliere a
propunerilor (misuri si proiecte) fiind adaptat in consecinti. In faza de implementare a
PMUD al Orasului Eforie va fi necesara elaborarea de documentatii tehnico-economice
pentru investitiile propuse, conform legislatiei si standardelor in vigoare. Cu toate acestea,
in etapa de planificare si prioritizare a propunerilor este necesara alocarea financiara
pentru fiecare interventie. Estimarea unor valori de investitie neconforme cu realitatea
conduce la prioritizarea nerealista a interventiilor si implicit la obtinerea unor efecte
diferite de cele asteptate ca urmare a implementarii planului de actiune.

Impactul acestui risc de natura financiara este moderat. Probabilitatea de aparitie se
considera redusa. Pentru o parte din interventiile majore (din punct de vedere al
costurilor) au fost elaborate recent studii de fezabilitate/ prefezabilitate, care au stat la
baza fundamentarii costurilor.

Pentru minimizarea acestui risc, s-a avut in vedere documentarea cu privire la costurile de
realizare a interventiilor pentru care nu exista studii tehnico-economice recente, prin
raportare la proiectele similare implementate recent in Orasul Eforie si/ sau in orase din
Romania.

Reticenta cetdtenilor la implementarea interventiilor

Obtinerea rezultatelor asteptate, respectiv un caracter durabil al mobilitatii In Orasul
Eforie, este conditionata de adaptarea in acest sens a comportamentului de mobilitate al
cetitenilor. In consecinti, este imperios necesard participarea activd a locuitorilor la
punerea in aplicare a politicilor de mobilitate promovate prin PMUD. Reticenta acestora
fata de nou, fata de solutii care aparent par ca ii defavorizeaza, ca le ingreuneaza modul de
desfasurare a activitatilor cotidiene, dar care pe termen mediu si lung vor conduce la
imbunatatirea mediului in care traiesc, la imbunatatirea gradului de sanatate a acestora, la
reducerea impactului negativ asupra societitii, reprezinta un risc in faza de implementare
a planului. Desi se apreciaza ca avand atat un impact redus asupra efectelor generale ale
planului, cat si o probabilitate scazuta de aparitie, este un risc care nu trebuie ignorat
intrucat una dintre particularitatile elaborarii acestui tip de documentatie strategica este
"planificarea pentru oameni".

Se urmadreste minimizarea riscului prin consultarea publicului in toate etapele de elaborare
a planului, propunerea de masuri constind in campanii de constientizare a efectelor
pozitive generate de utilizarea transportului public, campanii de educatie rutiera cu accent
pe conduita in deplasare a tuturor participantilor la trafic (conducatori auto, biciclisti,
pietoni, persoane aflate in carucioare etc). De asemenea, se propune continuarea
comunicarii proactive si bidirectionale cu toate partile interesate si in fazele de
implementare si monitorizare a planului.
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Neincadrarea in graficul de timp planificat pentru implementarea interventiilor

Masurile si proiectele selectate pentru atingerea viziunii de evolutie a mobilitatii produc
efecte optime atunci cand lucreaza in mod conjugat, sub forma unui pachet complex,
atingand diferite domenii care definesc sistemul de transport urban. Intirzieri in
implementarea unor propuneri pot genera reducerea efectelor asteptate ca urmare a
functionarii altor interventii, in final accentuand diminuarea efectelor generale ale
planului. Acest aspect constituie un risc de nivel mediu, atat din punct de vedere al
impactului, cat si a probabilitatii de aparitie. Strategia de raspuns adoptatd urmareste
minimizarea acestui risc. In etapa a Ill-a - Monitorizarea implementarii planului - sunt
prevazute activititi de evaluare a masurii in care implementarea propunerilor corespunde
graficului initial si de reesalonare in timp, urmarind maximizarea efectelor generale ale
planului.
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zonelor cu nivel ridicat de complexitate), unitatea de masura, cantitatea, costurile (costul/
unitate de masurd, costul total), posibile surse de finantare identificate, eligibilitatea
finantarii prin PR Sud-Est 2021-2027 Prioritatea 3. O regiune cu emisii de carbon reduse.

Propunerile din scenariul preferat au fost prioritizate pe baza metodologiei descrise in
subcapitolul 5.2, rezultatele fiind prezentate structurat la nivel de masuri/ actiuni de
interventie de infrastructura, operationale si organizationale (tabelele 6.1 - 6.3).

Referitor la incadrarea pe nivele teritoriale a propunerilor (tabelele 6.4 - 6.6), trebuie
mentionat faptul ca in situatia In care un proiect are interferente in mai mult de un nivel
teritorial dintre cele considerate, acesta a fost alocat tuturor celor in care apare.

6.1. Directii de actiune si proiecte pentru infrastructura de transport

Sistemul de transport este format din trei componente majore - infrastructura, mijloace de
transport si tehnici de exploatare ale acestora. Infrastructurii de transport 1i revine rolul
esential in ceea ce priveste accesibilitatea sistemului de transport in ansamblu.

Proiectele de infrastructura, insotite de matricea de performanta si de matricea utilitatilor
pe care acestea le ating in raport cu indicatorii selectati, sunt centralizate in tabelul 6.1.
Efectele fiecarui proiect au fost cuantificate prin analiza functionarii independente, fara a
interfera cu alte proiecte propuse. In aceasti categorie au fost analizate 38 de interventii.
Ca urmare a faptului ca toate au atins punctajul prag de 0,10 mentionat in metodologia
aplicatd, acestea vor fi introduse in totalitate in scenariul analizat pentru planul de actiune.

Primele masuri care se impun pentru atingerea obiectivelor de mobilitate durabila se
referda la modernizarea sistemului de transport public local si la dezvoltarea facilitatilor
pentru deplasarile nemotorizate - pietonale si cu bicicleta.

Dezvoltarea infrastructurii pentru circulatia bicicletelor si asigurarea posibilitatilor de
inchiriere a mijloacelor de transport aferente acestui mod de transport nepoluant vor
contribui la cresterea ponderii modale a calatoriilor efectuate cu bicicleta si renuntarea la
utilizarea autoturismelor. In domeniul transportului public local se regisesc interventii
privind dezvoltarea de infrastructura, achizitia de mijloace de transport si implementarea
de sisteme de management al traficului. Se propune dezvoltarea parcului de mijloace de
transport cu autobuze ecologice, actiune care va conduce la reducerea poludrii si a
emisiilor de CO2.

Totodata, prin functionarea unui sistem de transport public deservit de mijloace de
transport moderne, caracterizate de confort si siguranta ridicate pe care calatorii le vor
regdsi in mijloacele de transprt public, se estimeaza manifestarea unei atractivitati ridicate
fata de acest mod de transport.
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®* Emisii de gaze poluante - Cantitatea de emisii poluante asociate desfasurarii
activitatii de transport, exprimata in [kg] - NOz, PM, HC, CO;

= Emisii de gaze cu efect de serda - Cantitatea de gaze cu efect de serd asociate
desfasurarii activitdtii de transport, exprimata in [tone].

Aplicand metodologia de calcul descrisa in Capitolul 4 (care tine seama de caracteristicile
fluxurilor de trafic rezultate din modelul de transport), au fost cuantificate valorile acestor
indicatori la nivelul anului 2027, scenariul "A face ceva” (tabelul 7.2).

Tabelul 7.2. Indicatori - evaluare impact asupra mediului, MZA 2027.

. Scenariul Scenariul "A face
Indicator L "
"A face minim" ceva
NO: 588,95 551,05
Emisii de gaze PM 16,86 14,97
LT, (5 HC 166,45 136,73
Cco 1491,92 1209,90
Emisii de gaze cu efect de 6177 5187

sera, tone

Prin raportare la valorile estimate a se inregistra la nivelul aceluiasi orizont de prognoza, in
situatia descrisa prin scenariul "A face minim", se constata ca implementarea proiectelor
propuse va conduce la imbunatatirea calitatii aerului si la reducerea gazelor cu efect de
sera, contribuind astfel la atingerea tintelor europene si nationale.

Pentru emisiile de hidrocarburi si monoxid de carbon reprezentative pentru reteaua
stradala internd, se estimeazd reduceri de aproximativ 18%, reflectind efectele
propunerilor de imbunatatire a mobilitatii urbane. Pentru ceilalti factori de emisie, specifici
vehiculelor de marfa care utilizeaza reteaua majora de circulatie (varianta de ocolire),
reducerile sunt mai usoare. Acestea sunt de 6% in cazul oxizilor de azot si de 11% in cazul
particulelor materiale.

Cantititile de gaze cu efect de serd (GES) calculate la nivelul intregii retele din zona
Orasului Eforie pe baza modelului de calcul publicat in Ghidul de evaluare JASPERS
(Transport) - Instrument pentru Calcularea Emisiilor de Gaze cu Efect de Sera din Sectorul
Transporturilor (anexa a Ghidul Solicitantului - Conditii specifice de accesare a fondurilor
in cadrul apelurilor de proiecte PRSE/3.1/1.1/1/2023, PRSE/3.1/1.2/1/2023,
PRSE/3.1/1.3/1/2023), pentru o zi medie din an, in scenariul "A face ceva" - orizontul
2027 sunt prezentate in tabelul 7.3. Acestea, Impreund cu valorile corespunzatoare
scenariului "A face minim" - orizontul 2027 (tabelul 4.11) sunt centralizate in tabelul 7.2.

In cazul emisiilor de gaze cu efect de sera, prin implementarea propunerilor structurate in
scenariul "A face ceva" se estimeaza reducerea cu 16% comparative cu situatia specifica
scenariului "A face minim".
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®  Media duratelor de deplasare din fiecare zond cdtre obiectivele de interes socio-
economic la nivel de MZA, exprimatd in minute

Au fost propuse spre analiza urmatoarele obiective de natura socio-economica:
— Zona centrala Eforie Sud;
— Zona centrala Eforie Nord;

= Accesibilitatea sistemului de transport public: proportia vehiculelor de transport
public si a statiilor dotate cu facilitati pentru persoanele cu mobilitate rudusa

Prin implementarea proiectelor propuse, la nivelul intregului sistem de transport se
estimeaza cresterea accesibilitatii prin reducerea duratelor de acces la obiectivul analizat,
respectiv prin dezvoltarea sistemului de transport public (achizitionarea de vehicule de
transport public dotate cu facilitati pentru persoanele cu mobilitate redusa) (tabelul 7.4).

Tabelul 7.4. Indicatori - evaluare accesibilitate, MZA 202 7.

. Scenariul Scenariul "A face
Indicator © A e ©
A face minim ceva
Media duratelor de deplasare din fiecare zona
= N . . 9,9 9,1
catre Zona centrala Eforie Sud, min
Media duratelor de deplasare din fiecare zona
< M . . 11,5 10,0
catre Zona centrala Eforie Nord, min
Accesibilitatea sistemului de transport public, % 0,0 100,0

Reprezentarea grafica a impactului in raport cu primul indicator, la nivelul fiecirei zone de
trafic pentru obiectivele analizate, obtinut ca urmare a implementarii proiectelor grupate
in scenariul "A face ceva”, este realizata in figurile 7.1 - 7.4.

Se observa ca in situatia specifica scenariului “A face minim" se Inregistreaza accesibilitate
redusa fata de zona central Eforie Sud pentru extremitatile de nord si vest ale teritoriului
urban. In cazul statiunii Eforie Nord, zona centrald prezinti accesibilitate redusi pentru
partea de sud a orasului. In scenariul de referinta 2027 se accentueazi problemele de
accesibilitate identificate la nivelul anului de baza 2021.

Impactul scenariului "A face ceva” (AFC) fata de situatia descrisa de scenariului “A face
minim" (AFM) a fost analizat prin intermediul variatiilor relative ale accesibilitatii,
exprimate In procente. Aceasta reprezentare este utila pentru a evidentia zonele de trafic
pentru care durata de deplasare fata de un obiectiv analizat creste sau scade ca urmare a
implementarii proiectelor agregate in scenariul "A face ceva" fatd de situatia de bazj,
aferenta scenariului “A face minim". Calculul variatiilor relative s-a realizat cu relatia:

Variatia relativa = [(Val_AFC-Val_AFM)/Val_AFM]*100 [%]
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Efectele conjugate ale proiectelor propuse, conduc la Imbunatidtirea accesibilitatii
cartierelor periferice, printre care se regasesc si cele caracterizate de accesibilitate redusa
in situatia actuala (Capitolul 4) in raport cu obiectivele analizate. O reducere semnificativa
a duratei de deplasare fatd de zonele centrale din cele doua localititi, se obtine pentru
arealele deservite direct de traseul DN 39, care sunt afectate de reducerea accesibilitatii in
scenariului "A face minim". Imbunaititirea accesibilititii este generatd in principal de
aparitia alternativei Techirghiol A2/A4 - Olimp (alternativa la DN 39 pentru traficul de
tranzit), de realizarea unui coridor de mobilitate urbana pe Str. Traian din Eforie Nord si de
dezvoltarea sistemului de transport public (care va sustine degrevarea arterei principale
de circulatia autovehiculelor care formeaza traficul local). Beneficiile aduse de
implementarea propunerilor in ceea ce priveste accesibilitatea, cunatificatd prin
intermediul indicatorilor mentionati, sunt resimtite de o parte considerabila a populatiei
din arealul de studiu.

Prin implementarea propunerilor care vizeaza dezvoltarea sistemului de transport public
local se va imbunatiti considerabil accesibilitatea teritoriului. Accesibilitea teritoriala
ridicata a sistemului de transport public are corespondentd in atractivitate ridicata a
acestui mod de transport si reducerea numarului de deplasari cu autovehiculul personal.

7.4. Siguranta

Strategia Nationala de Siguranta Rutiera pentru perioada 2021-2030 urmareste
implementarea normelor si liniilor directoare ale Uniunii Europene asa cum sunt ele
prezentate In documentul cadru de politici europene in domeniul sigurantei rutiere “Vision
Zero”, anume reducerea numarului de decedati in accidente rutiere pana in 2050 pana
aproape de zero. In cadrul Strategiei pentru o mobilitate sustenabild si inteligentd -
inscrierea transporturilor europene pe calea viitorului, prin Initiativa emblematica nr. 10 -
imbunatatirea sigurantei si a securitatii transporturilor, se stabileste ca etapa principala de
orientare in directia unei mobilititi reziliente “Pdnd fn 2050, numdrul deceselor pentru
toate modurile de transport din UE va fi aproape egal cu zero”. Conform Planului National de
Redresare si Rezilientd, ca obiectiv intermediar, Romania isi asuma obiectivul Uniunii
Europene de reducere a numarului de victime (raniti sau decedati) cu 50% péana in 2030.
Avand in vedere prevederile Strategiei sus mentionate, siguranta imbunatatita constituie
unul dintre obiectivele PMUD Eforie. Astfel, printre interventiile propuse in planul de
actiune se regaseste o serie de masuri a caror implementare sa conduca la cresterea
sigurantei participantilor la trafic.

Pentru evaluarea impactului mobilitatii din punct de vedere al sigurantei circulatiei, in
Capitolul 4 s-a propus analiza indicatorului /ntensitatea traficului — numarul mediu zilnic
de vehicule-km inregistrat la nivelul retelei in decursul unei zile medii din an.
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1. CADRUL PENTRU PRIORITIZAREA
PROIECTELOR PE TERMEN SCURT SI MEDIU

1.1. Cadrul de prioritizare

In partea I a studiului au fost identificate disfunctiile sistemului de mobilitate din Orasul

Eforie in situatia actuald si in scenariul de prognozi “A face minim". In scopul minimizarii
disfunctiilor identificate si fructificarii aspectelor pozitive, au fost elaborate propuneri de
masuri/ actiuni structurate in scenariul "A face ceva” Evaluarea impactului acestui
scenariu in raport cu indicatorii selectati drept relevanti pentru fiecare obiectiv specific a

fost prezentata in Capitolul 7 din partea l.

Esalonarea implementarii propunerilor din compunerea planului de actiune este realizata
pe termen scurt (2023) si mediu (2027). Incadrarea interventiilor selectate in cele doua

perioade de implementare s-a realizat avand in vedere urmatoarele aspecte:

—> Maturitatea proiectului din punct de vedere al stadiului de elaborare a

documentatiilor tehnico-economice

S-au considerat intr-un stadiu avansat proiectele pentru care existd/ sunt in lucru
documentatii tehnico-economice - fazele studiu de fezabilitate, documentatie de

avizare a lucrarilor de interventie, proiect tehnic etc.

—> Anvelopa bugetard anuald estimatd pentru a fi alocatd implementidrii P.U.M.D.

Potrivit calculelor realizate in Capitolul 5, pentru perioada 2022-2027 bugetul

disponibil este de aproximativ 122,590 milioane Euro.

—> Valoarea totald a costurilor de implementare a proiectelor selectate, proiecte care

descriu scenariul "A face ceva” 2027

Costurile totale de realizare a proiectelor selectate sunt estimate la valoarea de
122,334 milioane Euro. Proiectele eligibile pentru finantare prin Programul
Regional Sud-Est 2021-2027, Prioritatea 3 au asociate costuri de 80,055 milioane

Euro.
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2. PLANUL DE ACTIUNE

Planul de actiune este format din propuneri concrete a caror implementare se estimeaza ca
va conduce la atingerea obiectivelor propuse in acord cu viziunea privind mobilitatea
viitoare in Orasul Eforie. Aceste propuneri au fost cristalizate in cadrul grupurilor de lucru
la care au participat factori interesati la nivel local si in cursul consultarilor publice.

Planul de Mobilitate Urbana Durabila este un document strategic, nivelul de detaliere a
propunerilor (masuri si actiunile de interventie) fiind adaptat in consecinta. Astfel, in faza
de implementare a PMUD va fi necesara dezvoltarea documentatiilor tehnico-economice,
conform legislatiei si standardelor in vigoare, inclusiv in ceea ce priveste amplasamentul
exact si solutia tehnica optimd, respectiv analiza impactului asupra mediului pentru
proiectele relevante. La elaborarea propunerilor s-a tinut seama de documentele de
planificare la nivel local privind zonele construite protejate. Se recomanda ca la intocmirea
proiectelor tehnice sa se respecte prevederile Ordinului Ministerului Sanatatii Publice nr.
18/2008 privind aprobarea Normelor de igiena pentru transporturile de persoane si
reglementdrile tehnice prevazute in Normativul privind adaptarea cladirilor civile si spatiul
urban la nevoile individuale ale persoanelor cu handicap - NP 051-2012.

Actiunile propuse sunt grupate in planuri sectoriale privind:
® Reteaua stradala;
®  Transportul public;
®  Transportul de marfa;
= Sistemele alternative de mobilitate;
"  Managementul traficului;
= Zone cu nivel ridicat de complexitate;
= [ntermodalitate si operatiuni logistice necesare;
= Aspecte institutionale.

Codurile proiectelor sunt cele initiale acordate la intocmirea listei cuprinzitoare de
propuneri prezentatd in Anexa 1 (Exemplificare: 1.1 - Tematica 1 "Interventii majore
asupra retelei stradale", Actiunea de interventie 1). Acestea sunt prezentate in ordinea
stabilita In functie de punctajele obtinute in cadrul Capitolului 6.
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Analiza privind incadrarea in sursele de finantare aferente Programului Regional Sud-Est
2021-2027 s-a realizat prin raportare la Prioritatea 3. O regiune cu emisii de carbon
reduse.

2.1. Interventii majore asupra retelei stradale

in cadrul Planului de Mobilitate Urbani Durabili al Orasului Eforie, document cu abordare
integrata, se propune asigurarea unei mobilitati urbane durabile, prin considerarea tuturor
modurilor de transport la nivel global, in sensul exploatarii oportunitatilor de dezvoltare
durabila si minimizarii componentelor cu impact negativ din acest punct de vedere. Avand
in vedere acest considerent, in ceea ce priveste infrastructura rutiera din Orasul Eforie, se
impune adaptarea retelei existente astfel incit sa se asigure imbunatatirea circulatiei, ca
urmare a distributiei fluxurilor de trafic, cresterea accesibilitdtii teritoriale si reducerea
costurilor externe.

Actiunile de interventie propuse in acest sector contribuie la atingerea obiectivelor
specifice privind Eficienta economicd, Sigurantd, Protejarea mediului si dezvoltare durabild:
= 1.3. Coridor de mobilitate urbana durabila Bulevardul Republicii, Eforie Nord
m  1.4. Coridor de mobilitate urbana durabila Str. Traian, Eforie Nord

= 1.5. Coridor de mobilitate urbana durabila Str. Garii - Str. Stefan cel Mare, Eforie
Sud

= 1.1. Reabilitare drumuri publice in interiorul Orasului Eforie

= 1.2. Reabilitare drumuri publice in interiorul localitatii Eforie Nord

= 1.8. Perdele verzi care sa minimizeze impactul negativ al transportului

® 1.9. Pasaj rutier denivelat in zona sensului giratoriu de pe DN 39 Km 14+280
= 1.10. Pasaj rutier denivelat in zona sensului giratoriu de pe DN 39 Km 12+300

= 1.6. Program multianual de extindere, reabilitare si intretinere a strazilor,
respectiv de amenajare a intersectiilor In scopul imbunatatirii sigurantei
circulatiei in localitatea Eforie Sud

= 1.7. Program multianual de extindere, reabilitare si Intretinere a strazilor,
respectiv de amenajare a intersectiilor in scopul imbunatatirii sigurantei
circulatiei in localitatea Eforie Nord

Costurile totale necesare pentru implementarea proiectelor de infrastructura stradala sunt
estimate la valoarea de 41.540.000 Euro, din care 18.600.000 Euro revin proiectelor
eligibile a fi finantate prin Programul Regional Sud-Est 2021-2027 Prioritatea 3. O regiune
cu emisii de carbon reduse.

Caracteristicile proiectelor propuse sunt prezentate in cele ce urmeaza.
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= 1.3. Coridor de mobilitate urbana durabila Bulevardul Republicii, Eforie
Nord

Propunerea are ca obiectiv remodelarea urbana a Bulevardului Republicii din localitatea
Eforie Nord, prin interventii care sa sustind mobilitatea urbana durabila (modernizare
carosabil, creare facilitati pentru transportul public, creare piste de biciclete, modernizare
zone pietonale, amenajarea peisagistica a zonelor verzi, dotarea cu mobilier urban, etc.).
Astfel, se va realiza reconfigurarea infrastructurii rutiere deservite de transportul public de
calatori, pentru prioritizarea transportului public, cu bicicleta si pietonal, respectiv pentru
accesibilizarea infrastructurii de transport pentru toate categoriile de persoane.

Finantarea actiunii de interventie este eligibila prin PR Sud-Est 2021-2027 Prioritatea 3. O
regiune cu emisii de carbon reduse.

Costuri estimate: 2.550.000 Euro.

= 1.4, Coridor de mobilitate urbana durabila Str. Traian, Eforie Nord

Propunerea are ca obiectiv remodelarea urbana a Str. Traian din localitatea Eforie Nord,
prin interventii care sa sustind mobilitatea urbana durabila si cresterea sigurantei
circulatiei (realizare pasaje pietonale subterane, modernizare zone pietonale, realizare
pasaj subteran in zona intersectiei cu B-dul Tudor Vladimirescu in scopul degrevarii zonei
de traficul de tranzit, modernizare carosabil, creare facilitati pentru transportul public,
dotarea cu echipamente ITS, etc.). Implementarea proiectului va conduce la prioritizarea
deplasarilor nemotorizate pe relatia Gara Eforie Nord - B-dul Tudor Vladimirescu. Astfel, se
va realiza reconfigurarea infrastructurii rutiere deservite de transportul public de calatori,
pentru prioritizarea transportului public, cu bicicleta si pietonal, respectiv pentru
accesibilizarea infrastructurii de transport pentru toate categoriile de persoane.

Finantarea actiunii de interventie este eligibila prin PR Sud-Est 2021-2027 Prioritatea 3. O
regiune cu emisii de carbon reduse.

Costuri estimate: 12.500.000 Euro.

= 1.5, Coridor de mobilitate urbana durabila Str. Garii - Str. Stefan cel Mare,
Eforie Sud

Propunerea are ca obiectiv remodelarea urbana a coridorului Str. Garii - Str. Stefan cel
Mare din localitatea Eforie Sud, prin interventii care sa sustina mobilitatea urbana durabila
(modernizare carosabil, creare facilitati pentru transportul public, creare piste de biciclete,
modernizare zone pietonale, amenajarea peisagistica a zonelor verzi, dotarea cu mobilier
urban, etc.).

Finantarea actiunii de interventie este eligibila prin PR Sud-Est 2021-2027 Prioritatea 3. O
regiune cu emisii de carbon reduse.
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Costuri estimate: 2.550.000 Euro.

= 1.1.Reabilitare drumuri publice in interiorul Orasului Eforie

Asigurarea starii tehnice corespunzatoare a strazilor va conduce la sporirea capacitatii de
circulatie si la imbunatatirea gradului de confort si siguranta percepute de utilizatori.
Interventiile vor contine si lucrari de amenajare a trotuarelor aferente strazilor in vederea
asiguradrii accesibilitatii si siguranfei tuturor categoriilor de utilizatori, inclusiv pentru
persoanele cu nevoi speciale, refacerea marcajelor rutiere montarea de indicatoare. In
acest pachet sunt propuse sectoarele de infrastructura: Str. Atlas, Str. Sirius, Str. Selena, Str.
Venus, Str. Marte, Str. Saturn, Str. Uranus, Str. Neptun, Str. Jupiter, Str, Pluto, Aleea Cameliei,
Str. Mesteacanului, Str. Nucului, Str. Armand Calinescu, Str. Horea, Str. Crisan, Str.
Fulgerului, Str. Vasile Conta, Str. Pescarilor, Str. Talazului, Str. Transilvaniei.

Propunerea reprezinta un proiect matur pentru care au fost aprobati indicatorii tehnico-
economici prin Hotarare a Consiliului Local al Orasului Eforie.

Costuri estimate: 2.140.000 Euro.

= 1.2. Reabilitare drumuri publice in interiorul localitatii Eforie Nord

Asigurarea starii tehnice corespunzatoare a strazilor va conduce la sporirea capacitatii de
circulatie si la imbunatatirea gradului de confort si sigurantd percepute de utilizatori.
Interventiile vor contine si lucrari de amenajare a trotuarelor aferente strazilor in vederea
asigurarii accesibilitatii si sigurantei tuturor categoriilor de utilizatori, inclusiv pentru
persoanele cu nevoi speciale, refacerea marcajelor rutiere montarea de indicatoare. In
acest pachet sunt propuse sectoarele de infrastructura: Str. Plantelor, Str. Anemonei, Str.
Hortensiei, Str. Magnoliei, Str. Rozelor, Str. Ghiocelului, Str. George Cosbuc, Aleea Garofitei,
Str. Alexandru Lapusneanu, Str. Orhideelor, Str. Margaretei, Aleea Violetei, Aleea Narcisei,
Aleea Dorobantilor.

Propunerea reprezinta un proiect matur pentru care au fost aprobati indicatorii tehnico-
economici prin Hotarare a Consiliului Local al Orasului Eforie.

Costuri estimate: 1.800.000 Euro.

= 1.8. Perdele verzi care sa minimizeze impactul negativ al transportului

Traficul rutier reprezinta una dintre cele mai importante surse de poluare atmosferica si
fonica din mediul urban. Pe 1anga solutii de diminuare a nevoii de deplasare, respectiv de
relocare modala a utilizatorilor de autovehicule, pentru reducerea impactului acestui mod
de transport asupra mediu, se poate recurge la realizarea de perdele verzi de-a lungul
strazilor pe care se desfasoara trafic intens.

Perdele verzi constituie o resursd naturald importantd care, intretinute, aduc beneficii
generatiilor actuale si viitoare. Prin procesul de fotosinteza, perdelele verzi au o contributie
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importanta in regenerarea rezervei de oxigen la nivel local. De asemenea, arborii si arbustii
din vecinatatea partii carosabile reduc nivelul de percepere a zgomotul produs de
autovehicule.

Propunerea are ca obiectiv plantarea de arbori cu capacitate mare de retentie a COz in
aliniament cu arterele majore de circulatie (rutiere si feroviare), cu rol de bariere naturale
in vederea reducerii impactului activitatii de transport asupra mediului (se va urmari
corelarea cu proiectele de modernizare a infrastructurii rutiere).

Finantarea actiunii de interventie este eligibila prin PR Sud-Est 2021-2027 Prioritatea 3. O
regiune cu emisii de carbon reduse.

Costuri estimate: 1.000.000 Euro.

= 1.9.Pasajrutier denivelat in zona sensului giratoriu de pe DN 39 Km 14+280

In scopul imbunititirii conditiilor de trafic la nivelul axei principale a retelei rutiere se
propune realizarea unui pasaj denivelat in zona sensului giratoriu amplasat pe DN 39, la
Km 14+280. Realizarea investitiei va contribui la reducerea congestiei, cu efecte pozitive
privind impactul asupra mediului la nivel local.

Costuri estimate: 2.000.000 Euro.

= 1.10. Pasaj rutier denivelat in zona sensului giratoriu de pe DN 39 Km 12+300

In scopul imbunititirii conditiilor de trafic la nivelul axei principale a retelei rutiere se
propune realizarea unui pasaj denivelat in zona sensului giratoriu amplasat pe DN 39, la
Km 12+300. Realizarea investitiei va contribui la reducerea congestiei, cu efecte pozitive
privind impactul asupra mediului la nivel local.

Costuri estimate: 2.000.000 Euro.

= 1.6. Program multianual de extindere, reabilitare si intretinere a strazilor,
respectiv de amenajare a intersectiilor in scopul imbunatatirii sigurantei
circulatiei in localitatea Eforie Sud

Programul prevede modernizarea (asfaltarea) a circa 10 km de strazi noi (zone de
expansiune urband, propuneri strazi noi din PUG), nemodernizate sau care se afla in stare
tehnica proasta din localitatea Eforie Sud. Se va avea in vedere corelarea cu alte lucrari
pentru construirea/ modernizarea retelelor edilitare (energie electrica, iluminat public,
apa, canalizare menajera, pluvial3, gaze naturale etc.).

Costuri estimate: 7.500.000 Euro.
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= 1.7. Program multianual de extindere, reabilitare si intretinere a strazilor,
respectiv de amenajare a intersectiilor in scopul imbunatatirii sigurantei
circulatiei in localitatea Eforie Nord

Programul prevede modernizarea (asfaltarea) a circa 10 km de strazi noi (zone de
expansiune urband, propuneri strazi noi din PUG), nemodernizate sau care se afla in stare
tehnicd proasta din localitatea Eforie Sud. Se va avea in vedere corelarea cu alte lucrari
pentru construirea/ modernizarea retelelor edilitare (energie electricd, iluminat public,
ap3, canalizare menajera, pluviala, gaze naturale etc.).

Costuri estimate: 7.500.000 Euro.

2.2. Transport public

In cadrul Planului de Mobilitate Urbana Durabild al Orasului Eforie se acordi prioritate
ridicata masurilor care faciliteaza orientarea catre tipare de mobilitate durabila. Atentie
deosebita In acest sens revine transportului public. Acest mod de transport are o
contributie importanta la obtinerea unui mediu de viata sanatos si atractiv.

Potrivit legislatiei nationale si europene, serviciul de transport public local de persoane
face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitate publica si cuprinde totalitatea
acfiunilor si activitafilor de utilitate publica si de interes economic si social, desfasurate la
nivel local, sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei publice
locale, in scopul asigurarii transportului public local de persoane.

Avand iIn vedere aspectele pozitive relationate transportului public, orientarea catre o
mobilitate durabila in aceasta urbe implica dezvoltarea sistemului de transport public local
si cresterea ponderii acestuia in distributia modald a calatoriilor in defavoarea
transportului cu autovehiculul personal. Introducerea sistemului de transport public
reprezintd un element cheie al viziunii de dezvoltare urbang, in acest sens fiind propuse
masuri care sa conduca la functionarea unui serviciu de transport public local:

® cu acoperire ridicatd din punct de vedere al teritoriului deservit;
= racordat la un sistem integrat de informare a cdlatorilor;
® grmonizat din punct de vedere transferului intermodal;

= operat cu vehicule ecologice si accesibile pentru toate categoriile de utilizatory,
inclusiv pentru persoanele cu nevoi speciale.

Propunerea de operare a serviciului de transport public local cu vehicule ecologice va
asigura satisfacerea nevoilor de mobilitate pentru un numar Tnsemnat de utilizatori, in
conditiile unor niveluri reduse de poluare chimica si fonica.
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Proiectele propuse in acest domeniu contribuie la atingerea tuturor obiectivelor specifice
propuse, respectiv Accesibilitate si conectivitate, Protejarea mediului si dezvoltare durabilg,
Sigurantd, Eficientd economicd si, implicit, 1a cresterea Calitatii vietii cetatenilor:

= 2.1. Studiu de oportunitate privind dezvoltarea sistemului de transport public cu
mijloace ecologice

= 2.2, Transport public local cu mijloace ecologice in orasele Eforie si Techirghiol
= 2.7. Achizitionare mijloace de transport ecologice pentru transportul elevilor

= 2.3. Transport public local cu mijloace ecologice in orasele Eforie si Techirghiol -
Etapa 2

= 2.6. Achizitionare mijloace de transport ecologice pentru transportul public
= 2.4. Infrastructura pentru transportul verde - ITS la nivelul Orasului Eforie
= 2.5. Infrastructura pentru transportul verde - ITS la nivelul Orasului Eforie, Etapa 2

= 2.8, Actualizare si extindere sistem de management al transportului public si e-
ticketing

= 2.9. Construire/ modernizare statii de transport public

= 2.10. Amenajare terminal intermodal

= 2.11. Construire autobaza pentru mijloacele de transport public

= 2.15. Construire autobaza pentru mijloacele de transport public - Etapa 2

= 2.12. Implementarea de aplicatii informatice care sa furnizeze utilizatorilor
informatii actualizate asupra ofertei de transport public, mobilitate urbana si puncte
de interes

= 2.14. Derularea de campanii de informare publica referitoare la beneficiile utilizarii
transportului public

= 2.16. Modernizare statii de cale ferata Eforie Nord si Eforie Sud

= 2.13. Derulare programe de incurajare a utilizarii transportului public

Costurile totale de realizare a proiectelor propuse in aceasta tematica sunt de 30.170.000
Euro. Acestea sunt eligibile pentru finantare prin Programul Regional Sud-Est 2021-2027
Prioritatea 3. O regiune cu emisii de carbon reduse, cu exceptia proiectelor 2.13, 2.14 si
2.16, a caror valoare este de 10.175.000 Euro.

= 2.1. Studiu de oportunitate privind dezvoltarea sistemului de transport public
cu mijloace ecologice

In scopul cresterii atractivititii transportului public se propune proiectarea programului
de transport public de calatori si adaptarea permanenta la nevoile cetatenilor. Se va avea in
vedere realizarea unui studiu de oportunitate privind dezvoltarea teritoriala a sistemului
de transport public local si achizitionarea de autobuze ecologice.
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Finantarea actiunii de interventie este eligibila prin PR Sud-Est 2021-2027 Prioritatea 3. O
regiune cu emisii de carbon reduse, implementarea acesteia contribuind la atingerea
tintelor aferente indicatorului numadr anual de utilizatori ai transporturilor publice noi sau
modernizate.

Costuri estimate: 30.000 Euro.

= 2.2. Transport public local cu mijloace ecologice in orasele Eforie si
Techirghiol

Propunerea are ca obiectiv achizitionarea unui numar de 4 autobuze electrice din categoria
10 metri pentru deservirea serviciului de transport public local in localitatile Eforie si
Techirghiol. Asociat autobuzelor, vor fi achizitionate 4 statii de incarcare lenta - cate una
pentru fiecare vehicul si 2 statii de incarcare rapida - cate una pentru doua autobuze.

Finantarea actiunii de interventie este eligibila prin PR Sud-Est 2021-2027 Prioritatea 3. O
regiune cu emisii de carbon reduse, implementarea acesteia contribuind la atingerea
tintelor aferente indicatorului numadr anual de utilizatori ai transporturilor publice noi sau
modernizate.

Costuri estimate: 2.000.000 Euro.

= 2.7.Achizitionare mijloace de transport ecologice pentru transportul elevilor

Se propune introducerea de trasee cu circuit inchis pentru transportul elevilor din
invatamantul preuniversitar, in acord cu politicile educationale locale. Implementarea
proiectului va contribui la reducerea deplasarilor cu autovehiculul personal pentru
ducerea/ aducerea copiilor la/ de la scoala. Politia Locala va fi responsabila de siguranta
elevilor, un agent fiind prezent in aceste autobuze pe intreaga durata a cursei.

Finantarea actiunii de interventie este eligibila prin PR Sud-Est 2021-2027 Prioritatea 3. O
regiune cu emisii de carbon reduse, implementarea acesteia contribuind la atingerea
tintelor aferente indicatorului numadr anual de utilizatori ai transporturilor publice noi sau
modernizate.

Costuri estimate: 2.400.000 Euro.

= 2.3. Transport public local cu mijloace ecologice in orasele Eforie si
Techirghiol - Etapa 2

Propunerea are ca obiectiv achizitionarea unui humar de 4 autobuze electrice din categoria
10 metri pentru deservirea serviciului de transport public local in localititile Eforie si
Techirghiol. Asociat autobuzelor, vor fi achizitionate 4 statii de incarcare lenta - cate una
pentru fiecare vehicul si 2 statii de incarcare rapida - cate una pentru doud autobuze.
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Finantarea actiunii de interventie este eligibila prin PR Sud-Est 2021-2027 Prioritatea 3. O
regiune cu emisii de carbon reduse, implementarea acesteia contribuind la atingerea
tintelor aferente indicatorului numdr anual de utilizatori ai transporturilor publice noi sau
modernizate.

Costuri estimate: 3.000.000 Euro.

= 2.6. Achizitionare mijloace de transport ecologice pentru transportul public

In scopul dezvoltirii serviciului de transport public este necesard achizitionarea de
vehicule de transport public ecologice (electrice, electric-hibride, alimentate cu hidrogen/
GNC) si sisteme de incarcare aferente, in complementaritate cu cele prevazute prin
proiectele aflate in implementare. O astfel de masura va conduce la reducerea impactului
creat de activitatea de transport asupra mediului, prin relocarea modala de la
autovehiculul personal la utilizarea transportului public.

Finantarea actiunii de interventie este eligibila prin PR Sud-Est 2021-2027 Prioritatea 3. O
regiune cu emisii de carbon reduse, implementarea acesteia contribuind la atingerea
tintelor aferente indicatorului numdr anual de utilizatori ai transporturilor publice noi sau
modernizate.

Costuri estimate: 4.800.000 Euro.

= 2.4 Infrastructura pentru transportul verde - ITS la nivelul Orasului Eforie

Propunerea are ca obiectiv dezvoltarea infrastructurii pentru transportul verde - ITS la
nivelul Orasului Eforie prin solutii de taxare, inclusiv sistem de bilete integrat pentru
calatori, e-ticketing, cu urmdtoarea structura (lista nefiind exhaustiva): (1) Componenta in
autobuz: Validator dual, Computer de bord, Switch comunicatii si tablou electric, Automat
de vanzare si reincarcare mbarcat; (2) Componenta in statii: Automat de eliberare,
vanzare si reincarcare pentru carduri si bilete; Sistem electronic de afisaj in statii; Modul
solar; (3) Infrastructura (Locatie eliberare carduri; Terminal de control; Punct de
descarcare date; Licenta Software e-ticketing; Centru de date, inclusiv sistem back-up date
-hardware si software).

Finantarea actiunii de interventie este eligibila prin PR Sud-Est 2021-2027 Prioritatea 3. O
regiune cu emisii de carbon reduse, implementarea acesteia contribuind la atingerea
tintelor aferente indicatorului numdr anual de utilizatori ai transporturilor publice noi sau
modernizate.

Costuri estimate: 500.000 Euro.

= 2.5. Infrastructura pentru transportul verde - ITS la nivelul Orasului Eforie,
Etapa 2
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Propunerea are ca obiectiv dezvoltarea infrastructurii pentru transportul verde - ITS la
nivelul Orasului Eforie prin solutii de taxare, inclusiv sistem de bilete integrat pentru
calatori, e-ticketing, cu urmatoarea structura (lista nefiind exhaustiva): (1) Componenta in
autobuz: Validator dual, Computer de bord, Switch comunicatii si tablou electric, Automat
de vanzare si reincarcare imbarcat; (2) Componenta in statii: Automat de eliberare,
vanzare si reincarcare pentru carduri si bilete; Sistem electronic de afisaj in statii; Modul
solar; (3) Infrastructura (Locatie eliberare carduri; Terminal de control; Punct de
descarcare date; Licenta Software e-ticketing; Centru de date, inclusiv sistem back-up date
-hardware si software).

Finantarea actiunii de interventie este eligibila prin PR Sud-Est 2021-2027 Prioritatea 3. O
regiune cu emisii de carbon reduse, implementarea acesteia contribuind la atingerea
tintelor aferente indicatorului numdr anual de utilizatori ai transporturilor publice noi sau
modernizate.

Costuri estimate: 500.000 Euro.

= 2.8. Actualizare si extindere sistem de management al transportului public si
e-ticketing

In scopul asiguririi unui sistem de transport public eficient, se propune dezvoltarea
sistemului de management al transportului public si e-ticketing realizat prin proiectele
aflate in implementare. Dezvoltarea sistemului prin integrarea de solutii "smart” va usura
achizifionarea legitimatiilor de calatorie si totodati va conduce la generarea de
instrumente care sa asigure informatii obiective referitoare la toate componentele sarcinii
de transport si fluxurile de calatori, In vederea asistarii procesului de management
decizional cu informatii actualizate. Acest sistem va avea si functii administrative de suport
pentru calcularea corecta a compensatiei si a diferentelor de tarif acordate operatorului.

Finantarea actiunii de interventie este eligibila prin PR Sud-Est 2021-2027 Prioritatea 3. O
regiune cu emisii de carbon reduse, implementarea acesteia contribuind la atingerea
tintelor aferente indicatorului numadr anual de utilizatori ai transporturilor publice noi sau
modernizate.

Costuri estimate: 1.000.000 Euro.

= 2.9. Construire/ modernizare statii de transport public

Se are in vedere construirea/ modernizarea statiilor de transport public, in acord cu
dezvoltarea teritoriala a serviciului si cu obiectivele deservite. Amenajarea
corespunzatoare a stafiilor de transport public si dotarea cu echipamente “smart”
(asigurarea de mobilier urban de calitate, sisteme de informare, sisteme de supraveghere
video, etc.) va contribui la cresterea atractivitatii si sigurantei acestui mod de transport. Se
va avea in vedere asigurarea accesibilitatii persoanelor cu mobilitate redusa (care se
deplaseaza In carucioare cu rotile, persoane in varsta, persoane cu deficiente de vedere si/
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sau auz, persoane care transportd carucioare pentru copii etc.). Accesul la mobilitate
trebuie asigurat in mod nediscriminatoriu tuturor categoriilor de utilizatori, inclusiv
categoriilor amintite, iar acest fapt este influentat direct de amenajarile care vor exista in
statiile de transport public.

Finantarea actiunii de interventie este eligibila prin PR Sud-Est 2021-2027 Prioritatea 3. O
regiune cu emisii de carbon reduse, implementarea acesteia contribuind la atingerea
tintelor aferente indicatorului numar anual de utilizatori ai transporturilor publice noi sau
modernizate.

Costuri estimate: 750.000 Euro.

= 2.10. Amenajare terminal intermodal

In scopul sustinerii intermodalititii se propune realizarea unui terminal intermodal de
schimb intre transportul inter/ intra judetean si cel local, care si asigure preluarea
fluxurilor de calatori care sosesc din zonele extraurbane si reimbarcarea acestora in
mijloace de transport ecologice, in vederea reducerii impactului negativ al propulsiei
bazate pe combustibili fosili asupra mediului urban. Terminalul va fi echipat cu sala de
asteptare pentru calatori, mobilier, puncte de vanzare a legitimatiilor de calatorie,
automate pentru achizitionarea legitimatiilor de calatorie, sisteme de informare a
calatorilor, sisteme de supraveghere video, facilitati pentru persoanele cu dizabilitati,
semnalisticA de orientare si ghidare a calitorilor, platforme de fmbarcare/ debarcare,
facilitati pentru parcarea bicicletelor, construirea/ modernizarea/ reabilitarea trotuarelor
in vederea imbunatatirii accesului pietonilor in zona.

Finantarea actiunii de interventie este eligibila prin PR Sud-Est 2021-2027 Prioritatea 3. O
regiune cu emisii de carbon reduse, implementarea acesteia contribuind la atingerea
tintelor aferente indicatorului numdr anual de utilizatori ai transporturilor publice noi sau
modernizate.

Costuri estimate: 1.000.000 Euro.

= 2.11. Construire autobaza pentru mijloacele de transport public

Proiectul are ca obiectiv construirea de infrastructura pentru gestionarea vehiculelor de
transport public (autobazd) si dotarea corespunzitoare cu echipamente si utilaje in
vederea operarii. Crearea noii infrastructuri va conduce la cresterea calitatii serviciilor
aferente transportului public contribuind la diminuarea costurilor cu intretinerea si
operarea mijloacelor de transport. Pentru acest obiectiv de investitie a fost elaborata
documentatie tehnico-economici in cadrul proiectului “Infiintarea sistemului de transport
public de caldtori cu material rulant ecologic, inclusiv infrastructurd de parcare si facilitati
pentru biciclisti in cadrul coridorului de mobilitate urband creat” - SMIS 143538, pentru care
Orasul Eforie a obtinut finantare nerambursabila prin POAT 2014-2020.
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Finantarea actiunii de interventie este eligibila prin PR Sud-Est 2021-2027 Prioritatea 3. O
regiune cu emisii de carbon reduse, implementarea acesteia contribuind la atingerea
tintelor aferente indicatorului numdr anual de utilizatori ai transporturilor publice noi sau
modernizate.

Costuri estimate: 2.000.000 Euro.

= 2.15. Construire autobaza pentru mijloacele de transport public - Etapa 2

Proiectul are ca obiectiv construirea de infrastructura pentru gestionarea vehiculelor de
transport public (autobazd) si dotarea corespunzatoare cu echipamente si utilaje in
vederea operarii, corespunzator dezvoltarii sistemului de transport public local. Crearea
noii infrastructuri va conduce la cresterea calitatii serviciilor aferente transportului public
contribuind la diminuarea costurilor cu intretinerea si operarea mijloacelor de transport.

Finantarea actiunii de interventie este eligibila prin PR Sud-Est 2021-2027 Prioritatea 3. O
regiune cu emisii de carbon reduse, implementarea acesteia contribuind la atingerea
tintelor aferente indicatorului numadr anual de utilizatori ai transporturilor publice noi sau
modernizate.

Costuri estimate: 2.000.000 Euro.

= 2.12. Implementarea de aplicatii informatice care sa furnizeze utilizatorilor
informatii actualizate asupra ofertei de transport public, mobilitate urbana si
puncte de interes

In scopul cresterii accesibilitatii si atractivitatii transportului public se propune
dezvoltarea unei aplicatii informatice care sa furnizeze utilizatorilor informatii actualizate
asupra ofertei de transport public, mobilitate urbana si puncte de interes.

Finantarea actiunii de interventie este eligibila prin PR Sud-Est 2021-2027 Prioritatea 3. O
regiune cu emisii de carbon reduse, implementarea acesteia contribuind la atingerea
tintelor aferente indicatorului numdr anual de utilizatori ai transporturilor publice noi sau
modernizate.

Costuri estimate: 15.000 Euro.

= 2.14. Derularea de campanii de informare publica referitoare la beneficiile
utilizarii transportului public

Masura are ca obiectiv constientizarea populatiei asupra avantajelor sociale aduse de
reorientarea catre utilizarea transportului public In defavoarea transportului individual cu
autoturismul. Campaniile se vor adresa in special tinerilor (scoli, licee, institutii publice,
unitati economice, etc.), constituindu-se in sesiuni de educare si informare.

Costuri estimate: 25.000 Euro.
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= 2.16. Modernizare statii de cale ferata Eforie Nord si Eforie Sud

Propunerea vizeaza modernizarea statiilor de cale ferata Eforie Nord si Eforie Sud care
deservesc cele doua statiuni din Orasul Eforie. Implementarea proiectului va contribui la
dezvoltarea intermodalitatii si la cresterea activitatii transportului public.

Costuri estimate: 10.000.000 Euro.

= 2.13. Derulare programe de incurajare a utilizarii transportului public

In scopul cresterii atractivititii transportului public se propune derularea de programe
pentru stimularea utilizarii acestui mod de transport ecologic - acordarea de calatorii
gratuite la orele de varf in periodele de promovare a noilor investitii (proiect recurent, care
va fi activat periodic).

Costuri estimate: 150.000 Euro.

2.3. Transport de marfa

Eficienta si siguranta transportului de marfuri joaca un rol esential in economia nationala.
La nivel local, specializarea functionalda a oraselor, cresterea volumului de servicii,
cresterea consumului, precum si standardele de viata tot mai ridicate sunt corelate cu o
crestere a cererii pentru transportul de marfuri in zonele urbane.

In cazul Orasului Eforie sunt propuse interventii in domeniul infrastructurii, construire
centru logistic, precum si de natura operational3, reorganizare a accesului vehiculelor de
marfa si de reglementare a programului de aprovizionare a unitatilor comerciale amplasate
in zone locuite si in zona cu nivel ridicat de complexitate:

= 3.1. Reglementare logistica de aprovizionare

® 3.2. Reorganizarea traseelor pentru circulatia vehiculelor cu masa totala maxima
autorizata mai mare de 7,5 tone pe teritoriul Orasului Eforie

= 3.3. Construire centru logistic

Proiectele propuse in acest domeniu contribuie la atingerea obiectivelor specifice Eficienta
economicd, Protejarea mediului si dezvoltare durabild, Sigurantd.

= 3.1. Reglementare logistica de aprovizionare

Se propune reglementarea logisticii de apovizionare prin stabilirea unor intervale orare
bine determinate (in afara orelor de varf de trafic sau pe timpul noptii) si sustinerea
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distributiei marfurilor cu autovehicule ecologice. Implementarea interventiei presupune
realizarea de lucrari de executare a unor marcaje si panouri de informare prin care sa se
impuna desfasurarea logisticii de aprovizionare asa cum s-a mentionat mai sus.

Costuri estimate: 20.000 Euro.

= 3.2. Reorganizarea traseelor pentru circulatia vehiculelor cu masa totala
maxima autorizata mai mare de 7,5 tone pe teritoriul Orasului Eforie

Prin aceasta masura de reorganizare a transportului de marfuri se va urmari reducerea
impactului negativ asupra mediului urban (siguranta circulatiei, poluare chimica, poluare
fonica, degradarea arterelor rutiere, ocuparea benzilor de ciculatie, etc.). Implementarea
interventiei presupune realizarea de lucrari de executare a unor marcaje si panouri de
informare prin care sa se impuna desfasurarea circulatiei vehiculelor grele de marfa pe
trasee identificate astfel incat impactul negativ sa fie minim. Aplicarea acestei masuri este
conditionata de realizarea altor infrastructuri (Alternativa Techirghiol (A2/A4 - Olimp)). Se
va efectua reorganizarea traseelor de marfa dupa implementarea fiecarei interventii cu
impact in domeniul transportului de marfa.

Costuri estimate: 15.000 Euro.

= 3.3. Construire centru logistic

In scopul sustinerii activitatilor economice prin intermediul unui transport sustenabil, se
propune dezvoltarea unui centru logistic cu acces la reteaua majora de circulatie din zona
Orasului Eforie.

Costuri estimate: 3.000.000 Euro.

2.4. Sisteme alternative de mobilitate

Deplasarea pietonala si cu bicicleta sunt in mod intrinsec moduri de transport ecologice in
urma carora nu rezulta noxe sau gaze cu efect de sera. Acestea constituie o alternativa
atractiva a modurilor de transport individuale motorizate si o completare la transportul
public. Mersul pe jos si cu bicicleta sunt accesibile, ieftine si practice pentru orice utilizator,
contribuind in acelasi timp la mentinerea unei bune stiri de sanatate a celui care le
practica. Prin urmare, la nivelul Orasului Eforie se doreste asigurarea unor conditii de
accesibilitate si siguranta ridicate pentru aceste moduri de transport.

Interventiile propuse in cadrul acestui sector al mobilitatii urbane durabile care contribuie
la indeplinirea obiectivelor specifice Accesibilitate si conectivitate, Protejarea mediului si
dezvoltare durabild, Sigurantd, Calitatea vietii sunt:
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= 4.6. Amenajare coridor de mobilitate nemotorizata pe Str. Marii

= 4.3. Dezvoltarearetelei de piste pentru biciclete din Orasul Eforie - Etapa I

= 4.4 Dezvoltarearetelei de piste pentru biciclete din Orasul Eforie - Etapa Il

= 4.5. Amenajare coridor de mobilitate nemotorizata pe malurile Lacului Techirghiol

= 4.9, Dezvoltare infrastructura necesara utilizarii autovehiculelor hibrid sau electrice
(statii de incarcare si/ sau schimb baterii pentru vehicule electrice)

= 4.10. Achizitie mijloace de transport ecologice in parcul de autovehicule gestionat de
autoritatea publica locala si institutiile subordonate

= 4.7. Dezvoltare sistem de inchiriere biciclete (bike-sharing)
= 4.8. Amenajare parcari pentru biciclete

= 4.11. Plan local de actiune pentru incurajarea utilizarii vehiculelor electrice, inclusiv
pentru companiile private

= 4.14. Derulare campanii de incurajare a transportului nemotorizat

= 4.15. Realizare regulament de utilizare a mijloacelor de transport nemotorizate
(biciclete, trotinete)

= 4.16. Pasaj pietonal subteran DN 39 la Km 13+260 - intersectie cu Str. I. G. Duca;
Pasaj pietonal subteran DN 39 la Km 13+500 - intersectie cu Str. Bucovina si Pasaj
pietonal subteran DN 39 la Km 13+800 - intersectie cu Str. 23 August (D]383)

= 4.2. Amenajare zone cu prioritate pentru pietoni (“shared space” - spatii partajate,
semi-pietonale)

= 4.12. Adaptarea regulamentului de acordare a licentelor de taxi in acord cu nevoile
persoanelor cu dizabilitati si cu obiectivele de reducere a impactului asupra
mediului

= 4.13. Adaptarea regulamentelor aferente serviciilor de utilitati publice in acord cu
obiectivele de reducere a impactului asupra mediului

= 4.1. Reabilitare/ modernizare trotuare, care sa faciliteze accesul inclusiv pentru
persoanele cu nevoi speciale

Costurile totale necesare pentru implementarea interventiilor propuse in acest domeniu de
interes major sunt estimate la valoare de 29.535.000 Euro, acestea fiind in proportie de
87% eligibile pentru finantare prin Programul Regional Sud-Est 2021-2027 Prioritatea 3. O
regiune cu emisii de carbon reduse.

Beneficiile estimate contribuie la realizarea unui sistem de transport urban durabil prin: (i)
reducerea poluadrii aerului si a poluarii fonice, precum si a consumului de energie, (ii)
dezvoltarea infrastructurii destinate mijloacelor de transport non-motorizate, (iii)
cresterea atractivitatii si imbunatatirea calitatii mediului si a amenajarii spatiilor urbane, si
implicit la atingerea obiectivului specific al Programului Regional si a tintelor asumate
pentru indicatorul de rezultat numdrul anual de utilizatori ai pistelor ciclabile.
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= 4.6. Amenajare coridor de mobilitate nemotorizata pe Str. Marii

In scopul imbunatatirii calititii mediului si cresterii atractivititii modurilor nemotorizate
se propune amenajarea unui coridor de mobilitate nemotorizata pe Str. Marii, care sa
asigure legitura intre B-dul Republicii din Eforie Nord si Str. Dr. Climescu din Eforie Sud.
Astfel, se va asigura imbunatatirea accesibilitatii cu mijloace nemotorizate intre cele doua
localitati si in zona de plajad adiacentd. Se au in vedere interventii precum: realizare piste de
biciclete/ trotinete si alei pietonale; realizare sistem de iluminat public; amenajare spatii
verzi; amenajare zone de odihna; montare mobilier urban; montare rastele pentru
biciclete; pregatire spatii pentru amplasarea de pavilioane/ chioscuri multifunctionale.

Finantarea actiunii de interventie este eligibila prin PR Sud-Est 2021-2027 Prioritatea 3. O
regiune cu emisii de carbon reduse. Implementarea acesteia integreaza activitati privind
dezvoltarea si modernizarea infrastructurii pentru transportul nemotorizat, contribuind la
atingerea indicatorului de rezultat al programului numdrul anual de utilizatori ai pistelor
ciclabile.

Costuri estimate: 2.500.000 Euro.

=  4.3. Dezvoltarea retelei de piste pentru biciclete din Orasul Eforie - Etapa |

Interventia implica amenajarea de infrastructura care sa permita deplasarea cu bicicleta in
conditii de siguranti. In scopul prioritizarii acestui mod de deplasare la nivel local se
propune realizarea unei retele coerente care sa lege obiective de interes local si sa asigure
conexiuni cu teritoriul invecinat. Complementar sectoarelor incluse in coridoarele de
mobilitate, se propune dezvoltarea cu prioritate a urmatoarelor sectoare: Str. Dorobantilor,
Str. Marii, Str. Dr. Climescu, Str. Mihai Eminescu, Str. Negru Voda, Str. Progresului. Pentru
acest obiectiv de investitie a fost elaboratd documentatie tehnico-economica in cadrul
proiectului “Infiintarea sistemului de transport public de cdldtori cu material rulant ecologic,
inclusiv infrastructurd de parcare si facilitdti pentru biciclisti In cadrul coridorului de
mobilitate urband creat” - SMIS 143538, pentru care Orasul Eforie a obtinut finantare
nerambursabild prin POAT 2014-2020. Sectoarele propuse vor asigura legdtura intre
localitatile Eforie Nord si Eforie Sud, pe traseul Str. Dorobantilor - B-dul Tudor
Vladimirescu (piste de ciclisti construite printr-un alt proiect) - Str. Marii - Str. Dr. Climescu
- Str. Faleza (piste de ciclisti construite printr-un alt proiect) - Str. Mihai Eminescu - Str.
Progresului.

Finantarea actiunii de interventie este eligibila prin PR Sud-Est 2021-2027 Prioritatea 3. O
regiune cu emisii de carbon reduse. Implementarea acesteia integreaza activitati privind
dezvoltarea si modernizarea infrastructurii pentru transportul nemotorizat, contribuind la
atingerea indicatorului de rezultat al programului numdrul anual de utilizatori ai pistelor
ciclabile.

Costuri estimate: 1.480.000 Euro.
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= 4.4.Dezvoltarea retelei de piste pentru biciclete din Orasul Eforie - Etapa Il

Interventia implicd amenajarea de infrastructura care sa permita deplasarea cu bicicleta In
conditii de siguranti. In scopul prioritizirii acestui mod de deplasare la nivel local se
propune realizarea unei retele coerente care sa lege obiective de interes local si sa asigure
conexiuni cu teritoriul invecinat. Complementar sectoarelor incluse in coridoarele de
mobilitate, se propune dezvoltarea cu prioritate a urmatoarelor sectoare: Str. 1 Mai, Str. 7
Noiembrie, Str. Alexandru loan Cuza, Str. Panselelor, Str. Ovidiu, Str. Brizei, Str. 23 August,
Str. Marasti, Str. Oituz. De asemenea, se vor avea in vedere si alte sectoare in care se
identifica cerere pentru deplasarile nemotorizate (cdile de acces catre plaja).

Finantarea actiunii de interventie este eligibila prin PR Sud-Est 2021-2027 Prioritatea 3. O
regiune cu emisii de carbon reduse. Implementarea acesteia integreaza activitati privind
dezvoltarea si modernizarea infrastructurii pentru transportul nemotorizat, contribuind la
atingerea indicatorului de rezultat al programului numdrul anual de utilizatori ai pistelor
ciclabile.

Costuri estimate: 1.080.000 Euro.

= 4.5. Amenajare coridor de mobilitate nemotorizata pe malurile Lacului
Techirghiol

In scopul imbunititirii calititii mediului si cresterii atractivititii modurilor nemotorizate
se propune amenajarea zonelor adiacente Lacului Techirghiol prin integrarea de solutii
multifunctionale care combina protecfia mediului si realizarea de facilitati publice,
transformandu-le in coridoare de infrastructurd verde - albastra. Astfel, se va asigura
imbunatatirea calitatii spafiului (valori estetice, funcfionale si culturale ale peisajelor
urbane). Se au in vedere interventii precum: realizare piste de biciclete/ trotinete si alei
pietonale; realizare sistem de iluminat public; amenajare spatii verzi; amenajare zone de
odihnd; montare mobilier urban; montare rastele pentru biciclete; pregatire spatii pentru
amplasarea de pavilioane/ chioscuri multifunctionale; reconstructii ecologice. Pentru
implementarea proiectului se va avea in vedere realizarea unui parteneriat intre Orasul
Eforie si Administratia Nationala , Apele Roméane”.

Finantarea actiunii de interventie este eligibila prin PR Sud-Est 2021-2027 Prioritatea 3. O
regiune cu emisii de carbon reduse. Implementarea acesteia integreaza activitati privind
dezvoltarea si modernizarea infrastructurii pentru transportul nemotorizat, contribuind la
atingerea indicatorului de rezultat al programului numdrul anual de utilizatori ai pistelor
ciclabile.

Costuri estimate: 2.500.000 Euro.
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= 4.9, Dezvoltare infrastructura necesara utilizarii autovehiculelor hibrid sau
electrice (statii de incarcare si/ sau schimb baterii pentru vehicule electrice)

In vederea facilitarii utilizarii mijloacelor de transport ecologice, cu propulsie electrici, se
vor dezvolta infrastructuri specifice care sa asigure posibilitatea de incarcare rapida a
bateriilor. In cadrul acestei interventii, se vor achizitiona si instala puncte de reincircare a
vehiculelor electrice si hibride, accesibile publicului, de tip "punct de reincarcare cu putere
normald” si de tip "punct de reincarcare cu putere inaltd", asa cum sunt acestea definite in
Directiva 2014/94/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2014
privind instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi. Aceste puncte/ statii de
incarcare se vor amplasa in parcarile publice aflate in proprietatea sau in administrarea
Orasului Eforie, asigurand un acces permanent si nediscriminatoriu tuturor utilizatorilor.
Amplasarea acestor puncte de incarcare va fi semnalizata in mod corespunzator si se va
aloca si marca un numar de locuri de parcare destinate exclusiv pentru reincarcarea
autovehiculelor electrice si hibride.

Finantarea actiunii de interventie este eligibila prin PR Sud-Est 2021-2027 Prioritatea 3. O
regiune cu emisii de carbon reduse.

Costuri estimate: 700.000 Euro.

= 4.10. Achizitie mijloace de transport ecologice in parcul de autovehicule
gestionat de autoritatea publica locala si institutiile subordonate

In vederea imbunititirii calititii aerului in mediul urban si cresterii eficientei energetice la
nivelul autoritatii publice locale se propune innoirea parcului de autovehicule prin
achizitionarea de autovehicule ecologice (autoturisme, autoutilitare, autospeciale si
autospecializate).

Costuri estimate: 600.000 Euro.

= 4.7.Dezvoltare sistem de inchiriere biciclete (bike-sharing)

Urmarind cresterea ponderii modale a bicicletei pentru deplasarile la nivel local, se
propune facilitarea accesului utilizatorilor de biciclete catre acest mod de transport si
agrement prin asigurarea posibilitdtii de a fnchiria biciclete in puncte precum: zona
centrala, capetele traseelor/ pistelor, in zone cu densitate ridicata de locuire, in zone cu
atractivitate ridicata a calatoriilor, In puncte intermodale. Interventia cuprinde
componente de infrastructura (statii/ chioscuri de Inchiriere, rastele), mijloace de
transport (biciclete - clasice si electrice) si componente de management (dotari dispecerat
de tip hardware si software).

Finantarea actiunii de interventie este eligibila prin PR Sud-Est 2021-2027 Prioritatea 3. O
regiune cu emisii de carbon reduse. Implementarea acesteia integreaza activitati privind
dezvoltarea si modernizarea infrastructurii pentru transportul nemotorizat, contribuind la
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atingerea indicatorului de rezultat al programului numdrul anual de utilizatori ai pistelor
ciclabile.

Costuri estimate: 2.500.000 Euro.

= 4.8, Amenajare parcari pentru biciclete

In scopul sustinerii deplasarilor nemotorizate se propune amenajarea de parcari pentru
biciclete in puncte cheie din Orasul Eforie (zone turistice, zone comerciale, zone de servicii,
unitati de invatamant) si in cartierele de locuinte colective.

Finantarea actiunii de interventie este eligibila prin PR Sud-Est 2021-2027 Prioritatea 3. O
regiune cu emisii de carbon reduse. Implementarea acesteia integreaza activitati privind
dezvoltarea si modernizarea infrastructurii pentru transportul nemotorizat, contribuind la
atingerea indicatorului de rezultat al programului numdrul anual de utilizatori ai pistelor
ciclabile.

Costuri estimate: 100.000 Euro.

= 4.11. Plan local de actiune pentru incurajarea utilizarii vehiculelor electrice,
inclusiv pentru companiile private

Prin acest proiect se urmareste elaborarea si implementarea la nivelul Orasului Eforie a
unui Plan local de actiune prin care sa fie incurajate achizitionarea si utilizarea
autovehiculelor cu propulsie electrica in zona urbana, atat pentru institutiile publice, cat si
pentru societatile private.

Costuri estimate: 10.000 Euro.

® 4.14.Derulare campanii de incurajare a transportului nemotorizat

Proiectul prevede realizarea unor campanii de promovare, constientizare si educare a
populatiei cu privire la beneficiile utilizarii mijloacelor de transport nemotorizate (pietonal
si cu bicicleta).

Costuri estimate: 25.000 Euro.

= 4.15. Realizare regulament de utilizare a mijloacelor de transport
nemotorizate (biciclete, trotinete)

In scopul imbunatatirii sigurantei circulatiei si eficientizarii gradului de utilizare a
transportului ecologic se propune realizarea unui regulament de utilizare a mijloacelor de
transport nemotorizate (biciclete, trotinete).

Costuri estimate: 10.000 Euro.
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" 4.16. Pasaj pietonal subteran DN 39 la Km 13+260 - intersectie cu Str. 1. G.
Duca; Pasaj pietonal subteran DN 39 la Km 13+500 - intersectie cu Str.
Bucovina si Pasaj pietonal subteran DN 39 la Km 13+800 - intersectie cu Str.
23 August (DJ383)

Propunerea are ca obiectiv cresterea mobilitatii urbane durabile si a sigurantei circulatiei
prin realizarea de pasaje pietonale subterane pe DN 39. Implementarea proiectului va
conduce la prioritizarea deplasarilor nemotorizate in localitatea Eforie Nord.

Costuri estimate: 3.000.000 Euro.

®" 4.2. Amenajare zone cu prioritate pentru pietoni ("shared space” - spatii
partajate, semi-pietonale)

Aceastd interventie presupune crearea unor zZonhe cu caracter prioritar pietonal (semi-
pietonale), care vor fi utilizate ca spatii partajate pentru pietoni si autovehicule. Cu avizul
autoritatilor competente in domeniul sigurantei rutiere vor fi create spatii semi-pietonale,
partajate de tip shared space dedicate atat circulatiei pietonilor, cit si autoturismelor, fara
diferente de nivel intre sectoarele dedicate celor doua moduri. Pentru a face posibil acest
fapt este necesar ca traficul rutier sa fie mult diminuat in aceste zone. Astfel, aceasta
interventie va fi integrata cu altele care au ca obiectiv descurajarea utilizarii autoturismului
personal, urmarindu-se in acelasi timp ca problemele de trafic sa nu fie relocate in alte
zone. Intr-o prima etapi se propune ca astfel de amenajiri si se realizeze pe strizile din
zona de nord a localitatii Eforie Nord, cartierul delimitat de Str. Dorobantilor si DN 39A. De
asemenea, se vor avea in vedere si alte sectoare in care se identifica fluxuri importante de
pietoni (zone de acces catre plaja).

Finantarea actiunii de interventie este eligibila prin PR Sud-Est 2021-2027 Prioritatea 3. O
regiune cu emisii de carbon reduse.

Costuri estimate: 5.000.000 Euro.

= 4.12. Adaptarea regulamentului de acordare a licentelor de taxi in acord cu
nevoile persoanelor cu dizabilitati si cu obiectivele de reducere a impactului
asupra mediului

In scopul asigurarii accesibilititii pentru persoanele cu dizabilititi se propune adaptarea
regulamentului de acordare a autorizatiilor de taxi, in sensul introducerii obligativitatii
detinerii de autovehicule adaptate pentru transportul acestor persoane de companiile de
taxi. Totodata, pentru reducerea impactului asupra mediului se propune impunerea
detinerii unui numar minim de autovehicule ecologice in parcul operatorilor de taxi.

Costuri estimate: 10.000 Euro.
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= 4.,13. Adaptarea regulamentelor aferente serviciilor de utilitati publice in
acord cu obiectivele de reducere a impactului asupra mediului

In scopul reducerii impactului asupra mediului se propune impunerea ca operatorii care
presteaza servicii de utilitati publice sa detind in parcul auto un numar minim de
autovehicule ecologice.

Costuri estimate: 20.000 Euro.

= 4.1. Reabilitare/ modernizare trotuare, care sa faciliteze accesul inclusiv
pentru persoanele cu nevoi speciale

In scopul cresterii atractivitatii transportului pietonal se propune amenajarea de trotuare
si alei pietonale, care sa asigure deplasarea in conditii de accesibilitate si siguranta pentru
toate categoriile de utilizatori.

Finantarea actiunii de interventie este eligibila prin PR Sud-Est 2021-2027 Prioritatea 3. O
regiune cu emisii de carbon reduse.

Costuri estimate: 10.000.000 Euro.

2.5. Managementul traficului

Managementul traficului reprezinta un element cheie pentru planificarea mobilitatii
urbane. Acesta sprijina factorii de decizie in realizarea obiectivelor asumate si gestionarea
operatiunilor de trafic, ajutdand totodata utilizatorii finali, cetatenii, prin prezentarea unor
optiuni de mobilitate durabila. In ceea ce priveste siguranta circulatiei, la elaborarea PMUD
al Orasului Eforie acest aspect a fost considerat in toate etapele de elaborare, masurile de
reglementare si educare in domeniul sigurantei rutiere completand paleta de proiecte
propuse in domeniul managementului traficului.

Masurile si actiunile de interventie propuse in acest domeniu contribuie la atingerea
obiectivelor specifice Sigurantd, Protejarea mediului si dezvoltare durabild, Eficienta
economicd. Acestea sunt:

® 5.10. Studiu de trafic/ circulatie aferent proiectelor pentru care se va solicita
finantare n cadrul PR 2021-2027, P3

= 5.6. Elaborare politica si regulament de parcare la nivel urban

® 5.4. Amenajare parcari tip Park&Ride

= 5.7. Dezvoltare aplicatie mobila pentru gestiunea parcarilor in Orasul Eforie

= 5.1. Dezvoltare sistem de management al traficului
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= 5.8, Elaborare si implementare reglementari privind calmarea traficului in zonele
vulnerabile

= 5.5. Derulare program multianual de amenajare si modernizare a parcarilor
rezidentiale

® 5.9. Elaborare si implementare reglementari privind programul de realizare a
serviciilor de utilitati publice

= 5.11. Derulare campanii de informare/ comunicare adresate participantilor la trafic
(soferi, pietoni, biciclisti, utilizatori de mopede)

= 5.2, Realizare aplicatie informatica care sa ofere informatii in timp real cu privire la
problemele de trafic

= 5.3. Realizare parcari colective

Costurile totale de realizare a proiectelor propuse mai jos sunt estimate la valoarea de
10.850.000 Euro, dintre care 8.600.000 Euro revin proiectelor eligibile pentru finantare
prin Programul Regional Sud-Est 2021-2027 Prioritatea 3. O regiune cu emisii de carbon
reduse.

= 5.10. Studiu de trafic/ circulatie aferent proiectelor pentru care se va solicita
finantare in cadrul PR 2021-2027, P3

Avand in vedere necesitatea atasarii la fiecare cerere de finantare PR 2021-2027, P3
(similar POR 2014-2021, P.I. 3.2) a unui studiu de trafic/ circulatie aferent proiectului
propus, prezenta interventie recomanda realizarea de studii de trafic/ circulatie in cadrul
carora sa se analizeze/ estimeze pentru aria de influenta a proiectului aspecte precum:
problemele privind traficul rutier, transportul public de calatori, fluxurile estimate de trafic
rutier motorizat pe categorii de vehicule si tip de combustibil, analize ale cererii de
transport public, impactul reorganizarii/ reamenajarii circulatiei, analize si estimari ale
numarului de pasageri, impactul asupra zgomotului, etc., dupa caz.

Finantarea actiunii de interventie este eligibila prin PR Sud-Est 2021-2027 Prioritatea 3. O

regiune cu emisii de carbon reduse, in contextul fundamentarii unui proiect pentru care se
depune cerere de finantare in cadrul prioritatii mentionate.

Costuri estimate: 60.000 Euro.

= 5.6. Elaborare politica si regulament de parcare la nivel urban

Se propune realizarea unui studiu in vederea actualizarii politicii de parcare care sa
urmareasca reducerea calatoriilor efectuate cu autovehiculul personal care au ca destinatie
zona centrali si realizarea unui sistem unitar de management pentru parcarile publice. In
concordanta cu politica actualizata se va elabora un regulament de gestionare a parcarilor
la nivel local.

Costuri estimate: 30.000 Euro.
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= 5.4, Amenajare parcari tip Park&Ride

Prin aceasta interventie se propune amenajarea unor parcari de tip Park&Ride la periferia
zonei urbane, cu acces la reteaua majord de circulatie (DN 39, D] 383). In urma
implementarii proiectului se va obtine reducerea numarului de calatorii cu autovehiculul
personal din compunerea fluxurilor de penetratie in zona urbana. Astfel este facilitat
transferul de la autoturismul personal cadtre transportul public urban, obtindndu-se
descongestionarea traficului, reducerea cererii de locuri de parcare din Orasul Eforie si, pe
cale de consecintd, reducerea emisiilor de echivalent CO2 provenite din traficul rutier.
Facilitatile nou create nu vor fi destinate necesitatilor de parcare ale zonelor rezidentiale.
Aceastd interventie va fi integrata in cadrul proiectelor cu alte interventii care vizeaza
dezvoltarea retelei de piste pentru biciclete si a sistemului de inchiriere biciclete. Pentru
doua astfel de obiective de investitie a fost elaboratd documentatie tehnico-economica in
cadrul proiectului “/nfiintarea sistemului de transport public de cdldtori cu material rulant
ecologic, inclusiv infrastructurd de parcare si facilitdati pentru biciclisti Iin cadrul coridorului
de mobilitate urband creat” - SMIS 143538, pentru care Orasul Eforie a obtinut finantare
nerambursabild prin POAT 2014-2020. Acestea sunt amplasate Tn extremitatea de nord-
vest a localitatii Eforie Nord si in partea de sud a localitatii Eforie Sud (cu acces din B-dul
Nicolae Titulescu).

Finantarea actiunii de interventie este eligibila prin PR Sud-Est 2021-2027 Prioritatea 3. O
regiune cu emisii de carbon reduse.

Costuri estimate: 3.500.000 Euro.

= 5.7.Dezvoltare aplicatie mobila pentru gestiunea parcarilor in Orasul Eforie

Proiectul prevede digitalizarea parcarii prin cartarea locurilor de parcare (cu plata, de
resedintd) intr-o platforma de tip GIS si dezvoltarea unei aplicatii mobile care sa permita
vizualizarea disponibilitatii locurilor de parcare, plata parcarii prin SMS, informatii cu
privire la localizare, tarife etc.

Finantarea actiunii de interventie este eligibila prin PR Sud-Est 2021-2027 Prioritatea 3. O
regiune cu emisii de carbon reduse. Costuri estimate: 40.000 Euro.

= 5.1. Dezvoltare sistem de management al traficului

Interventia presupune dezvoltarea graduala a unui sistem integrat de management
inteligent al traficului in Orasul Eforie (amenajare/ reamenajare intersectii; sistem de
semnalizare orizontala si verticala pentru reglementarea circulatiei si orientare; treceri de
pietoni "smart” - pe bazd de senzori care si permitd semnalizarea intensa a trecerii in
momentul utilizarii acesteia de catre un pieton; sistem de supraveghere video; contorizare
autovehicule, biciclete, pietoni). Sistemul integrat de management al traficului va urmari in
principal acordarea prioritatii in trafic pentru mijloacele de transport public in comun si
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pentru utilizatorii modurilor nemotorizate, conducind la cresterea atractivitatii acestor
moduri de transport. Implementarea elementelor de management al traficului va contribui
la cresterea gradului de siguranta si reducerea emisiilor poluante si de COz.

Finantarea actiunii de interventie este eligibila prin PR Sud-Est 2021-2027 Prioritatea 3. O
regiune cu emisii de carbon reduse.

Costuri estimate: 4.000.000 Euro.

= 5.8. Elaborare si implementare reglementari privind calmarea traficului in
Zzonele vulnerabile

In scopul imbunititirii sigurantei circulatiei se propune adoptarea de misuri de
management al traficului orientate spre calmarea traficului in zonele aglomerate (cu valori
ridicate de pietoni in sezonul turistic, cu densitate rezidentiala mare, in zona intersectiilor,
in apropierea unitdtilor de invagamant, a pietei, etc.), precum si in zonele cu spatii partajate
va conduce la cresterea semnificativa a gradului de siguranfa a circulatiei. De asemenea, se
propune realizarea unor proiecte de Iimbunatitire a semnalizarii rutiere in jurul unitatilor
de Invatamant.

Finantarea actiunii de interventie este eligibila prin PR Sud-Est 2021-2027 Prioritatea 3. O
regiune cu emisii de carbon reduse.

Costuri estimate: 1.000.000 Euro.

= 5.5. Derulare program multianual de amenajare si modernizare a parcarilor
rezidentiale

Proiectul prevede amenajarea de noi locuri de parcare rezidentiala in zonele deficitare (cu
preciadere ansambluri de locuinte colective si in obiective hoteliere) si modernizarea celor
existente. Aceasta activitate va fi integrata in proiectele de regenerare urbana a cartierelor
de locuinte existente si de amenajare a celor nou create. In aceste facilititi de parcare vor fi
amenajate si semnalizate vizibil locuri destinate exclusiv vehiculelor electrice, care vor
avea acces la infrastructura de Incarcare cu energie electrica.

Costuri estimate: 750.000 Euro.

= 5.9. Elaborare si implementare reglementari privind programul de realizare a
serviciilor de utilitati publice

Serviciile de utilitati publice (maturat, spalat stradal, colectarea gunoiului menajer, etc.)
vor fi programate astfel incat impactul acestora asupra desfasurarii circulatiei sa fie minim.

Costuri estimate: 10.000 Euro.
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= 5.11. Derulare campanii de informare/ comunicare adresate participantilor la
trafic (soferi, pietoni, biciclisti, utilizatori de mopede)

Cu scopul cresterii gradului de siguranta a circulatiei, se vor realiza campanii de informare
si comunicare a tuturor participantilor la trafic asupra modului preventiv de utilizare a
spatiilor dedicate circulafiei publice si pentru orientarea catre modurile de transport
durabile.

Costuri estimate: 50.000 Euro.

= 5.2.Realizare aplicatie informatica care sa ofere informatii in timp real cu
privire la problemele de trafic

Se propune realizarea unei aplicatii informatice gazduita pe site-ul primariei, care sa ofere
informatii in timp real cu privire la zonele congestionate, blocajele din trafic, sectoarele
stradale pe care se executa lucrari etc. si totodata sa ofere posibilitatea utilizatorilor retelei
de transport sa semnaleze zonele cu probleme de infrastructura, care necesita interventii
(lucrari de reabilitare etc).

Costuri estimate: 10.000 Euro.

= 5.3.Realizare parcari colective

In scopul reorganizarii spatiului public si optimizarii fluxurilor de trafic se propune
amenajarea de parcari colective la periferia zonei centrale/ zonelor de interes turistic si
integrarea acestora in sistemul de management al traficului.

Costuri estimate: 1.400.000 Euro.

2.6. Zone cu nivel ridicat de complexitate

Asa cum a fost specificat in Capitolul 2. Analiza situatiei existente, la nivelul teritoriului
analizat, zone cu nivel ridicat de complexitate din punct de vedere al mobilitatii sunt zonele
centrale aferente fiecareia dintre cele doua localitati (Eforie Sud si Eforie Nord). Acestea
sunt zone mixte in care se suprapun functiuni de utilizare a teritoriului de tip locuire,
comert, administratie, functionand ca un pol de transport, cu atractivitate insemnat3, atat
pentru deplasarile pietonale si cu bicicleta, cat si pentru cele realizate cu autovehicule
personale. Totodata aceste zone prezinta atractivitate ridicata pentru turisti in perioada
sezonului estival. In interiorul zonelor cu nivel ridicat de complexitate punerea in valoare a
spatiului public prin intermediul mobilitatii poate fi realizatd prin atragerea cetatenilor, ca
urmare a amenajarii intr-un mod atractiv si accesibil. Se propune modernizarea zonelor
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pietonale aferente falezelor inferioare si dezvoltarea retelei de piste pentru biciclete din
Orasul Eforie pe urmatoarele sectoare: Str. 1 Mai, Str. 7 Noiembrie, Str. Alexandru loan
Cuza, Str. Panselelor, Str. Ovidiu, Str. Brizei, Str. 23 August, Str. Dr. Climescu, Str. Marasti,
Str. Oituz. Cea din urma intervente alocata acestei tematici s-a regasit si in cadrul tematicii
“Sisteme alternative de mobilitate” fiind tratata in cadrul respectivului capitol.

Masurile si actiunile de interventie propuse in acest domeniu contribuie la atingerea
obiectivelor specifice Accesibilitate si conectivitate, Sigurantd, Protejarea mediului si
dezvoltare durabild:

= 6.1. Modernizarea zonelor pietonale aferente falezelor inferioare

= 6.2. Dezvoltarea retelei de piste pentru biciclete din Orasul Eforie - Etapa Il. Proiect
tratat la punctul 4.4

" 6.1. Modernizarea zonelor pietonale aferente falezelor inferioare

In scopul cresterii atractivitatii pentru deplasarile nemotorizate si Imbunatatirii
accesibilitatii zonelor turistice, se propune modernizarea falezelor inferioare, care asigura
accesul catre plaja.

Implementarea proiectului va conduce la cresterea capacitatii infrastructurii, a sigurantei
si confortului, atribute cu impact semnificativ in calitatea spatiului public de interes
turistic.

Finantarea actiunii de interventie este eligibila prin PR Sud-Est 2021-2027 Prioritatea 3. O
regiune cu emisii de carbon reduse.

Costuri estimate: 7.000.000 Euro.

2.7. Intermodalitate si operatiuni logistice necesare

Masura privind amenajarea unor parcari de tip Park&Ride la periferia zonei urbane, cu
acces la reteau majora de circulatie (DN 39, D] 383), asigura dezvoltarea intermodalitatii la
nivel local:

= 7.1. Amenajare parcari tip Park&Ride. Proiect tratat la punctul 5.4

Interventia propusa in acest domeniu contribuie la atingerea obiectivelor specifice
Accesibilitate si conectivitate, Eficientd economicd, Protejarea mediului si dezvoltare
durabild.
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2.8. Aspecte institutionale

Avand in vedere cd implementarea propunerilor din planul de actiune este o etapa foarte
importanta in procesul de orientare citre o mobilitate durabild, este necesara asigurarea
unui cadru institutional adecvat. In acest sen, in cadrul tematicii sunt propuse urmitoarele
interventii:
= 8.1. Dezvoltarea unei structuri interne avand responsabilitdti de monitorizare a
implementarii PMUD al Orasului Eforie
= 8.2. Constituirea unei Asociatii de Dezvoltare Comunitara de transport public

= 8.3, Incheierea unui contract de servicii publice conform Regulamentului CE 1370
pentru transportul public de calatori

= 8.1. Dezvoltarea unei structuri interne avand responsabilititi de monitorizare
a implementarii PMUD al Orasului Eforie

Se propune dezvoltarea unei structuri interne ale carei responsabilitati si se axeze pe
monitorizarea implementdrii interventiilor (proiecte/ masuri) stipulate in PMUD.
Monitorizarea va avea caracter repetitiv, structura interna va elabora un raport de
monitorizare in fiecare an al perioadei de implementare.

Costuri estimate: 144.000 Euro.

= 8.2, Constituirea unei Asociatii de Dezvoltare Comunitara de transport public

In acord cu dezvoltarea teritoriald a serviciului de transport public local, se propune
constituirea unei Asociatii de Dezvoltare Comunitara de transport public (ADI Transport
Public), in scopul infiintarii, organizarii, reglementarii, exploatarii, monitorizarii si
gestionarii Tn comun a serviciului de transport public pe raza de competefa a unitatilor
administrativ-teritoriale membre, precum si pentru realizarea in comun a unor proiecte de
investitii publice de interes zonal sau regional destinate infiintarii, modernizarii si/ sau
dezvoltarii, dupa caz a sistemelor de utilitafi publice aferente serviciului.

Costuri estimate: 20.000 Euro.

= 8.3. incheierea unui contract de servicii publice conform Regulamentului CE
1370 pentru transportul public de calatori

Pentru functionarea serviciului de transport public propus este necesara incheierea unui
Contract de servicii publice, care sa respecte prevederile Regulamentului CE 1370. Astfel,
se are In vedere realizarea serviciilor aferente pregatirii acestor documentatii si obtinerii
avizelor necesare.

Costuri estimate: 40.000 Euro.

In cadrul prezentului Plan de Actiune nu au fost preluate proiectele care vor fi
implementate de alte institutii.
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ETAPA Allla

P.M.U.D. - MONITORIZAREA
IMPLEMENTARII P.M.U.D.
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2. STABILIRE ACTORI RESPONSABILI
CU MONITORIZAREA P.M.U.D.

In vederea monitorizarii Planului de Mobilitate (conform ghidului european), pentru
implementarea si asigurarea unei coordonari coerente si rapide atit pe orizontal3, cat si pe
verticala, se propune constituirea unui comitet de implementare si monitorizare la nivel

local.

Responsabilitatile si atribufiile structurii de implementare si monitorizare a PMUD vor
consta in:

Organizarea, coordonarea si monitorizarea activitafilor derulate in cadrul
proiectelor implementate;

Planificarea bugetului in vederea asigurarii surselor financiare corespunzatoare
proiectelor implementate;

Intocmirea documentatiilor, pregatirea si organizarea procedurilor de achizitii
publice pentru atribuirea contractelor de bunuri, servicii si lucrari;

Asigurarea vizibilitatii proiectelor implementate in cadrul PMUD, in conformitate cu
cerintele finantatorilor;

Cooperarea cu managerii proiectelor implementate in cadrul PMUD, in scopul
intocmirii Th conditii optime a cererilor de finantare, rapoartelor de progres, a
rapoartelor finale si cererilor de rambursare;

Identificarea oportunitatilor de finantare in vederea atragerii de surse de finantare
care sa contribuie la implementarea de proiecte complementare care pot aduce
valoare adaugata activitatilor si proiectelor propuse.

Componenta structurii de implementare a PMUD al Orasului Eforie va fi numita prin

dispozitia primarului. Ulterior, in vederea managementului si monitorizarii PMUD,
responsabilitatile si atribufiile persoanelor desemnate sa faca parte din echipa, se vor
completa in fisele de post specifice fiecarei pozitii propuse. Se recomanda ca structura de
implementare sa includa cel putin urmatoarele pozitii:

— Responsabil PMUD, cu urmatoarele atributii:

® Planificarea si coordonarea activitatilor care privesc implementarea proiectelor
incluse in PMUD, pentru a asigura atingerea obiectivelor stabilite;
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Monitorizarea implementarii activitatilor si indeplinirea indicatorilor conform
prevederilor fiecarui contract de finantare;

Intocmirea rapoartelor de proges si alte documente administrative, dupi caz;
Verificarea rapoartelor de progres ale proiectelor aflate in implementare;
Aprobarea graficelor de depunere ale cererilor de rambursare;

Convocarea si conducerea intalnirilor privind implementarea PMUD si luarea
deciziilor privind implementarea portofoliului de proiecte.

— Responsabil domeniul juridic, cu urmatoarele atributii:

Verificarea si avizarea din punct de vedere juridic a activitatilor de
implementare a proiectelor si intocmirea documentatiei aferente acestora;

Urmadrirea respectarii legislatiei in vigoare privind implementarea activitatilor
proiectelor si a contractelor de servicii si lucrari desfasurate in cadrul acestora;

Acordarea de consultanta de specialitate compartimentelor implicate in procesul
de implementare si monitorizare a proiectelor;

Atribufii in procesul de gestionare juridicA a asistentei financiare
nerambursabile;

Reprezentarea intereselor Consiliului local si ale Primariei Orasului Eforie din
punct de vedere juridic in contractele, parteneriatele, asocierile incheiate pentru
implementarea proiectelor.

— Responsabili domeniul tehnic, cu urmatoarele atributii:

Conducerea si coordonarea activitatilor de pregatire si urmarire a investitiior
publice;

Colaborarea cu responsabilul PMUD in activitatea de management al proiectelor
privind intocmirea rapoartelor tehnice / rapoartelor de progres;

Monitorizarea graficului de implementare a lucrarilor tehnice din cadrul
proiectelor;

Stabilirea prioritatilor investitiilor referitoare la proiectele de wurbanism,
amenajarea teritoriului si cadastru;

Coordonarea si verificarea elaborarii proiectelor de urbanism, amenajarea
teritoriului si cadastru necesare pentru realizarea investifiior publice;

Urmarirea respectarii legislatiei in vigoare privind implementarea contractelor
de lucrari;

In etapa de monitorizare structura de implementare si monitorizare a PMUD, organizata la

nivelul Primariei Orasului Eforie, va include, in functie de caracterul discutiilor tehnice,
reprezentanti ai urmatorilor actori locali, cu urmatoarele responsabilitati:

= Reprezentanti ai Primdriei Orasului Eforie

Personalul tehnic din cadrul departamentului responsabil cu desfasurarea activitatii
de transport la nivel urban si din departamente care interactioneaza cu mobilitatea.
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Reprezentantii acestor departamente vor participa la culegerea datelor pentru
cuantificarea indicatorilor. De asemenea, vor oferi informatii cu privire la stadiile de
implementare a proiectelor si masurilor la momentul intocmirii raportului de
monitorizare.

= Reprezentanti ai Politiei Orasului Eforie/ Politiei Locale a Orasului Eforie

Unul dintre obiectivele strategice ale PMUD se refera la siguranta cetatenilor. Prin
participarea activa In cadrul comitetului de monitorizare, reprezentantii Politiei
Orasului Eforie / Politiei Locale a Orasului Eforie vor putea identifica aspecte care
necesita adaptarea continutului bazei de date actuale privind statistica accidentelor
(de exemplu, introducerea in baza de date a unui cdmp nou care relationeaza
accidentul cu obiective sociale din oras - scoli, gradinite, spitale, zone turistice).

De asemenea, vor evalua componentele de siguranta circulatiei din studiile tehnico-
economice care vor sta la baza proiectelor.

®  Reprezentanti ai operatorilor de transport public (local, judetean)

Interventiile propuse in domeniul transportului public constituie o parte
consistenta a PMUD al Orasului Eforie. Operatorii de transport public vor oferi date
pentru cuantificarea indicatorilor propusi pentru monitorizarea efectelor planului.

= Reprezentanti ai mediului educational

Vor participa la analizele privind evolutia mobilitatii in Orasul Eforie.

® Reprezentanti ai societdtii civile

Vor participa la analizele privind evolutia mobilitatii in Orasul Eforie.

Orasul Eforie va asigura finantarea anuala a urmatoarelor activitati ale comitetului de
monitorizare:

= dezvoltarea de tehnologii si tehnici de colectare a datelor;
= colectarea efectiva a datelor;

= prelucrarea datelor;

= actualizare permanenta a modelului de transport;

= analize periodice ale sistemului de transport;

® raportare transparenta.

Periodic vor fi realizate ajustarile necesare in Planul de Actiune, in functie de evolutia

procesului de implementare si dinamica economiei locale si regionale.
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ANEXE

ANEXA 1

PORTOFOLIUL DE PROIECTE AFERENT
PLANULUI DE MOBILITATE URBANA
DURABILA AL ORASULUI EFORIE
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