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Hotararea nr. 1 67

(cu privire la aprobarea: ,,Strategiei anuale de achizitii publice a Comunei Aroneanu, judetul Iagi, pentru anul 2021”)

CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI ARONEANU, Ilegal

constituit, intrunit la lucrérile sedintei ordinare din data de 21 decembrie 2020,

avdnd in vedere: referatele de specialitate inregistrate sub numerele 20,814 din 21.12.2020 ale compartimentelor
Juridic si Achizifii Publice, Urbanism $i Amenajarea Teritoriului respectiv Contabilitate - externalizat (in temeiul
Contractului de prestari servicii incheiat intre Comuna Aroneanu si Cabinet de Expertiza Contabild Popa Ioana Anda nr.
1.028 din 31.01.2020) prin care se solicitd Consiliului Local al comunei Aroneanu aprobarea: ,Strategiei anuale de
achizitii publice a Comunei Aroneanu, judetul Tagi, pentru anul 2021”, raport intocmit in temeiul art. 136 alin. (8) lit. b)
din 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ

dénd citire: proiectului de hotarare inregistrat sub numarul 20.813 din 21.12.2020 cu privire la aprobarea
propunerii mai sus mentionate, proiect intocmit de catre Primarul comunei Aroneanu, judetul Iasi, domnul Benoni Moruzi,
In temeiul dispozitiilor art. 136 alin. (1) din din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ; referatul de aprobare
inregistrat sub nr. 20.815 din 21.12.2020 - ca instrumet de prezentare §i motivare intocmit de initiatorul proiectului de
hotérdre in temeiul art. 138 alin (8) lit. a) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ;- avizului comisiei ,,Juridici
si disciplin” 1inregistrat sub numarul 20.842 din 21.12.2020- comisie de specialitate a Consiliului Local al comunei
Aroneanu pentru proiectul de hotdrire mai sus mentionat, avizului comisiei ,,Amenajarea teritoriului si urbanism,
protectia mediului §i turism” foregistrat sub numarul 20.842 din 21.12.2020- comisie de specialitate a Consiliului Local al
comunei Aroneanu pentru proiectul de hotérsre mai sus menfionat; avizului comisiei ,Agriculturi, activititi economico -
financiare” inregistrat sub numérul 20.842 din 21.12.2020- comisie de specialitate a Consiliului Local al comunei
Aroneanu pentru proiectul de hotdrdre mai sus mentionat; avizului comisiei »Activititi social-culturale, culte,
invitimint, sinitate gi familie, munci si protectia sociald, protectia copilului” de inregistrat sub numarul 20.842 din
21.12.2020 - comisie de specialitate a Consiliului Local al comunei Aroneanu pentru proiectul de hotdrire mai sus
mentionat; avize emise In temeiul prevederilor art. 136 alin. (8) lit. ¢) si art. 141 alin. (12) din din O.U.G. nr. 57/2019
privind Codul administrativ;

examindnd prevederile legale specifice in materie, respectiv: Legeanr. 98/2016 a achizitiilor publice publicatd in
M.Of. nr. 390 din 23 mai 2016; Hotarérea nr. 395/2016 din 2 iunie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie public#/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice; Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completérile ulterioare;
Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar preventiv, republicatd, cu
modificarile §i completarile ulterioare; CPV din 16 decembrie 2003 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2195/2002 al
Parlamentului European si al Consiliului privind Vocabularul comun privind achizitiile publice (CPV)*) EMITENT:
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE, PUBLICAT IN: JURNALUL OFICIAL UE; Legea nr. 5/2020 a bugetului de stat pe
anul 2020; Legea nr. 500/2002 privind finanfele publice, cu modificirile si completirile ulterioare; Legea nr. 82/1991, a
contabilitéii, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare; O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificérile §i completarile ulterioare;

ca urmare a competentelor stabilite prin: art. 129 alin. (2) lit. b), alin. (3) lit. (e) din 0.U.G. 57/2019 privind
Codul administrativ;

in temeiul prevederilor art. 196 alin. (1) lit. a) din O.U.G. 57/2019 privind Codul administrativ si din considerentele
prezentate adopti urmiitoarea
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hotarare

ART. 01. Se aprobi Strategia anuali de achizitii publice a Comunei Aroneanu,
judetul Iasi pentru anul 2021, conform Anexei care face parte integrantd din prezenta
hotdrére.

ART. 02. Personalul din cadrul compartimentelor contabilitate — externalizat si juridic
si achizitii publice din cadrul aparatului de specialitate al primarului Comunei Aroneanu,
judetul lasi va proceda la ducerea la indeplinire a prevederilor prezentei hotarari.

ART. 03. Neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzitoare a prevederilor prezentei
hotdrdri atrage de partea celor vinovati raspunderea materiald, civild, administrativa,
disciplinara, contraventionald sau penald, dupa caz.

ART. 04. Copii de pe prezenta hotdrdre se vor comunica Primarului comunei Aroneanu,
Viceprimarului comunei §i personalului nominalizat pentru luare la cunogtintd i ducere la indeplinire,
Institugiei Prefectului Judepului Iagi - Serviciului controlul legalitdtii actelor administrative in vederea
verificdrii legalitdtii acesteia; altor persoane fizice sau juridice interesate, se aduce la cunogtiinfa publicd
prin piblicarea pe internet la adresa www.comunaaroneanu.ro prin grija responsabilului desemnat in
acest sens.

Adoptata astizi, 21 decembrie 2020

Vizat pentru legalitate — Secretar general al comunei,
Aroneanu - Anca Elgna Alexandru




Anexii la Hot#rirea Consiliului Local Aroneanu nr. 167 din 21 decembrie 2020

ROMANIA
JUDETUL IASI
COMUNA ARONEANTU
CONSILIUL LOCAL

Telefon/fux 0232/299.255 Cod fiscal 4540038 Cod pogtal 707020 e-maif: primariaaroneanu@yalioo.com internet: Attp : www.comunaaroneanu.ro

Aprobat,
Primarul Comunei Aroneanu, Benoni Moruzi

Strategia anuali de achizitie publicii pe anul 2021 a Comunei Aroneanu,
Jjudetul Iasi

1. Notiuni introductive

in conformitate cu prevederile art. 11. alin. (3) din din HG nr. 395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului- cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice ..Strategia anuald de achizifie publicd se realizeazi in ultimul trimestru al
anului anterior anului cdruia ii corespund procesele de achizitie publicd cuprinse in acestea, §i
se aprobd de cdtre conducdtorul autoritdtii contractante ",

Potrivit dispozitiilor art. 11. alin. (2) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
de achizitie publicd/acordului- cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.
Comuna Aroneanu, judetul Iagi, prin Compartimentul Juridic si Achizitii Publice a
elaborat strategia anuald de achizitie publicd care cuprinde totalitatea proceselor de
achizitie publica planificate a fi lansate pe parcursul anului bugetar 2021.

Strategia anuald de achizitie publici la nivelul Comunei Aroneanu se poate
modifica sau completa ulterior, modificiri/completiri care se aprobd conform
prevederilor din art. 11 alin. (3). Introducerea modificdrilor si completdrilor in

prezenta Strategie este conditionata de identificarea surselor de finantare.



Compartimentul Juridic si Achizitii Publice a procedat la intocmirea prezentei

Strategii prin utilizarea informatiilor si a cel putin urmétoarelor elemente estimative:

nevoile identificate la nivelul Comunei Aroneanu ca fiind necesare a fi
satisfacute ca rezultat a unui proces de achizitie, asa cum rezulti acestea din
solicitdrile transmise de toate compartimentele de specialitate din cadrul
aparatului de specialitate al primarului Comunei Aroneanu;

valoarea estimati a achizitiilor corespunzitoare fiecirei nevoi;

capacitatea profesionald existentd la nivel de autoritate contractanti pentru
derularea unui proces care si asigure beneficiile anticipate;

resursele existente la nivel de primarie si dupd caz, necesarul de resurse
suplimentare externe, care pot fi alocate derulirii proceselor de achizitii publice.

in cadrul Strategiei anuale de achizitie publici la nivelul Comunei Aroneanu, se

va elabora Programul anual al achizitiilor publice si Anexa privind achizitiile

directe, ca instrument managerial utilizat pentru planificarea si monitorizarea

portofoliului de procese de achizitii.

2. Etapele procesului de achizitie publici care vor fi parcurse in anul 2021

Atribuirea unui contract de achizitie publicd/acord-cadru este rezultatul unuj

proces ce se deruleazd in mai multe etape. Comuna Aroneanu, judetul lasi, in calitate de

autoritate contractantd, prin Compartimentul Juridic $i Achizitii Publice trebuie si se

documenteze i sd parcurgid pentru fiecare proces de achizitie publicd, trei etape

distincte:

etapa de planificare/pregatire, inclusiv consultarea pietei;

etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/acordului — cadru;
etapa post atribuire contract/acord-cadru. respectiv executarea $i monitorizarea
implementarii contractului/acord-cadru.

Etapa de planificare/pregitire a procesului de achizitie publica se initiazi prin

identificarea necesitatilor si elaborarea referatelor de necesitate si se incheie cu

aprobarea de cétre ordonatorul de credite a documentatiei de atribuire, inclusiv a

documentelor suport, precum si a strategiei de contractare pentru procedura respectivi.



Strategia de contractare este un document al fiecirei achizitii cu o valoare
estimatéd egald sau mai mare decit pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. 5 din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completdrile ulterioare si este
obiect de evaluare in conditiile stabilite 1a art. 23 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
de achizitie publici/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteazi deciziile din etapa de
planificare/pregitire a achizitiilor in legaturi cu :

- relatia dintre obiectul, constringerile asociate si complexitatea contractului, pe de o
parte, si resursele disponibile pentru derularea activititilor din etapele procesului de
achizitie publica, pe de alti parte;

- procedura de atribuire aleasd, precum si modalitdtile speciale de atribuire a
contractului de achizitie publici asociate, daci este cazul;

- tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;

- mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia,
méasuri de gestionare a acestora, stabilirea penalititilor pentru neindeplinirea sau
indeplinirea defectuoasi a obligatiilor contractuale:

- Justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acord-cadru, precum
si orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii si/sau indeplinirea obiectivelor;

- Justificdrile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art. 69
alin. (2)-(5) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si, dupa caz, decizia de a
reduce termenele in conditiile legii, decizia de a nu utiliza Impértirea pe loturi, criteriile
de calificare privind capacitatea si, dup caz, criteriile de selectie, criteriul de atribuire si
factorii de evaluare utilizati.

Etapa de organizare a procedurii si atribuire a contractului/acord-cadru incepe
prin transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP si se finalizeazi odatd cu intrarea
in vigoare a contractului de achizitie public#/acord cadru.

Avand in vedere dispozitiile legale in materia achizitiilor publice, se va realiza
un proces de achizifie publicd prin utilizarea uneia dintre urmitoarele abordari,
respectiv cu resursele profesionale proprii, resurse necesare celor trei etape mai sus

identificate existente.



3. Programul anual al achizitiilor publice

Programul anual al achizitilor publice pe anul 2021 la nivelul Comunei
Aroneanu, se elaboreazi pe baza referatelor de necesitate transmise de compartimentele
de specialitate §i cuprinde totalitatea contractelor ce achizitie publica/acord-cadru pe
care autoritatea contractanti intentioneazi si le atribuie in decursul anuluj 2021.

La elaborarea Programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2021 s-a tinut
cont de:

- necesitdtile obiective de produse, servicii si lucrari;

- gradul de prioritate a necesitdtilor, conform propunerilor compartimentelor de
specialitate;

- anticipérile cu privire la sursele de finantare ce urmeazi a fi identificate.

Dupd aprobarea bugetului propriu, precum si ori de cate ori intervin modificiri in
bugetul Comunei Aroneanu, programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2021 se
va actualiza, in functie de fondurile aprobate.

Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2021 al Comunei Aroneanu
este prevdzut in Amexa 1 la prezenta Strategie si cuprinde cel putin informatii
referitoare la:

- obiectul contractului de achizitie publicéd/acord cadru:

- codul vocabularului comun al achizitiilor publice(CPV) ;

- valoarea estimati a acordului - cadru ce urmeazi a f] atribuit ca rezultat al derularii
unui proces de achizitie, exprimati in lei, fard TVA, stabilitd in baza estimarilor
compartimentelor de specialitate;

- sursa de finantare;

- procedura stabilitd pentru derularea procesului de achizitie;

- data estimatd pentru initierea procedurii;

- data estimata pentru atribuirea contractului;

- modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline.

- codul unic de identificare a fiecirui obiect de contract pentru care se deruleaza o procedura de

atribuire inclusa in programul anual al achizitiilor publice.
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Dupé aprobarea bugetului pe anul 2021 si definitivarea Programului anual de
achizitii publice pentru anul 2021 al Comunei Aroneanu, in termen de 5 zile lucritoare
de la data aprobarii, prin grija Compartimentului Juridic si Achizitii Publice, se va
publica Programul anual al achizitiilor publice in SEAP si pe pagina de internet a
institutiei WWW.COmunaaroneanu.ro

De asemenea, semestrial se va proceda la publicarea in SEAP a extraselor din
Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2021 al Comunei Aroneanu, precum
$1 a oricdror modificiri asupra acestuia, extrase care se referd la contractele/acordurile-
cadru de produse si/sau servicii a ciror valoare estimati este mai mare sau egald cu
pragurile prevazute la art. 7 alin. 1 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;
contractele/acordurile-cadru de lucriri a ciror valoare estimati este mai mare sau egala
cu pragurile prevazute la art. 7 alin. 5 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.
Publicarea se va face in termen de 5 zile lucritoare de la data modificarilor.

Avénd in vedere dispozitiile art. 4 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
conform ciruia "prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP)
se pot pune la dispozifia autoritdtilor contractante si a furnizorilor de servicii auxiliare achizitiei
un set de instrumente ce se utilizeazd pentru planificarea portofoliului de achizitii la nivelul
autorildfii contractante, fundamentarea deciziei de realizare a procesului de achizitie si
monoltorizarea implementdrii contractului, precum si prevenirea diminuarea riscurilor in
achizitii publice”. Compartimentul Juridic si Achizitii Publice va proceda la revizuirea
Programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2021 al Comunei Aroneanu, in
vederea punerii de acord cu actele normative ce se vor elabora/aproba in legitura cu
prezenta strategie, in termen de cel putin 15 zile de la data intririi lor in vigoare, sau in

termenul precizat in mod expres in actele normative ce se vor elabora/aproba.

4.  Sistemul de control intern

Avénd in vedere legislatia privind achizitiile publice, ca document de politica
internd, sistemul propriu de control intern trebuie sa acopere toate fazele procesului de

achizitii publice de la pregitirea achizitiei pani la executarea contractului, iar cerintele
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efective trebuie diferentiate in functie de complexitatea contractului de achizitie publica
care urmeaza a fi atribuit.

De asemenea, avind in vedere standardele de control intern pentru gestionarea
efectivd a procesului de achizifii publice controlul intern va trebui si includi cel putin
urmétoarele faze: pregitirea achizitiilor, redactarea documentatiei de atribuire,
desfasurarea procedurii de atribuire, implementarea contractului.

Sistemul de control intern trebuie si includd urmitoarele principii:

- Separarea atributiilor, cel putin intre functiile operationale si functiile financiare/de
platd, persoanelor responsabile cu achizitiile publice si compartimentele tehnice si
economice, cerinte de separare a atributiilor care depind de alocarea cu personal,
respectiv de resursele profesionale proprii.

- »Principiul celor 4 ochi" care implicd impartirea clar3 a sarcinilor in doi pasi: pe de o

parte initierea si pe de alti parte verificarea, efectuate de persoane diferite.

5. Exceptii

Prin exceptie de la art. 12 alin. (1) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
de achizitie publica/acord-cadru din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, in cazul
in care Comuna Aroneanu va implementa in cursul anului 2021 proiecte finantate din
fonduri nerambursabile si/sau proiecte de cercetare dezvoltare, se va elabora distinct,
pentru fiecare proiect in parte un program al achizitiilor publice aferent proiectului
respectiv, dupd semnarea contractului de finantare/cofinantare aferent, cu respectarea
procedurilor de elaborare cuprinse in legislatia achizitiilor publice, a procedurilor
prevézute in prezenta Strategie si a procedurilor operationale interne.

Avand in vedere dispozitiile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice precum si ale art. 1 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu referire la
exceptdrile de la legislatia achizitiilor publice a achizitiilor de produse, servicii si/sau
lucréri care nu se supun regulilor legale, se va proceda la achizitia de produse, servicii

si/sau lucréri exceptate, pe baza propriilor proceduri operationale interne de atribuire cu



respectarea principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publicd
respectiv nedescriminarea. tratamentul egal, recunoagterea reciprocd, transparenta,
proportionalitatea, asumarea raspunderii.

Comuna Aroneanu va derula in principiu toate procedurile de achizitie prin
sistemul electronic al achizitiilor publice SEAP. in conformitate cu prevederile
Hotarérii nr. 419 din 8 iunie 2018 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 98/2017 privind functia de control ex ante al
procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru  de achizitie publici, a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucriri si concesiune
de servicii, pentru modificarea Hotdrarii Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si
functionarea Ministerului Finantelor Publice, pentru modificarea Hotdrarii Guvernului nr.
634/2015 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice,
precum si pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 394/2016, a Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-
cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin Hot#rdrea Guvernului nr.
395/2016 si a Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de concesiune de lucriiri si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, aprobate prin Hot#rdrea Guvernului nr.
867/2016, se prevede si posibilitatea achizitiei directe fara utilizarea catalogului SEAP sau
publicarea unui anunt prealabil.

Astfel, in cazul in care valoarea estimati a achizitiei este mai mica de:

a) 100.000 lei pentru produse si servicii, respectiv 280.000 lei pentru lucrdri, entitatea
contractanta poate achizitiona direct, fira a utiliza catalogul electronic sau anuntul prealabil, prin
consultarea a minimum trei candidatj;

b) 70.000 de lei, entitatea contractants poate achizitiona direct pe baza unei singure
oferte;

¢) 4.500 lei, entitatea contractanti are dreptul de a plati direct, pe baza angajamentului

legal, fard acceptarea prealabili a unei oferte.



Daca, in urma consultérii prevazute la alin. (3) lit. a), entitatea contractantd primeste doar
o ofertd valabild din punctul de vedere al cerintelor solicitate, achizitia poate fi realizata.

Angajamentul legal prin care se angajeazi cheltuielile aferente achizitiei directe poate lua
forma unui contract de achizitie sau al unei comenzi ori a altui tip de document incheiat in
condifiile legii, inclusiv in cazul achizitiilor initiate prin intermediul instrumentelor de plati ce
permit posesorului sé le utilizeze in relatia cu comerciantii in vederea efectudrii de plati, fira
numerar, pentru achiziionarea de produse, servicii si/sau lucrdri prin intermediul unui terminal,

cum ar fi, dar fara a se limita la, cardurile de plati si/sau portofele electronice.

6. Prevederi finale si tranzitorii

Comuna Aroneanu, prin compartimentul intern specializat in domeniul
achizitiilor, va tine evidenta achizitiilor directe de produse, servicii si lucriri, precum si
a tuturor achizitiilor de produse, servicii i lucrdri, ca parte a Strategiei anuale de
achizitii publice.

Prezenta Strategie anuala de achizitii pe anul 2021 se va publica pe pagina de

internet a comunei- www.comunaaroneanu.ro

Elaborat,
Consilier juridic cu atributii in achizitii publice,
Diana-Maria Soldan

Adoptata astizi, 21 decembrie 2020

Presedinte de sedinta, Vizat pentru legalitate — Secretar general al comunei,
Consilier local,ilf_fudagﬁBudeanu - Zup Aroneanu - Anca Elena Alexandru
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ROMANIA
JUDETUL IASI
COMUNA ARONEANU
CONSILIUL LOCAL

Telefon/fax 0232/299.255 Cod fiscal 4540038 Cod postal 707020 e-mail: primariaaroncanu@yafico.com internet: fittp : wuww. comunaaronean. 7o

Hotararea nr. 167

(cu privire la aprobarea: ,,Strategiei anuale de achizitii publice a Comunei Aroneanu, judegul Iagi, pentru anul 2021”)

CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI ARONEANU, legal

constituit, Intrunit la lucririle sedintei ordinare din data de 21 decembrie 2020,

avdnd in vedere: teferatele de specialitate inregistrate sub numerele 20.814 din 21.12.2020 ale compartimentelor
Juridic §i Achizifii Publice, Urbanism §i Amenajarea Teritoriului respectiv Contabilitate - externalizat (in temeiul
Contractului de prestari servicii Incheiat Intre Comuna Aroneanu §i Cabinet de Expertiza Contabild Popa Ioana Anda nr.
1.028 din 31.01.2020) prin care se solicitd Consiliului Local al comunei Aroneanu aprobarea: ,,Strategiei anuale de
achizitii publice a Comunei Aroneanu, judetul Iagi, pentru anul 2021, raport intocmit in temeiul art. 136 alin. (8) lit. b)
din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ

dénd citire: proiectului de hotarfre inregistrat sub numéarul 20.813 din 21.12.2020 cu privire la aprobarea
propunerii mai sus mentionate, proiect intocmit de catre Primarul comunei Aroneanu, judetul Iagi, domnul Benoni Moruzi,
in temeiul dispozitiilor art. 136 alin. (1) din din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ; referatul de aprobare
inregistrat sub nr. 20.815 din 21.12.2020 - ca instrumet de prezentare i motivare Intocmit de initiatorul proiectului de
hotardre in temeiul art. 138 alin (8) lit. a) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ;- avizului comisiei ,Juridici
i disciplind” finregistrat sub numirul 20.842 din 21.12.2020- comisie de specialitate a Consiliului Local al comunei
Aroneanu pentru proiectul de hotirdre mai sus mentionat, avizului comisiei ,Amenajarea teritoriului gi urbanism,
protectia mediului i turism” inregistrat sub numarul 20.842 din 21.12.2020- comisie de specialitate a Consiliului Local al
comunei Aroneanu pentru proiectul de hotdrére mai sus mentionat; avizului comisiei ,,Agriculturi, activitii{i economico -
financiare” finregistrat sub numarul 20.842 dim 21.12.2020- comisie de specialitate a Consiliului Local al comunei
Aroneanu pentru proiectul de hotirdre mai sus mentionat; avizului comisiei ,Activititi social-culturale, culte,
inviitimant, sinitate gi familie, munci i protectia sociald, protectia copilului” de inregistrat sub numarul 20.842 din
21.12.2020 - comisie de specialitatc a Consiliului Local al comunei Aroneanu pentru proiectul de hotdrdre mai sus
mentionat; avize emise in temeiul prevederilor art. 136 alin. (8) lit. ¢) i art. 141 alin. (12) din din O.U.G. nr. 57/2019
privind Codul administrativ;

examindnd prevederile legale specifice in materie, respectiv: Legea nr. 98/2016 a achizitiilor publice publicatd in
M.Of. nr. 390 din 23 mai 2016; Hot#rérea nr. 395/2016 din 2 iunie 2016 pentru aprobareca Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie public#/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice; Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile si completarile ulterioare;
Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial §i controlul financiar preventiv, republicatd, cu
modificarile §i completdrile ulterioare; CPV din 16 decembrie 2003 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2195/2002 al
Parlamentului European si al Consiliului privind Vocabularul comun privind achizitiile publice (CPV)*) EMITENT:
CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE, PUBLICAT IN: JURNALUL OFICIAL UE; Legea nr. 5/2020 a bugetului de stat pe
anul 2020; Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile §i completirile ulterioare; Legea nr. 82/1991, a
contabilitatii, republicats, cu modificérile si completdrile ulterioare; O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificérile gi completirile ulterioare;

ca urmare a competentelor stabilite prin: art. 129 alin. (2) lit. b), alin. (3) lit. (¢) din 0.U.G. 57/2019 privind
Codul administrativ;

in temeiul prevederilor art. 196 alin. (1) lit. a) din O.U.G. 57/2019 privind Codul administrativ i din considerentele
prezentate adoptd urmitoarea

1



hotarare

ART. 01. Se aprobd Strategia anuald de achizitii publice a Comunei Aroneanu,
judetul Iasi pentru anul 2021, conform Anexei care face parte integrantd din prezenta
hotérare.

ART. 02. Personalul din cadrul compartimentelor contabilitate — externalizat i juridic
si achizitii publice din cadrul aparatului de specialitate al primarului Comunei Aroneanu,
judetul Iasi va proceda la ducerea la indeplinire a prevederilor prezentei hotéréri.

ART. 03. Neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzitoare a prevederilor prezentei
hotdrari atrage de partea celor vinovati rdspunderea materiald, civild, administrativé,

disciplinara, contraventionald sau penald, dupd caz.

ART. 04. Copii de pe prezenta hotdrdre se vor comunica Primarului comunei Aroneanu,
Viceprimarului comunei §i personalului nominalizat pentru luare la cunogtintd si ducere la indeplinire,
Institutiei Prefectului Judegului Iagi - Serviciului controlul legalitdtii actelor administrative in vederea
verificdrii legalitdtii acesteia; altor persoane fizice sau juridice interesate, se aduce la cunogtiinta publicd
prin piblicarea pe internet la adresa www.comunaaroneanu.ro prin grija responsabilului desemnat in
acest sens.

Adoptati astiizi, 21 decembrie 2020

Presedinte de sedinti, Vizat pentru legalitate — Secretar general al comunei,
Consilier loc ’ udeanu - Zup Aroneanu - Anca El¢na Alexandru




Anexi la Hotdrdrea Consilivlui Local Aroneanu nr. 167 din 21 decembrie 2020

ROMANIA
JUDETUL IAST
COMUNA ARONEANU
CONSILIUL LOCAL

Telefon,/fax 0232/299.255 Cod fiscal 4540038 Cod postal 707020 e-mail primariaaroneanu@yafioo.com internet: fittp : www.comunaaroneants.ro

Aprobat,
Primarul Comunei Aroneanu, Benoni Moruzi

Strategia anuala de achizitie publici pe anul 2021 a Comunei Aroneanu,
Jjudetul Iasi

1. Notiuni introductive

In conformitate cu prevederile art. 11. alin. (3) din din HG nr. 395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului- cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice ..Strategia anuald de achizitie publicd se realizeazd in ultimul trimestru al
anului anterior anului cdruia ii corespund procesele de achizifie publicd cuprinse in acestea, §i
se aprobd de catre conducdtorul autoritdtii contractante .

Potrivit dispozitiilor art. 11. alin. (2) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
de achizitie publicd/acordului- cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.
Comuna Aroneanu, judetul Iagi, prin Compartimentul Juridic si Achizitii Publice a
elaborat strategia anuald de achizitie publicd care cuprinde totalitatea proceselor de
achizitie public planificate a fi lansate pe parcursul anului bugetar 2021.

Strategia anuald de achizitie publicd la nivelul Comunei Aroneanu se poate
modifica sau completa ulterior, modificiri/completiri care se aprobd conform
prevederilor din art. 11 alin. (3). Introducerea modificirilor si completirilor in

prezenta Strategie este conditionatd de identificarea surselor de finantare.



Compartimentul Juridic si Achizitii Publice a procedat la intocmirea prezentei

Strategii prin utilizarea informatiilor si a cel pugin urmitoarelor elemente estimative:

nevoile identificate la nivelul Comunei Aroneanu ca fiind necesare a fi
satisfdcute ca rezultat a unui proces de achizitie, asa cum rezulti acestea din
solicitdrile transmise de toate compartimentele de specialitate din cadrul
aparatului de specialitate al primarului Comunei Aroneanu;

valoarea estimata a achizitiilor corespunzitoare fiecirei nevoi;

capacitatea profesionald existentd la nivel de autoritate contractantd pentru
derularea unui proces care si asigure beneficiile anticipate;

resursele existente la nivel de primarie si dupd caz, necesarul de resurse
suplimentare externe, care pot fi alocate derulirii proceselor de achizitii publice.

in cadrul Strategiei anuale de achizitie publica la nivelul Comunei Aroneanu, se

va elabora Programul anual al achizitiilor publice si Anexa privind achizitiile

directe, ca instrument managerial utilizat pentru planificarea i monitorizarea

portofoliului de procese de achizitii.

2. Etapele procesului de achizitie publici care vor fi parcurse in anul 2021

Atribuirea unui contract de achizitie publicd/acord-cadru este rezultatul unui

proces ce se deruleazd in mai multe etape. Comuna Aroneanu, judetul Iasi, in calitate de

autoritate contractantd, prin Compartimentul Juridic $i Achizitii Publice trebuie si se

documenteze §i sd parcurgid pentru fiecare proces de achizitie publicd, trei etape

distincte:

etapa de planificare/pregatire, inclusiv consultarea pietei;

etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/acordului — cadru;
etapa post atribuire contract/acord-cadru. respectiv executarea s1 monitorizarea
implementarii contractului/acord-cadru.

Etapa de planificare/pregitire a procesului de achizitie publicd se initiazd prin

identificarea necesitafilor §i elaborarea referatelor de necesitate si se incheie cu

aprobarea de citre ordonatorul de credite a documentatiei de atribuire, inclusiv a

documentelor suport, precum si a strategiei de contractare pentru procedura respectivi.



Strategia de contractare este un document al fiecirei achizitii cu o valoare
estimatd egald sau mai mare decét pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. 5 din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile i completarile ulterioare si este
obiect de evaluare in conditiile stabilite la art. 23 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
de achizifie public#/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteazi deciziile din etapa de
planificare/pregitire a achizitiilor in legituri cu :

- relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului, pe de o
parte, si resursele disponibile pentru derularea activititilor din etapele procesului de
achizifie publica, pe de alti parte;

- procedura de atribuire aleasd, precum si modalititile speciale de atribuire a
contractului de achizitie publicd asociate, dacd este cazul;

- tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;

- mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia,
masuri de gestionare a acestora, stabilirea penalititilor pentru neindeplinirea sau
indeplinirea defectuoasa a obligatiilor contractuale:

- justificérile privind determinarea valorii estimate a contractului/acord-cadru, precum
si orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii si/sau indeplinirea obiectivelor;

- justificdrile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevézute la art. 69
alin. (2)-(5) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si, dupé caz, decizia de a
reduce termenele in conditiile legii, decizia de a nu utiliza impartirea pe loturi, criteriile
de calificare privind capacitatea si, dup caz, criteriile de selectie, criteriul de atribuire si
factorii de evaluare utilizati.

Etapa de organizare a procedurii si atribuire a contractului/acord-cadru incepe
prin transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP si se finalizeazi odati cu intrarea
In vigoare a contractului de achizitie publicd/acord cadru.

Avénd in vedere dispozitiile legale in materia achizitiilor publice, se va realiza
un proces de achizitie publicd prin utilizarea uneia dintre urmitoarele abordiri,
respectiv cu resursele profesionale proprii, resurse necesare celor trei etape mai sus

identificate existente.



3. Programul anual al achizitiilor publice

Programul anual al achizitilor publice pe anul 2021 la nivelul Comuneij
Aroneanu, se elaboreazi pe baza referatelor de necesitate transmise de compartimentele
de specialitate si cuprinde totalitatea contractelor ce achizitie publica/acord-cadru pe
Care autoritatea contractanti intentioneazi si le atribuie in decursul anului 2021.

La elaborarea Programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2021 s-a tinut
cont de:

- necesitdfile obiective de produse, servicii si lucrdri;

- gradul de prioritate a necesitdtilor, conform propunerilor compartimentelor de
specialitate;

- anticipdrile cu privire la sursele de finantare ce urmeaz a fi identificate.

Dupd aprobarea bugetului propriu, precum si ori de cate ori intervin modificiri in
bugetul Comunei Aroneanu, programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2021 se
va actualiza, in functie de fondurile aprobate.

Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2021 al Comuneij Aroneanu
este prevazut in Amexa 1 la prezenta Strategie §i cuprinde cel putin informatii
referitoare la:

- obiectul contractului de achizitie publicd/acord cadru:

- codul vocabularului comun al achizitiilor publice(CPV) ;

- valoarea estimata a acordului - cadru ce urmeazi a fi atribuit ca rezultat al derulirii
unui proces de achizitie, exprimati in lei, fard TVA, stabilitd in baza estimarilor
compartimentelor de specialitate;

- sursa de finantare;

- procedura stabilitd pentru derularea procesului de achizitie;

- data estimati pentru initierea procedurii;

- data estimati pentru atribuirea contractului;

- modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline.

- codul unic de identificare a fiecdrui obiect de contract pentru care se deruleazi o procedur de

atribuire inclusa in programul anual al achizitiilor publice.

4



Dupd aprobarea bugetului pe anul 2021 si definitivarea Programului anual de
achizitii publice pentru anul 2021 al Comunei Aroneanu, in termen de 5 zile lucritoare
de la data aprobdrii, prin grija Compartimentului Juridic si Achizitii Publice, se va
publica Programul anual al achizitiilor publice in SEAP si pe pagina de internet a

institutiei www.comunaaroneanu.ro

De asemenea, semestrial se va proceda la publicarea in SEAP a extraselor din
Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2021 al Comunei Aroneanu, precum
si a oricéror modificari asupra acestuia, extrase care se referd la contractele/acordurile-
cadru de produse si/sau servicii a cdror valoare estimatd este mai mare sau egalid cu
pragurile prevdzute la art. 7 alin. 1 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;
contractele/acordurile-cadru de lucréri a caror valoare estimat este mai mare sau egali
cu pragurile prevézute la art. 7 alin. 5 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.
Publicarea se va face in termen de 5 zile lucritoare de la data modificarilor.

Avand in vedere dispozitiile art. 4 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
de achizifie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
conform caruia "prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP)
se pot pune la dispozitia autoritdtilor contractante si a furnizorilor de servicii auxiliare achizifiei
un set de instrumente ce se utilizeazd pentru planificarea portofoliului de achizitii la nivelul
autoritdfii contractante, fundamentarea deciziei de realizare a procesului de achizifie si
monotorizarea implementdrii contractului, precum si prevenirea diminuarea riscurilor in
achizitii publice”. Compartimentul Juridic §i Achizitii Publice va proceda la revizuirea
Programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2021 al Comunei Aroneanu, in
vederea punerii de acord cu actele normative ce se vor elabora/aproba in legitura cu
prezenta strategie, in termen de cel putin 15 zile de la data intrarii lor in vigoare, sau in

termenul precizat in mod expres in actele normative ce se vor elabora/aproba.

4, Sistemul de control intern

Avand in vedere legislatia privind achizitiile publice, ca document de politici
internd, sistemul propriu de control intern trebuie si acopere toate fazele procesului de

achiziii publice de la pregitirea achizitiei pini la executarea contractului, iar cerintele

5



efective trebuie diferentiate in functie de complexitatea contractului de achizitie publicd
care urmeaza a fi atribuit.

De asemenea, avand in vedere standardele de control intern pentru gestionarea
efectivd a procesului de achizitii publice controlul intern va trebui si includi cel putin
urmatoarele faze: pregitirea achizitiilor, redactarea documentatiei de atribuire,
desfasurarea procedurii de atribuire, implementarea contractului.

Sistemul de control intern trebuie si includd urmitoarele principii:

- Separarea atributiilor, cel putin intre functiile operationale si functiile financiare/de
platd, persoanelor responsabile cu achizitiile publice $i compartimentele tehnice si
economice, cerinte de separare a atributiilor care depind de alocarea cu personal,
respectiv de resursele profesionale proprii.

- »Principiul celor 4 ochi" care implica impirtirea clari a satrcinilor in doi pasi: pe de o

parte initierea si pe de altd parte verificarea, efectuate de persoane diferite.

5. Exceptii

Prin exceptie de la art. 12 alin. (1) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
de achizitie publica/acord-cadru din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, in cazul
in care Comuna Aroneanu va implementa in cursul anului 2021 proiecte finantate din
fonduri nerambursabile si/sau proiecte de cercetare dezvoltare, se va elabora distinct,
pentru fiecare proiect in parte un program al achizitiilor publice aferent proiectului
respectiv, dupd semnarea contractului de finantare/cofinantare aferent, cu respectarea
procedurilor de elaborare cuprinse in legislatia achizitiilor publice, a procedurilor
prevdzute in prezenta Strategie si a procedurilor operationale interne.

Avénd in vedere dispozitiile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice precum si ale art. 1 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu referire la
exceptarile de la legislatia achizitiilor publice a achizitiilor de produse, servicii si/sau
lucrédri care nu se supun regulilor legale, se va proceda la achizitia de produse, servicii

si/sau lucrdri exceptate, pe baza propriilor proceduri operationale interne de atribuire cu



respectarea principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica
respectiv nedescriminarea. tratamentul egal, recunoasterea reciprocd, transparenta,
proportionalitatea, asumarea raspunderii.

Comuna Aroneanu va derula in principiu toate procedurile de achizitie prin
sistemul electronic al achizitiilor publice SEAP. in conformitate cu prevederile
Hotérdrii nr. 419 din 8 iunie 2018 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 98/2017 privind functia de control ex ante al
procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru  de achizitie publici, a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune
de servicii, pentru modificarea Hotdrarii Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si
functionarea Ministerului Finantelor Publice, pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.
634/2015 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice,
precum si pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 394/2016, a Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-
cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin Hotirdrea Guvernului nr.
395/2016 si a Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrdri §i concesiunile de servicii, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr.
867/2016, se prevede si posibilitatea achizitiei directe farad utilizarea catalogului SEAP sau
publicarea unui anunt prealabil.

Astfel, in cazul in care valoarea estimati a achizitiei este mai mici de:

a) 100.000 lei pentru produse si servicii, respectiv 280.000 lei pentru lucrdri, entitatea
contractanta poate achizifiona direct, fird a utiliza catalogul electronic sau anuntul prealabil, prin
consultarea a minimum trei candidati;

b) 70.000 de lei, entitatea contractantd poate achizitiona direct pe baza unei singure
oferte;

¢) 4.500 lei, entitatea contractantd are dreptul de a pliti direct, pe baza angajamentului

legal, fara acceptarea prealabild a unei oferte.



Dacd, in urma consultérii prevazute la alin. (3) lit. a), entitatea contractanti primeste doar
o ofertd valabild din punctul de vedere al cerintelor solicitate, achizitia poate fi realizata.

Angajamentul legal prin care se angajeaza cheltuielile aferente achizitiei directe poate lua
forma unui contract de achizitie sau al unei comenzi ori a altui tip de document incheiat in
conditiile legii, inclusiv in cazul achizitiilor initiate prin intermediul instrumentelor de plati ce
permit posesorului sé le utilizeze in relatia cu comerciantii in vederea efectuirii de plati, fara
numerar, pentru achizitionarea de produse, servicii gi/sau lucrdri prin intermediul unui terminal,

cum ar fi, dar fird a se limita la, cardurile de plati si/sau portofele electronice.

6. Prevederi finale si tranzitorii

Comuna Aroneanu, prin compartimentul intern specializat in domeniul
achizitiilor, va tine evidenta achizitiilor directe de produse, servicii si lucrri, precum si
a tuturor achizifiilor de produse, servicii §i lucrdri, ca parte a Strategiei anuale de
achizitii publice.

Prezenta Strategie anuala de achizitii pe anul 2021 se va publica pe pagina de

internet a comunei- Www.comunaaroneanu.ro

Elaborat,
Consilier juridic cu atributii in achizitii publice,
Diana-Maria Soldan

Adoptati astizi, 21 decembrie 2020

Presedinte de sedinti, Vizat pentru legalitate — Secretar general al comunei,
Consilier local, Lucian Budeanu - Zup Aroneanu - Anca Elena Alexandru
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