MUNICIPIUL BUCURESTI
CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1

HOTARARE
privind aprobarea Studiului de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de
delegare a gestiunii activititii de sortare a deseurilor de hirtie, carton, metal, plastic si sticla
colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor
rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica, pentru
Sectorul 1 al municipiului Bucuresti, firi punerea la dispozitie a infrastructurii

Vizand proiectul de hotérare nr. K2-77/24.04.2025;

Avand in vedere Referatul de aprobare nr. 544/24.04.2025 al Primarului Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti;

Tinand seama de Raportul de specialitate Nr. 545/24.04.2025 intocmit de Directia Generala Proiecte
si Investitii — Directia Elaborare si Dezvoltare Proiecte — Serviciul Mobilitate si Dezvoltare Durabils,
Raportul de specialitate Nr. M/3608/24.04.2025 al Directiei Generale Management si Operatiuni —
Serviciul Juridic, Legislatie, Contencios si Raportul de specialitate Nr. G/1616/24.04.2025 al Directiei
Generale Management si Operatiuni — Compartimentul Buget, Executie Bugetara, Financiar si Salarizare,
din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 1;

Avand in vedere Avizul nr. 97/30.04.2025 al Comisiei pentru activitdti economico-financiare, buget
si finante, fonduri europene, mediul de afaceri si transparentd financiard, Avizul nr. 74/30.04.2025 al
Comisiei de administratie publicd locald, juridica, apdrarea ordinii publice, respectarea drepturilor si
libertatilor cetétenilor si patrimoniu si Avizul nr. 16/30.04.2025 al Comisiei pentru protectia mediului
inconjurdtor, ecologie si salubrizare ale Consiliului Local al Sectorului 1;

In virtutea prevederilor Constitutiei Romanie;

In conformitate cu dispozitiile art. 3 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind Normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare;

Luénd in considerare prevederile urmétoarelor acte:

Legea serviciului de salubrizare a localitdtilor nr. 101/2006, republicatd, cu modificdrile si
completérile ulterioare;

Legea serviciilor comunitare de utilititi publice nr. 51/2006, republicati, cu modificirile si
completérile ulterioare;

Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, cu
modificérile si completérile ulterioare;

Ordonanta de urgentd nr. 92/2021 privind regimul deseurilor cu modificérile si completirile
ulterioare, aprobatd prin Legea nr. 17/2023 pentru aprobarea Ordonantei de urgentid a Guvernului nr.
92/2021 privind regimul deseurilor;

Ordonanta de urgentd nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, cu modificérile si completirile
ulterioare;

Hotérdrea Guvernului Roméniei nr. 942/2017 privind aprobarea Planului national de gestionare a
deseurilor;

Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitéti
Publice nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a
tarifelor pentru activititile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru
gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare, cu modificarile si completérile ulterioare;
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Hotardrea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 455/27.08.2019 privind aprobarea
Master Planului pentru sistemul de management integrat al deseurilor la nivelul Municipiului Bucuresti;

Hotardrea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 345/13.08.2020 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a serviciului public de salubrizare in Municipiul Bucuresti;

Hotardrea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 260/01.09.2021 privind aprobarea
Planului de gestionare a deseurilor din Municipiul Bucuresti;

Hotardrea Consiliului Local Sector 1 nr. 178/27.10.2016 privind aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a serviciului public de salubrizare al Sectorului 1 al municipiului Bucuresti;

in temeiul prevederilor art. 5 lit. cc), art. 139 alin. (1) si (3) lit. a) si lit. i), art. 166 alin. (2) lit. h) si lit.
0) si alin. (4) si art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificérile si completarile ulterioare,

CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1
intrunit in sedinti ordinara
HOTARASTE:

Art. 1 — (1) Se aprobé Studiul de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de
delegare a gestiunii activitatii de sortare a deseurilor de hértie, carton, metal, plastic si sticla colectate
separat din deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energeticd, pentru Sectorul 1 al municipiului
Bucuresti, fard punerea la dispozitie a infrastructurii, previzut in Anexa nr. 1, parte integranta a acestei
hotéarari.

Art. 2 — (1) Primarul Sectorului 1, Directia Generald Proiecte si Investitii — Directia Elaborare si
Dezvoltare Proiecte — Serviciul Mobilitate si Dezvoltare Durabild, Directia Logisticd — Serviciul Achizitii
Publice, Directia Generalda Management Operatiuni - Serviciul Juridic, Legislatie, Contencios si Directia
Generald Management Operatiuni - Compartimentul Buget, Executie Bugetard, Financiar si Salarizare din
cadrul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 1, vor duce la indeplinire a prezentei hotdrari,
potrivit competentelor, drepturilor si obligatiilor ce le revin.

(2) Serviciul Tehnicd Legislativa, Secretariat, Arhivd, Evidentd Electorald va asigura comunicarea
prezentei hotardri structurilor organizatorice mentionate la alin. (1), Primarului General al Municipiului
Bucuresti, precum si Institutiei Prefectului Municipiului Bucuresti.

Aceastd hotérare a fost adoptatd cu 18 voturi pentru, 3 abtineri si 4 voturi impotrivd, in momentul
votului fiind prezenti 25 de consilieri locali din 27 de consilieri locali in functie, astizi, 30.04.2025, in
sedinta ordinard a Consiliului Local al Sectorului 1, convocati in temeiul art. 133 alin. (1) din Ordonanta
de Urgentd nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completérile ulterioare.

PRESEDINTE DE SEDfm CONTRASEMNEAZA,
Dani;lg PO]fA‘_ };/ SECRETAR GENERAL

1 Mirgn\za—Gio\;"giana MURESAN

Nr. 70 :
Data: 30.04.2025
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Studiu de oportunitate si fundamentare
pentru delegarea gestiunii

activitatii de sortare a deseurilor de hértie, carton, metal,
plastic si sticla colectate separat din deseurile municipale in
statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate
din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
valorificare energeticad, pentru Sectorul 1 al Municipiului
Bucuresti, fara punerea la dispozitie a infrastructurii
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Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii RomCapital ®®®
activitatii de sortare a deseurilor de hértie, carton, metal, plastic si sticl§ om(apita e @
colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare, pentru Invest eee
Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti

1. INTRODUCERE

1.1 ScOPUL STUDIULUI DE FUNDAMENTARE SI OPORTUNITATE

Scopul prezentului studiu il reprezinta fundamentarea necesitatii si oportunitdtii de
delegare a gestiunii activitatii de sortare a deseurilor de hartie, carton, plastic, metal
si sticla Tn aria deservita de viitorul operator de sortare, respectiv:

» dimensionarea tehnicd si umana a viitorului operator al statiei de sortare;

o dimensionarea parametrilor de performanta si a costurilor necesare pentru
realizarea unui serviciu de calitate;

o identificarea investitiilor necesare din punctul de vedere al activitatii de sortare
a deseurilor reciclabile Tn aria deservita de viitorul operator;

o stabilirea conditiilor contractuale;

La realizarea studiului de oportunitate si fundamentare a fost luatd in considerare
necesitatea implementdrii modificarilor legislative in domeniului gestion&rii
deseurilor aduse prin OUG nr. 133/2022 atat OUG nr. 92/2021, cat si Legii nr.
101/2006, noul Ordin al ANRSC nr. 640/2022, precum si HG nr. 1074/2021
privind stabilirea sistemului de garantie returnare pentru ambalaje primare si
nereutilizabile.

Potrivit art. 11, alin. (1) din Normele Metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii
din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii (HG
nr. 867/2016) “entitatea contractantd are obligatia de a elabora un studiu de
fundamentare a deciziei de concesionare atunci cdnd intentioneazd s§ realizeze un
proiect prin atribuirea unui contract de concesiune pe termen lung.”

De asemenea, actul normativ prevede faptul ca Studiul de fundamentare trebuie s
se axeze pe analiza unor elemente relevante, printre care aspectele generale,
fezabilitatea tehnica, fezabilitatea economica si financiard, aspectele de mediu,
aspectele sociale si aspectele institutionale ale proiectului in cauza.

Potrivit art. 32, alin. (2) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, pentru incheierea contractelor de delegare a gestiunii,
autoritatile administratiei publice locale vor aproba un studiu de oportunitate pentru
fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor,
precum si documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii.
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Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii RomCapital #9@
activitdtii de sortare a deseurilor de hértie, carton, metal, plastic si sticld omCapita e @
colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare, pentru Invest eee
Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti

Studiul de Oportunitate si fundamentare cuprinde atdt fundamentarea deciziei de
concesionare cat si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii activitdtii de
sortare a deseurilor de hartie, carton, plastic, metal si sticld colectate separat din
deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din
sortare la depozitele de deseuri si sau la instalatiile de valorificare energeticd, urmand
a fi aprobat prin Hotarare a Consiliului Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti.

1.2 OBIECTUL DELEGARII GESTIUNII

In baza analizei optiunilor prezentate la Capitolul 6 Analiza alternativelor privind
activitatea de sortare a deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticl la nivelul
Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti s-a decis delegarea activitatii de sortare a
deseurilor de hartie, carton, plastic, metal si sticld colectate separat unui operator
care detine in prezent o statie de sortare (Scenariul 3).

Activitatea serviciului de salubrizare, care face obiectul delegarii de gestiune, conform
art. 2, alin. (3), lit. d) din Legea 101/2006 republicata este sortarea deseurilor de
hértie, carton, metal plastic si sticld colectate separat din deseurile municipale in
statii de sortare inclusiv transportul reziduurilor rezultate in urma sortarii la depozitul
de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica.

Pentru facilitarea exprimarii Tn cadrul prezentului Studiu de oportunitate si
fundamentare ne vom referi la ,,serviciul de salubrizare”, ins3d intelegdnd prin
aceasta formula doar activitatea componenta a acestuia mai sus enumerats,
cu excluderea celorlalte activitdti componente care nu fac obiectul
prezentului studiu.

Categoriile de deseuri care fac obiectul prezentului Studiu de oportunitate si
fundamentare si a contractului de delegare ce va fi incheiat cu viitorul operator sunt:

e fractiile de deseuri reciclabile din deseurile menajere;

o fractiile de deseuri reciclabile din deseurile similare, inclusiv deseurile
reciclabile din piete

1.3 ARIA DELEGATA

Delegarea gestiunii activitatii de sortare a deseurilor de hartie, carton, metal, plastic
si sticla colectate separat din deseurile municipale se face pentru Sectorul 1 al
Municipiului Bucuresti.

VIZAT
spre i

chimbare
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Figura 1-1 Aria de delegare

Sursa: Wikipedia

1.4 CONTEXT LEGAL

Realizarea Studiului de oportunitate si fundamentare privind modalitatea de delegare
a gestiunii activitatii de sortare a deseurilor de hértie, carton, metal, plastic si sticl3
colectate separat in Sectorul 1 reprezintd o cerintd obligatorie conform prevederilor
legale.

Serviciul de salubrizare este reglementat atat prin norme generale - Legea serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicatad, cu modificarile si completarile
ulterioare, cat si prin norme speciale - Legea serviciului de salubrizare a localitétilor
nr. 101/2006, republicata.

In continuare este prezentata baza legala pentru delegarea serviciilor de salubrizare:

I. Legislatia in domeniul serviciilor de salubrizare

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare

Acest act asigura cadrul legislativ si institutional unitar in domeniul serviciilor publice
din Romania cu privire la obiectivele, competentele, atributiile si instrumentele
specifice necesare pentru infiintarea, organizarea, gestionarea, finantarea,
exploatarea, monitorizarea si controlul furnizarii/prestarii reglementate a serviciilor
comunitare de utilitati publice.

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitdtilor, republicatd
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Acest act stabileste cadrul juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea,
finantarea, exploatarea, monitorizarea si controlul functionarii serviciului public de
salubrizare al localitatilor; se aplica serviciului public de salubrizare al comunelor,
oraselor si municipiilor, judetelor si al sectoarelor municipiului Bucuresti, precum si
al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca obiectiv serviciile de
salubrizare.

OUG nr. 133/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenté
a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, precum si a Legii
serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006

Acest act aduce modificari privind cadrul juridic unitar privind infiintarea, organizarea,
gestionarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea si controlul functionarii
serviciului public de salubrizare a localitatilor.

Ordin ANRSC nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului - cadru al serviciului
de salubrizare al localitatilor

Prevederile Regulamentului - cadru se aplica serviciului public de salubrizare a
localitatilor, finfiintat si organizat la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor,
judetelor, municipiului Bucuresti si al sectoarelor municipiului Bucuresti, pentru
satisfacerea nevoilor de salubrizare ale populatiei, ale institutiilor publice si ale
operatorilor economici de pe teritoriul respectivelor unitati administrativ-teritoriale;
stabileste cadrul juridic unitar privind desfasurarea serviciului de salubrizare, definind
modalitatile si conditiile-cadru ce trebuie indeplinite pentru asigurarea serviciului de
salubrizare, indicatorii de performanta, conditiile tehnice, raporturile dintre operator
si utilizator

Ordin ANRSC nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de Sarcini-cadru al
serviciului de salubrizare al localitatilor

Acest act stabileste continutul si modul de intocmire a caietelor de sarcini de catre
consiliile locale, Consiliul General al Municipiului Bucuresti si asociatiile de dezvoltare
comunitard, dupa caz, care infiinteazd, organizeazd, conduc, coordoneazi si
controleaza functionarea serviciului de salubrizare si care au totodatd atributia de
monitorizare si exercitare a controlului cu privire la prestarea serviciului de
salubrizare, indiferent de forma de gestiune adoptata.

Ordin ANRSC nr. 640/2022 de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor

Acest act reglementeaza modul de determinare a tarifelor pentru activitdtile specifice
serviciului de salubrizare a localitatilor, prestate de operatori.
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Ordin ANRSC nr. 201/2023 pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile de
salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea
deseurilor si a taxelor de salubrizare, aprobate prin Ordinul presedintelui Autorit3tii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitti Publice nr.
640/2022

Ordin ANRSC nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a
serviciului de salubrizare a localitatilor

Ordin ANRSC nr. 505/2019 privind aprobarea Regulamentului de constatare,
notificare si sanctionare a abaterilor de la reglementdrile emise in domeniul de
activitate al Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice, cu modificarile si complet3rile ulterioare

Ordin ANRSC nr. 100/2023 privind aprobarea Regulamentului privind acordarea
licentelor in domeniul serviciilor de utilitati publice aflate in sfera de reglementare a
Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilit3ti Publice

HG nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind accelerarea
dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitdti publice

OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, prin care se abrogd Legea nr.
211/2011 privind regimul deseurilor

HG nr. 1074/2021 privind stabilirea sistemului de garantie-returnare pentru
ambalaje primare nereutilizabile, cu modificarile si completrile ulterioare

OG nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor, prin care se abroga HG nr. 349/2005
privind depozitarea deseurilor

Serviciile comunitare de utilitati publice sunt definite ca totalitatea actiunilor si
activitatilor reglementate prin care se asigurd satisfacerea nevoilor de utilitate si
interes public general ale colectivitatilor locale cu privire la:

¢ alimentarea cu apa;
e canalizarea si epurarea apelor uzate;
e colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;

e alimentarea cu energie termica in sistem centralizat;

e salubrizarea localitatilor;
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e iluminatul public;
e transportul public local de calatori.

Participantii la realizarea serviciilor comunitare de utilititi publice sunt:
e autoritdtile administratiei publice locale;
o utilizatorii serviciilor comunitare de utilitdti publice;
e operatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;
e ANRSC;

Serviciile comunitare de utilitdti publice implic3 procese care au ca rezultat
producerea de deseuri si poluarea mediului, cu un impact asupra mediului; la
realizarea serviciilor trebuie controlat impactul asupra mediului in vederea protectiei
si conservarii acestuia, pentru asigurarea unei dezvoltiri durabile.

Ca urmare, Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitti publice si legislatia
secundard pune accent pe necesitatea protectiei mediului fnconjuritor si obtinerea
tuturor autorizatiilor, licentelor si avizelor de mediu cerute de lege.

Legea nr. 51/2006 este legea fundamentald a serviciilor comunitare de utilitdti
publice si reglementeazd activitatea in domeniul serviciilor comunitare de utilitati
publice.

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localit3tilor are ca obiect stabilirea
cadrului juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea, exploatarea,
finantarea si controlul functionarii serviciului public de salubrizare a localitatilor si se
aplica serviciului public de salubrizare a localitatilor, infiintat si organizat la nivelul
comunelor, oraselor si municipiilor, judetelor si al sectoarelor municipiului Bucuresti,
precum si al asociatiilor de dezvoltare intercomunitard avand ca obiectiv serviciile de
salubrizare.

Serviciile de utilitdti publice sunt n responsabilitatea autorititilor administratiei
publice locale si se infiinteazd, organizeazd si gestioneazd potrivit hotdréarilor
adoptate de autorittile deliberative ale unit3tilor administrativ teritoriale, in functie
de gradul de urbanizare, de importanta economico - sociald a localitatilor, de
marimea si de gradul de dezvoltare a acestora si in raport cu infrastructura tehnico-
edilitara existenta.

II. Legislatia in domeniul achizitiilor publice

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificdrile si completirile
ulterioare

VIZA
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Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completérile ulterioare

Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificdrile si
completarile ulterioare.

HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru
din Legea 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare;

HG nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii din Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare;

Potrivit art. 11, alin. (1) din Normele Metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii
din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii (HG
nr. 867/2016) “entitatea contractantd are obligatia de a elabora un studiu de
fundamentare a deciziei de concesionare atunci cdnd intentioneaza sa realizeze un
proiect prin atribuirea unui contract de concesiune pe termen lung.” De asemenea,
actul normativ prevede faptul ca Studiul de fundamentare trebuie s3 se axeze pe
analiza unor elemente relevante, printre care aspecte generale, fezabilitatea tehnicg,
fezabilitatea economicd si financiard, aspectele de mediu, aspectele sociale si
aspectele institutionale ale proiectului in cauza.

Potrivit art. 32, alin. (2) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, pentru incheierea contractelor de delegare a gestiunii,
autoritdtile administratiei publice locale sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitdti publice, vor aproba un studiu de
oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a
gestiunii serviciilor, precum si documentatia de atribuire a contractului de delegare a
gestiunii.

Prezentul Studiu de Oportunitate si Fundamentare cuprinde atdt fundamentarea
deciziei de concesionare cat si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii
activitdtii de sortare a deseurilor reciclabile de hartie, carton, metal, plastic si sticld
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din zona de delegare, urméand a fi aprobat prin hotdrdre a Consiliului Local al
Sectorului 1.
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2. ANALIZA DOCUMENTELOR STRATEGICE LA NIVEL NATIONAL SI
LOCAL

2.1 DOCUMENTE STRATEGICE LA NIVEL NATIONAL

La nivel national, documentul strategic de gestionare a deseurilor, prin care se
asigura implementarea in Romania a politicii Uniunii Europene in domeniul gestionrii
deseurilor este Planul National de Gestionare a Deseurilor (PNGD) - reprezintd planul
de implementare a strategiei si contine detalii referitoare la actiunile ce trebuie
intreprinse pentru indeplinirea obiectivelor strategiei, la modul de desf3surare a
acestor actiuni, inclusiv termene si responsabilitati.

Planul National de Gestionare a Deseurilor a fost elaborat pe baza Strategiei
Nationale de Gestionare a Deseurilor si a datelor referitoare la deseuri, precum si a
necesitatilor identificate in planurile judetene de gestionare a deseurilor elaborate de
autoritatile teritoriale de protectia mediului cu scopul de a dezvolta un cadru general
propice gestiondrii deseurilor la nivel national cu efecte negative minime asupra
mediului. Documentul a fost aprobat prin HG nr. 942/2017.

Principalele obiective ale Planului National de Gestionare a Deseurilor constau in
caracterizarea situatiei actuale in domeniu, identificarea problemelor care conduc la
managementul ineficient al deseurilor, stabilirea obiectivelor si tintelor la nivel
national si identificarea necesitatilor investitionale.

Obiectivele tehnice privind gestionarea deseurilor municipale pentru perioada de
planificare 2018-2025 sunt urma3atoarele :

e Toata populatia tarii, atdt din mediul urban cat si din mediul rural, este
conectata la serviciu de salubrizare;

e Cresterea gradului de pregatire pentru reutilizare si reciclare prin aplicarea
ierarhiei de gestionare a deseurilor;

e Reducerea cantitatii depozitate de deseuri biodegradabile municipale;

o Interzicerea la depozitare a deseurilor municipale colectate separat;

e Depozitarea numai a deseurilor supuse in prealabil unor operatii de tratare;
¢ Cresterea gradului de valorificare energetica a deseurilor municipale;

o Depozitarea deseurilor numai in depozite conforme;

o Colectarea separata si tratarea corespunzdtoare a deseurilor periculoase
menajere;

e Colectarea separata pregdtirea pentru reutilizare sau, dupd caz, tratarea
corespunzatoare deseurilor voluminoase;
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o Incurajarea utilizdrii in agriculturd a materialelor rezultate de la tratarea
biodeseurilor (compostare si digestie anaeroba).

in anul 2019 a fost aprobatd, prin Ordinul nr. 140/2019 Metodologia pentru
elaborarea, monitorizarea, evaluarea si revizuirea planurilor judetene de gestionare
a deseurilor si a planului de gestionare a deseurilor pentru municipiul Bucuresti, care
stabileste modalitatea de lucru pentru elaborarea PJGD-urilor.

Planul National de Actiune pentru Protectia Mediului (PNAPM) reprezintd un
instrument de planificare care abordeaza cele mai importante probleme, identificate
conform unor criterii bine stabilite. Solutiile pentru rezolvarea problemelor trebuie sa
se bazeze pe strategii si capacitdti institutionale si investitionale, in asa fel incéat
resursele financiare nationale disponibile sa fie utilizate cadt mai eficient.

PNAPM trebuie sa se concentreze asupra initiativelor care duc la reducerea
emisiilor poluatoare si poate fi caracterizat astfel:
o Defineste problemele de mediu si de ierarhizare in functie de prioritati;
o Stabileste obiectivele specifice de protectie a mediului care trebuie
indeplinite ntr-o perioada limitata de timp;
o Stabileste ierarhizarea de prioritdti pentru activitdtile din diferite
sectoare economice;
o Stabileste o lista de prioritdti pentru investitiile urgente necesare.

PNAPM contine un portofoliu de proiecte prioritare care urmdresc imbunatatirea
calitdtii mediului. Actualizarea PNAPM se face in concordant3 cu obiectivele dezvoltarii
durabile, masurile prioritare si actiunile la nivel national rezultate din analiza evolutiei
si tendintelor manifestate in domeniul protectiei mediului.

2.2 DOCUMENTE STRATEGICE LA NIVEL LOCAL

Planul de Gestionare al Deseurilor din Municipiul Bucuresti aprobat prin
HCGMB nr. 260 din 01.09.2021, acopera perioada 2020-2025 si are urmatoarele
obiective principale :

e prezentarea situatiei actuale in domeniul gestionarii deseurilor la nivelul
municipiului Bucuresti: cantitdti de deseuri generate si gestionate, instalatii
existente, identificarea problemelor care cauzeaza un management ineficient
al deseurilor;

o stabilirea unor masuri de prevenire a generarii deseurilor, In baza mésurilor
propuse in Programul National de Prevenire a Generarii Deseurilor (PNPGD);

o identificarea necesitatilor investitionale in domeniul gestionarii deseurilor

municipale.
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Pentru atingerea obiectivelor si tintelor in domeniul gestionarii deseurilor, prin
PGDMB au fost stabilite urmatoarele componente si masuri:

< Cresterea gradului de pregatire pentru reutilizare si reciclare prin aplicarea
ierarhiei de gestionare a deseurilor

% Colectarea separata a deseurilor stradale

% Colectarea separata a biodeseurilor (prin imbunatatirea compostarii individuale
si a colectarii separate a biodeseurilor)

< Reducerea cantitatii depozitate de deseuri biodegradabile municipale

% Interzicerea la depozitare a deseurilor municipale colectate separat

< Depozitarea numai a deseurilor supuse in prealabil unor operatii de tratare
% Cresterea gradului de valorificare energeticd a deseurilor municipale

< Asigurarea capacitatii de depozitare a intregii cantitdti de deseuri care nu pot fi
valorificate

< Reducerea cantitatii de deseuri municipale care ajunge in depozite
< Depozitarea deseurilor numai in depozite conforme

% Colectarea separata si tratarea corespunzatoare a deseurilor periculoase
menajere

4 Colectarea separata si tratarea corespunzatoare a deseurilor voluminoase

% Incurajarea utiliz3rii materialelor rezultate de la tratarea biodeseurilor
(compostare)

< Colectarea separata (de la populatie si agenti economici) si valorificarea uleiului
uzat alimentar

% Asigurarea infrastructurii de colectare separata a fluxurilor speciale de deseuri
din deseurile municipale

% Cresterea capacitatii institutionale atdt a autoritdtilor de mediu, cadt si a
autoritatilor locale si asociatiilor de dezvoltare intercomunitard din domeniul
deseurilor

% Intensificarea controlului privind modul de desfasurare a activitatilor de
gestionare a deseurilor municipale atdt din punct de vedere al respectarii
prevederilor legale, cat si din punct de vedere al respectdrii prevederilor din
autorizatia de mediu

< Derularea de campanii de informare si educare a publicului privind gestionarea
deseurilor municipale

% Implementarea unui mecanism viabil financiar de platd a serviciului de
salubrizare

% Cresterea capacitatii Primariilor de Sector de monitorizare a contractelor de
delegare a serviciilor de salubrizare

spre nes ~
SECRETAR GENERAL
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Investitiile noi prevazute in Planul de actiune vizeaz3:

< Asigurarea unei capacitati noi de sortare a deseurilor reciclabile colectate separat
de maxim 270.000 t/an;

% Asigurarea unei capacitati noi de compostare in sistem inchis de maxim 97.000
t/an pentru deseurile biodegradabile colectate separat;

% Construirea si darea in operare a unor instalatii de digestie anaerobd pentru
deseurile biodegradabile colectate separat inclusiv de la agenti economici (in
special HORECA) de maxim 180.000 t/an;

#» Asigurarea unei capacitati de tratare mecanicd a deseurilor de cca 300.000 t/an,
precum si a unei capacitati de compostare in sistem inchis a fractiei organice din
deseurile reziduale de cca 90.000 t/an respectiv a unei capacitdti de digestie
anaeroba a fractiei organice din deseurile reziduale de cca 90.000 t/an;
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3. POPULATIA DIN ARIA DE DELEGARE

In vederea stabilirii populatiei din aria de delegare au fost avute in vedere tipul de
indicator demografic, sursa datelor statistice si mediul de locuire.

In metodologia de analiz8 a evolutiei populatiei de pe teritoriul Roméniei au fost
identificati doi indicatori demografici cu privire la evidenta populatiei: populatia dupé
domiciliu si populatia rezidentd. In acest sens, trebuie precizat faptul cd populatia
dupa domiciliu este populatia care are declaratéd locuinta principald, trecutd in cartea
de identitate, pe teritoriul Romaniei si care include si emigrantii, in timp ce populatia
dupa rezidenta reprezintd totalitatea persoanelor cu cetdtenie roméana, strdini si fard
cetatenie, care au resedinta obisnuita pe teritoriul Romaéniei, deci populatia de facto,
care exclude emigrantii, dar include imigrantii. in urma analizei definitiilor si
caracteristicilor definitorii celor doi indicatori statistici s-a stabilit ca pentru scopul
studiului, populatia care va fi avutad in vedere la calculul cantitdtilor de deseuri este
populatia rezidenta, in fapt, populatia care genereazad deseuri municipale.

Potrivit RPL 2021 populatia rezidenta a municipiului Bucuresti a fost la 1 decembrie
2021 de 1.716.961 persoane. Potrivit datelor statistice puse la dispozitie de Directia
Regionald de Statisticd a Municipiului Bucuresti, la 1 ianuarie 2024, distributia
populatiei dupa domiciliu a fost urmatoarea:

Tabel 3-1 Distributia populatiei dupa domiciliu a mun. Bucuresti la 1 ianuarie 2024,
pe sectoare

Populatie dupa domiciliu 2.142,929  265.353 359.927 486.903 334.810 300.448 395.488

Pondere 100% 12,38% 16,80% 22,72% 15,62% 14,02% 18,46%

Sursa: Directia Regionald de Statisticd a Municipiului Bucuresti®

De asemenea potrivit bazei de date INS Tempo Online, la 1 ianuarie 2024, populatia
rezidenta a municipiului Bucuresti a fost de 1.719.958 de locuitori. Prin urmare, se
estimeazd cd la 1 ianuarie 2024, populatia rezidentd a Sectorului 1 a fost de
212.977 de locuitori.

> https://bucuresti.insse.ro/populatia/
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4. SITUATIA ACTUALA PRIVIND GENERAREA SI GESTIONAREA
DESEURILOR MUNICIPALE

4.1 GENERAREA DESEURILOR MUNICIPALE

In vederea realizdrii unei estim3ri cat mai realiste a cantitatilor de deseuri municipale
generate n aria de delegare, au fost analizate date furnizate/colectate din mai multe
surse, si anume:

o Datele furnizate de Sectorul 1 privind cantititile de deseuri colectate in anii
2021, 2022 si 2023;

e Date furnizate de APM Bucuresti cu privire la cantittile de deseuri colectate si
sortate/tratate in anii 2021, 2022 si 2023;

e PGDMB - date privind generarea (inclusiv date de compozitie) si gestionarea
deseurilor la nivelul municipiului Bucuresti;

e PNGD aprobat prin HG nr. 942/2017 - date privind indicii de generare a
deseurilor utilizati la nivel national;

Pentru a putea realiza o analizd comparativd a diferitelor seturi de date privind
generarea $i gestionarea deseurilor a fost necesara utilizarea unei unitdti de masura
comune, si anume indicii de generare a deseurilor exprimati in kg/locuitor/zi in cazul
deseurilor menajere si procent raportat la deseurile menajere in cazul deseurilor
similare.

In ambele situatii, in urma analizei comparative a seturilor de date disponibile s-a
observat ca acestea nu sunt in intregime corelate.

in vederea estimarii cantitatilor de deseuri generate in aria de delegare a activitatilor
de colectare, respectiv sortare au fost utilizate sursele de date mentionate mai sus.
in continuare sunt prezentate concluziile rezultate in urma analizei fiecdrui set de
date Tn parte.

Datele furnizate de Sectorul 1

In urma analizei datelor furnizate de Sectorul 1 pentru deseurile colectate in anul
2023 au rezultat urmatoarele concluzii;

e indicele de generare a deseurilor a fost de 0,69 kg/locuitor/zi:
e procentul de deseuri similare raportat la deseurile menajere a fost de 62,56%;

Datele de cantitdti transmise includ numai deseurile colectate de citre operatorii de
salubrizare care presteaza serviciul si au raportat la UAT.

l VIZAT
| s
|

Date furnizate de APM Bucuresti
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La solicitarea Primariei Sectorului 1, APM Bucuresti a transmis® urmatoarele seturi de
date:

e Date privind deseurile menajere si similare colectate din Sectorul 1 in perioada
2021-2023;

e Date privind deseurile din servicii municipale colectate din Sectorul 1 in
perioada 2021-2023;

e Date privind deseurile din constructii si demol3ri colectate din Sectorul 1 in
perioada 2021-2023;

Tabel 4-1 Date privind generarea deseurilor menajere si similare in Sectorul 1

VCan;t'_i ti de deseuri colectate

2021 2022 20234

(to.

47.557 70.879 72.281

Deseuri menajere
Deseuri similare 73.636 34.087 40.999
TOTAL 121,194 104.967 113.280

Sursa: date furnizate de APM Bucuresti

in urma analizei datelor au rezultat urmtoarele concluzii privind generarea
deseurilor menajere si similare:

e procentul de deseuri similare raportat la deseurile menajere din Sectorul 1 a
variat in anii 2022 si 2023 in intervalul 48,09 - 56,72%:

e Indicii de generare a deseurilor menajere au variat in anii 2022 si 2023 intre
0,91 - 0,93 kg/locuitor/zi.

Date PGDMB, adoptat in septembrie 20217

Datele privind generarea deseurilor in anul de referint8 al documentului de planificare
(2019), respectiv in anul de referinta al acestui studiu (2023) sunt urmatoarele:

o indicele de generare a deseurilor menajere In mun. Bucuresti este de 1
kg/locuitor/zi in anul 2019 respectiv 0,97 kg/locuitor/zi in anul 2023;

e procentul de deseuri similare raportat la deseurile menajere este de 47,05%.

Date Planul National de Gestionare a Deseurilor aprobat in decembrie 2018

VIZAT
spre n
SECRET.

RGE

chimbare
NERAL

& Prin adresa nr. 19391/27.11.2024
7 Prin HCGMB nr. 260 din 01.09.2021
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Ipotezele utilizate in Planul National de Gestionare a Deseurilor la estimarea
cantitatilor de deseuri generate in fiecare judet la nivelul anului 2019 sunt
urmatoarele:

e indicele de generare a deseurilor menajere in mediul urban este de 0,65
kg/locuitor/zi;

e deseurile similare reprezinta 25% raportat la cantitatea de deseuri menajere.

Tabel 4-2 Indici privind generarea deseurilor menajere

Indice de generare deseuri

Set de date menajere
(kg/locuitor/zi)
1 Date furnizate de Sectorul 1* 2023 0,69
2 APM Bucuresti 2023 0,03
3 APM Bucuresti - 2022 | 0,91
4 APM Bucuresti - 2021 0,61
5 PGDMB | 2019 1
6 PGDMB e 2023 0,97
7

PNGD 2014 0,66
* cuprind numai deseurile colectate de operatorii de salubrizare

Sursa: Sectorul 1, APM Bucuresti, PGDMB, PNGD

Dupa cum se observa din tabelul de mai sus, indicii de generare variazd in intervalul
0,66 - 0,97 kg/locuitor/zi. PNGD include date reprezentative la nivel national, indicii
de generare fiind mai redusi decat cei de la nivelul municipiului Bucuresti.

Datele furnizate de Sectorul 1 au un grad scdzut de incredere deoarece deseurile
menajere si cele similare se colecteazd de obicei in amestec neexistdnd trasee
separate, motiv pentru care datele raportate de cele mai multe ori sunt estimate. De
asemenea, erorile in raportari nu pot fi excluse.

in conformitate cu prevederile art. 44, alin. (3) din Legea serviciului de salubrizare
a localitatilor nr. 101/2006, republicatd, cantitatea programatd de deseuri care se
ia in calcul la stabilirea tarifelor de colectare separatd si transport separat al
fractiilor de deseuri municipale se estimeazd pe baza indicelui de generare al
deseurilor menajere si a compozitiei deseurilor municipale prevazute in planul de

gestionare a deseurilor pentru municipiul Bucuresti. VigiT

spre s
SECRETAR
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Avand in vedere cele prezentate mai sus, pentru estimarea cantititilor de deseuri
menajere generate in anul de referintd (2023) se va lua in considerare un indice de
generare de 0,97 kg/locuitor/zi.

in ceea ce priveste generarea deseurilor similare, in tabelul de mai jos sunt
prezentate in mod centralizat rezultatele obtinute in urma analizei celor sapte seturi
de date.

Tabel 4-3 Generarea deseurilor similare

Al

1 Date furnizate de Sectorul 1 2023 62,56%

2  Date APM Bucuresti 2023 56,72%

3  Date APM Bucuresti 2022 48,09%
2019

4 PGDMB 47,05%
2023

5 PNGD 2014 25%

Sursa: Sectorul 1, APM Bucuresti, PGDMB, PNGD

In cazul deseurilor similare nu mai sunt de interes cantitatile de deseuri reciclabile
colectate de colectorii autorizati in baza Legii nr. 249/2015 cu modificirile si
completdrile ulterioare, deoarece, cel mai probabil, aceste deseuri nu sunt incadrate
in categoria deseurilor similare ci in categoria deseurilor din comert.

Aplicand rationamentul de mai sus, la realizarea documentatiei de atribuire este de
preferat a se lua in considerare ipoteze care duc la estimarea unei cantitati mai
reduse de deseuri decét supraestimarea cantitatii de deseuri care necesit3 colectare
si tratare.

Ipotezele luate in considerare pentru estimarea cantitatilor similare generate in anul
de referintd (2023) sunt de 47,05% din cantitétile de deseuri menajere generate.

Avand in vedere ca seturile de date primite de la APM Bucuresti aferente raport3rilor
pentru anii 2021-2023 pentru deseurile municipale, in special cele stradale au un
grad scdzut de corelare atét intre ele cat si fatd de prognozele din PGDiMB, pe‘deTo

parte datorita sacilor de gunoi care se depun 1&ng3/in cosurile stradale, i%;p”édaf

| S R

1
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parte datorita erorilor in raportare, este prudent a se utiliza cantititile de deseuri din
servicii municipale din PGDMB, ajustate pentru Sectorul 1.

Astfel cantitatile de deseuri generate din servicii municipale in aria de delegare se
prezinta in dupa cum urmeaza:

Tabel 4-4 Deseuri din servicii municipale in Sector 1 (tone/an)

4.335

- [I-)-éseuri din parcuri SI gradini
Deseuri din piete 2.139
Deseuri stradale 5.878
TOTAL 12.352

Sursa: estimare elaborator pe baza datelor din PGDMB

Deseurile stradale includ deseurile din cosurile de gunoi stradale si deseurile de la
maturatul stradal (manual sau mecanizat), care ar trebui tratate in mod diferit, in
functie de compozitia acestora. Dat fiind continutul mare de deseuri de ambalaje,
deseurile din cosurile de gunoi stradale se preteaza la operatia de sortare. Deseurile
de la maturatul stradal cuprind cantitati semnificative de materiale relativ inerte
(praf, pietre, nisip etc.), operatia cea mai potrivita fiind de eliminare prin depozitare.
Se estimeazd cad cca. 85% din cantitatea de deseuri stradale colectatd o reprezint3
deseurile din cosurile de gunoi, restul de 15% fiind deseuri de la maturatul stradal.

Tindnd cont de ipotezele prezentate mai sus si ludnd in considerare populatia din aria
de delegare a rezultat cantitatea totald de deseuri municipale generatéd in anul 2024
ca fiind de aproximativ 123.235 tone.

Tabel 4-5 Generarea deseurilor municipale in Sectorul 1 pentru anul 2024 (tone)

Deseuri menajere 75.405

Deseuri similare 35.478

Deseuri din parcuri si gradini 4,335

Deseuri din piete 2.139

Deseuri stradale 5.878
TOTAL 123.235 VIZAT ‘
Sursa: estimare elaborator E R GEN
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4.2 COMPOZITIA DESEURILOR MUNICIPALE

Potrivit PGDMB compozitia deseurilor municipale este urméatoarea:

Tabel 4-6 Compozitia deseurilor menajere si similare din mun. Bucuresti, 2023

Deseuri de hartie si carton 17,07%

Deseuri de plastic 13,93%
Deseuri de metal 2,61%
Deseuri de sticla 4,84%
Deseuri de lemn 0,64%
Biodeseuri 38,40%
Textile 3,70%
Deseuri voluminoase 1,71%
Deseuri periculoase 0,40%
Alte deseuri 16,70%
TOTAL 100%

Sursa: PGDMB

Dupa cum se observa, fractia predominantd este reprezentatd de biodeseuri, care
depasesc procentual valoarea de 38%. Deseurile reciclabile (hartie, carton, plastic,
metal, sticld) reprezintad cca. 38,45%.

La estimarea cantitatilor de deseuri care urmeaza a fi colectate separat, date care
vor fi incluse in documentatia de atribuire, se vor utiliza datele de compozitie
ajustate, in vederea realizarii unei estimari cdt mai aproape de realitate a cantitatilor
de deseuri reciclabile care trebuie colectate separat de viitorii operatori delegati.

4.3 COLECTAREA SI GESTIONAREA DESEURILOR MUNICIPALE
4.3.1 Situatia actuala privind colectarea deseurilor municipale

Conform informatiilor din PGDMB, in anul 2019 gradul de acoperire cu servicii de
salubrizare era de 100%.

| SECRETAR &
Colectarea deseurilor menajere si similare n Sectorul 1 se realizeazd pe doua-fractii—
~umed” si ,uscat” (reciclabile colectate in amestec).
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Echipamentele de colectare si transport a deseurilor (recipiente si masini) apartin
operatorului de salubrizare, nefiind bunuri de retur. Odatd cu atribuirea contractelor
de delegare unor noi operatori, acestia vor asigura propriile echipamente.

4.3.2 Situatia actuald privind sortarea deseurilor municipale

Municipiului Bucuresti nu detine propria statie de sortare desi prin PGDMB se prevede
la nivelul UAT asigurarea unei capacitati de sortare a deseurilor reciclabile colectate
separat de 270.000 t/an.

in prezent, prestarea serviciilor de sortare a deseurilor reciclabile provenite din
Sectorul 1 se face In baza contractului de delegare nr. J-AC 279/23.12.2024 avand o
durata de un an, la tariful de 319,24 lei/ton&.

Conform PGDMB precum si a informatiilor publice disponibile pe site-ul ANPM, APM
Bucuresti si APM Ilfov in regiunea Bucuresti - Iifov sunt autorizate urmatoarele statii
de sortare a deseurilor de reciclabile:

Tabel 4-7 Statii de sortare

Operator economic

JUDETUL ILFOV

1 ECO SUD S.A. - 100.000 Deseuri municipale AIM nr. 25 din
Vidra t/an/schimb colectate in 11.12.2018,
amestec si separat ey, |3 data de
07.06.2024
2 3R GREEN S.R.L. - 20,01 t/ora L1 Deseuri municipale AM nr. 2 din
Chitila 17 t/ord L3 colectate in  07.02.2022 rev.

19,99 t/ors L4 amestec si separat  la 14.02.2023

3 3R GREEN S.R.L. - 20 t/ora Deseuri reciclabile
Popesti - Leordeni (plastice, metalice,
sticld, lemn)
4 ROM WASTE 700 t/zi deseuri in Deseuri municipale AIM nr. 14 din
SOLUTIONS S.A. - amestec; colectate in 27.04.2023
Dragomiresti Vale 200 t/zi fractie a@mestec siseparat

uscata in amestec;

150 t/zi deseuri
colectat separat;

5 IRIDEX GROUP 20 t/ora Deseuri municipale AM nr. 11 din

- iti I 1. 2018 rony

S.R.L. - Chitila colectate - in 17 OL.._vlvlj?ﬁ.
amestec si separat  la gtggaw.; H8bare

31|@52023 < GEN

ERAL
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KLAUSSENBURG
GmbH S.R.L. - Glina

RECYCLE
INTERNATIONAL
S.R.L. - Bragadiru

RER ECOLOGIC
SERVICE REBU S.A.
- Chitila

GREEN PC
AMBALAIJE -
Stefanestii de Jos

MUNICIPIUL BUCURESTI

10

11

12

URBAN S.A. -
Sector 6, Bucuresti

SUPERCOM S.A. -
Sector 2, Bucuresti

SD3 SALUBRITATE
SI DESZAPEZIRE -
Sector 3, Bucuresti

4.800 t/an

6 t/ord
52.560 t/an

3 t/ora

4.800 t/luna

20 t/ora

720 t/zi

Deseuri reciclabile

(hartie/ carton,
mase plastice, lemn
textile)

Deseuri reciclabile
(hértie/ carton,
mase plastice,
deseuri metalice
feroase Si
neferoase,  sticl3,
lemn)

Deseuri municipale
colectate in

amestec si separat

Deseuri de
ambalaje
amestecate si sticla

Deseuri reciclabile
colectate separat

Deseuri reciclabile
colectate separat

Deseuri municipale
colectate n
amestec si separat

RomCapital $%¢
Invest eee

AM nr. 121 din
19.07.2019 rev.
la data de
29.10.2021

AM nr. 98 din
20.03.2013,

rev. la data de
22:12.2022

AM nr. 77 din
04.06.2018

rev. la data de
31.10.2022

AM nr. 162 din
19.08.2019,

rev. la data de
04.03.2020

AM nr. 302 din
22.06.2023

AM 83 din
21.02.2022

AM 340 din
14.08.2020

rev. la data de
14.10.2021

Sursa: Date publice APM Bucuresti, APM Ilfov, ANPM, PGDMB

4.3.3 Situatia actuala privind depozitarea deseurilor municipale

In regiunea Bucuresti-Ilfov exista in functiune un singur depozit de deseuri
nepericuloase la Vidra.

Depozitul Vidra este un depozit de deseuri municipale operat de Eco Sud-

deseurile provenite din mun. Bucuresti delegarea gestiunii activititii de depozitare s-
a facut de catre ADIGIDMB in baza mandatelor primite de la Sectoare, printr-o
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procedura competitiva de licitatie deschisa in baza cireia s-a semnat intre ADIGIDMB
si Eco Sud S.A. contractul nr. 4 din 15.07.2024 avand o durat3 de valabilitate de 2
ani.

Operatorul Eco Sud SA isi desfasoara activitatea de eliminare prin depozitare in baza
Autorizatiei Integrate de Mediu nr. 25 din 11.12.2018 actualizatd la 07.06.2024 si a
licentei ANRSC nr. 5335 din 22.06.2023 clasa 1, valabild pané la data de 13.05.20268,
emisa pentru eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor
stradale, a deseurilor de pamant si pietre provenite de pe cdile publice, a reziduurilor
rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum si a deseurilor
care nu pot fi valorificate provenite din activitdti de reamenajare si reabilitare
interioara si/sau exterioara a locuintelor la depozitele de deseuri nepericuloass.

Tariful in vigoare pentru activitatea de depozitare a deseurilor reziduale este de
199,77 lei/tona fara TVA si fara contributia la economia circulari.

4.4 CAPACITATI DE RECICLARE SI VALORIFICARE ENERGETICA

Conform Planului de Gestionare a Deseurilor din Municipiul Bucuresti in regiunea
Bucuresti-Ilfov functioneaza urmatoarele instalatii de reciclare si valorificare
energetic3:

Tabel 4-8 Capacitati de reciclare si valorificare energetics

1 SC REMAT BUCURESTI hartii, cartoane, textile, plastic, sticld, lemn,
SUD SA - Bucuresti metale feroase si neferoase, acumulatori auto,
anvelope uzate, DEEE, ulei uzat

2 SC REM ATHOLDING Co SRL- hartii, cartoane, textile, plastic, sticla, lemn,
Bucuresti metale feroase si neferoase, acumulatori auto,
anvelope uzate, DEEE, ulei uzat

3 SC ROSAL GRUP SA - Bucuresti  hartii, cartoane, textile, plastic, sticld, lemn,
metale feroase si neferoase
4 SC INDECO GRUP SRL - metale feroase, hartie, carton, plastic

Bucuresti

5 SC T.E.H2001 SERVICE SRL - metale feroase, metale neferoase, hartie,
Bucuresti carton, plastic

8 Sursa: ANRSC Evidente Licente VValabile 08.10.2024
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10

11

12

13

14

15

15

16

17
18

19

20

SC ROVE RECYCLING SRL -

Bucuresti

SC SCRAP RECYCLING
INDUSTRY - Bucuresti

SC AS METAL COM SRL Bucuresti

SC HEIDELBERGCEMENT
ROMANIA SA Bucuresti
SC REMAT VEST SRL -Bucuresti

S.C. HOLCIM (Romaénia)
SA Bucuresti

SC CORE MAT ALIAT
EXIM SRL - Bucuresti
SC REMAT SORT SRL, -

Bucuresti

SC GEALAN ROMANIA
SRL - Bucuresti

SC URBAN COMPREST
RECYCLING SRL - Bucuresti

SC URBAN SA - Bucuresti

SC GEOCYCLE (ROMANIA) SRL -
Bucuresti

SC AVI Al IN SA - Bucuresti

SC COMPANIA ROMPREST
SERVICE SA - Bucuresti

SC SILNEF METAL
Bucurestii

SRL -

SC RER ECOLOGIC SERVICE
BUCURESTI REBU SA =
Bucurestii

RomCapital 392
Invest eoeoe

D

metale feroase, metale neferoase, hartie,
carton, plastic

metale feroase si neferoase

metale feroase si neferoase

metale feroase, cauciuc, plastic, héartii-

cartoane, lemn

hartii, cartoane, textile, plastic, sticld, lemn,
metale feroase si neferoase

toate categoriile de deseuri pentru valorificare
energetica

hértii, cartoane, textile, plastic, sticld, lemn,
metale feroase si neferoase, cauciuc

metale feroase, metale neferoase, plastic,
hartii, cartoane, cauciuc, textil, DEEE, baterii si
acumulatori

materiale plastice

metale neferoase, plastic, hartie, carton, sticl3,
lemn

metale neferoase, plastic, hartie, carton, sticl3,
lemn, DEEE, anvelope, deseuri din constructii

plastic, hartie, carton, sticl3, lemn

plastic, hartie, carton, sticld, lemn

deseuri municipale, deseuri din lemn

metale feroase, neferoase, plastic, héartie,

carton

hartii, cartoane, plastic, sticla, lemn, metale
feroase si neferoase
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21

22

23

24

25
26
27

28

29
30
31
32

33

34

35

SC UNI-RECYCLING SRL -

Bucurestii

SC REMAT STEEL SRL, (fost
RECYCOND COM SRL) -Bucuresti

SE MDY RECYCLING
DEVELOPMENT SRL - Bucuresti

SC REMAT MILITARI
Bucuresti

SRL

SC ECO LIFE STYLE SRL
Bucuresti

SC ANDRADA SERVEXIM SRL -
Bucuresti

SC REMIX MAX SRL - Bucuresti

SC APIARIA COM
Bucuresti

SRL -

SC METALCOLECT TRADING SRL
— Bucuresti

BA GLASS ROMANIA SA

(fosta STIROM SA) - Bucuresti
SC ELCOMET 2000 SRL -

Bucuresti

SC CAN PACK RECYCLING SRL -
Bucuresti

SC ECO TRADE MASTER SRL -
Bucuresti

SC SD.
Bucuresti

STEELMET SRL

SC ANTHEIA GARDEN SRL
Bucuresti
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hartii, cartoane, plastic, sticl, lemn, metale
feroase si neferoase

metale feroase, neferoase, plastic, sticl3, textile

hartii, cartoane, textile, plastic, sticld, lemn,
metale feroase si neferoase

hartii,
DEEE,

metale neferoase,
sticl3,

metale feroase,
cartoane, plastic, textile,
acumulatori uzati, VSU

metale feroase, hartii, cartoane, plastic, lemn,
DEEE

hartii, cartoane, plastic, sticla, lemn, metale
feroase si neferoase, DEEE, VSU, acumulatori

hartii, cartoane, plastic, sticla, metale feroase si
neferoase

metale feroase, metale neferoase, héartii,
cartoane, plastic, textile, sticld, DEEE,
acumulatori uzati, VSU, anvelope uzate

metale feroase, metale neferoase, plastic,
DEEE, acumulatori uzati

sticld

lemn

metale feroase, metale neferoase, hartii,

cartoane, plastic, sticla

metale neferoase, hértii, cartoane plastic, sticld

metale

metale feroase, metale hartii,
cartoane, plastic, textile, sticld, DEEE, anvelope

uzate

neferoase,
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36 SC KOMART ELEMENT lemn

SRL - Bucuresti

37 SC DRAGU LOGISTICS SRL - lemn
Bucuresti

38 SC ECO PLUS RECYCLING SRL — metale feroase, metale neferoase, hartii,

Bucuresti cartoane, plastic, sticla, lemn, DEEE
39 SC AUSTROTHERM SRL - plastic
Bucuresti

40 SC WOOD EXPERT SOLUTION metale feroase, metale neferoase, plastic, lemn,
SRL - Bucuresti hartii, cartoane, textile, DEEE, anvelope uzate,
baterii

41 SC TREBOR MANAGEMENT SRL - metale feroase, metale neferoase, hartii,
Bucuresti canoane, plastic, lemn. sticld, textil, anvelope
uzate, baterii si acumulatori, deseuri de Ia

constructii

42 SC AS METAL COM SRL Bucuresti metale feroase si neferoase

Sursa: PGDMB

4.5 DEFICIENTELE ACTUALULUI SISTEM DE GESTIONARE A DESEURILOR iIN BUCURESTI

Sistemul actual de gestionare a deseurilor municipale in Bucuresti nu se conformeaza
in totalitate cu cerintele legislative in vigoare, atit din punct de vedere tehnic, cat si
din punct de vedere institutional si nu permite indeplinirea obiectivelor si tintelor
definite la nivel local, national si european.

in urma analizei situatiei actuale a gestionarii deseurilor in mun. Bucuresti, au fost
identificate urmadtoarele deficiente tehnice in sistemul actual de gestionare a
deseurilor municipale:

o rata de capturare a deseurilor reciclabile menajere si similare si a biodeseurilor
este redusd, cauzatd in cea mai mare parte de lipsa infrastructurii
corespunzatoare dar si a unui nivel redus de constientizare;

e nu este implementat un sistem de colectare separatd a deseurilor periculoase
menajere si a deseurilor textile;

e se mentine problema abandonarii si gestionarii necorespunzitoare a deseurilor
de constructii si desfiintari;

o lipsa determinarilor privind principalii indicatori privind deseurile municipale
(indici de generare si compozitia pentru fiecare tip de deseuri municipale);
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e capacitate insuficientd pentru eliminarea prin depozitare a DCD, lipsa unui
sistem eficient de raportare a datelor;

Din punct de vedere institutional, principalele deficiente ale sistemului actual de
gestionare a deseurilor municipale sunt urmatoarele:

e capacitate institutionald scazuta atat a autoritdtilor de mediu, a autoritatilor
locale si a asociatiilor de dezvoltare intercomunitard din domeniul deseurilor;

e control scazut privind modul de desfdsurare a activitdtilor de gestionare a
deseurilor municipale atadt din punct de vedere al respectarii prevederilor
legale, cat si din punct de vedere al respectarii prevederilor din autorizatia de
mediu;

e actiuni reduse de informare si constientizare a populatiei;

e lipsa aplicarii amenzilor (atét pentru necolectarea separatad a deseurilor cat si
pentru abandonarea deseurilor);
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5. OBIECTIVE SI TINTE PRIVIND GESTIONAREA DESEURILOR
MUNICIPALE

Obiectivele privind gestionarea deseurilor municipale in mun. Bucuresti au fost
stabilite in corelare cu PGDMB, document adoptat in septembrie 2021, ludnd n
considerare urmatoarele:

e prevederile Planului National de Gestionare a Deseurilor 2018-2025;
o prevederilor legislative europene si nationale in vigoare;

e prevederilor principalelor directive de deseuri incluse in Pachetul Economiei
Circulare, aprobat si publicat in Jurnalul Oficial al U.E. la data de 14.06.2018;

e principalele probleme identificate in gestionarea actuald a deseurilor
municipale in Bucuresti.

Avéand in vedere ca obiectul prezentului Studiu de oportunitate si fundamentare il
reprezintd incredintarea sub forma gestiunii delegate a activitatii de sortare a deseurilor
de hartie, metal, plastic si sticld colectate separat din Sectorul 1, vor fi prezentate
inclusiv obiectivele si tintele activitatii de colectare separatd a deseurilor reciclabile.

Tabel 5-1 Obiective si tinte privind gestionarea deseurilor municipale

1 Cresterea etapizata a < 50% din cantitatea Tinta din anul 2025 este

gradului  de  pregatire totald de deseuri stabilitd in cadrul PNGD.

pentru  reutilizare s municipale generate Tintele pentru anii 2030 si
reciclare prin aplicarea - termen 2025 2035 sunt stabilite n
ierarhiei de gestionare a conformitate cu prevederile
deseurilor , Directivei 2008/98/CE a

% 60% din cantitatea
totala de deseuri
municipale generate
- termen 2030

Parlamentului European si a
Consiliului privind deseurile
si de abrogare a anumitor
directive, modificaté prin
Directiva (UE) 2018/851,
% 65% din cantitatea de adoptarea a pachetului
totald de deseuri de economie circulara.

municipale generate cele trej tinte pot fi atinse
- termen 2035 prin implementarea
colectarii separate a
biodeseurilor, a deseurilor
din cosurile stradale,
asigurarea facilitdtilor de
tratare a deseurilor

VIZAT
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Obiectiv Tinta/Termen Justificare

reciclabile si biodeseurilor,
si nu in ultimul rand prin
informarea corecta a

populatiei.
2  Interzicerea la depozitare @ Termen: permanent Acest obiectiv este necesar
deseurilor municipale pentru stimularea reciclarii
colectate separat deseurilor

3 Cresterea gradului de <« 15% din cantitatea Acest obiectiv este prevazut
valorificare energetici a totald de deseuri in Strategia Nationald de
deseurilor municipale municipale Gestionare a Deseurilor.

valorificate energetic
- termen 2024

In vederea atingerii obiectivelor stabilite si in conformitate cu prevederile art. 17,
alin. (5), lit. g) din OUG 92/2021 este obligatorie includerea in cadrul contractului
de delegare a gestiunii activitatii de sortare a deseurilor de hértie, carton, metal,
plastic si sticld a indicatorului de performantd pentru operarea statiei de sortare.

De asemenea, conform prevederilor art. 17, alin. (5) lit. e) din OUG 92/2021 este

obligatorie includerea in cadrul contractului de delegare a penalititilor pentru
neindeplinirea indicatorului de performanta.
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6. PROIECTIA GENERARII DESEURILOR SI CUANTIFICAREA
OBIECTIVELOR

6.1 PROIECTIA GENERARII DESEURILOR MUNICIPALE

Categoriile de deseuri municipale pentru care s-a realizat proiectia de generare sunt
urmatoarele:

e deseuri menajere (generate de populatie);

o deseuri similare (deseuri similare celor menajere generate de operatori
economici si institutii publice);

e deseuri din piete;

Calculul proiectiei de generare a deseurilor menajere si similare s-a realizat avand in
vedere:

e evolutia populatiei;

o evolutia indicatorilor de generare a deseurilor.

Proiectia cantitatilor de deseuri s-a realizat separat pe categorii deseuri, pentru
perioada 2023 - 2030, anul de referinta fiind 2023. Stabilirea perioadei de proiectie
s-a realizat astfel incadt sa acopere durata de derulare a viitorului contract de
delegare. In ipoteze se va lua in considerare c primul an al contractului de delegare
va fi 2025.

6.1.1 Proiectia populatiei

Modalitatea de proiectie a populatiei rezidente are la baz3 doi factori:
» evolutia istorica a populatiei rezidente din municipiul Bucuresti® ;

e scenariul mediu de proiectare a populatiei rezidente a municipiului Bucuresti.

Referitor la populatia rezidentd din municipiul Bucuresti, evolutia acestui indicator
demografic, raportat de INS pentru perioada 2020-2023 este prezentatd in tabelul
de mai jos.

Tabel 6-1 Evolutia populatiei rezidente a municipiului Bucuresti in perioada 2019-

2022 \::‘? AT

? Potrivit prevederilor metodologice publicate de INS, nivelul de detaliere al datelor statistice disponibile
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Populatia din mun. Bucuresti 1.828.781 1.722.974 1.725.271 1.719.958
Procent -5,79% 0,13% -0,31%

Sursa: INS (Tempo Online)*?

Conform datelor furnizate de INS, populatia rezidentd din mun. Bucuresti este in
descrestere in ultimii ani. Astfel, in perioada 2020 - 2023, num&rul de locuitori a
scazut de la 1.828.781 la 1.719.958 locuitori rezidenti, reprezentand o descrestere
de -5,95% respectiv o medie de -1,49%/an.

Cauzele de descrestere a numarului de locuitori rezidenti in municipiul Bucuresti se
pun pe seama faptului ca o parte din acestia, care au case de vacanta in judetul Ilfov,
in perioada pandemiei de COVID-19 s-au mutat in casele de vacantd odatd cu
trecerea la regimul de telemunca.

In stabilirea evolutiei populatiei rezidente din municipiul Bucuresti, pentru perioada
2023 - 2030, s-au avut in vedere prognozele elaborate de INS publicate in anul 2020
in studiul "Proiectarea populatiei Roméaniei in profil teritorial, la orizontul anului
2070".

Potrivit notei metodologice din studiul mentionat, proiectarea populatiei este o
proiectare principald a populatiei rezidente pe grupe de varstd, sexe si judete pentru
anii 2030, 2040, 2050, 2060 si 2070. Analizénd actuala situatie demografica in profil
judetean, caracterizatd prin nivelul si tendintele inregistrate in ultimii ani de
natalitate, mortalitate, migratia interna si migratia internationald (cu stabilirea
resedintei pentru o perioadd de cel putin 12 luni), scenariile de proiectare a populatiei
rezidente se prezinta in cinci variante, prin care se apreciazd c3 s-ar putea prefigura
evolutia imediatd si de perspectivd a populatiei rezidente la nivelul judetului.

Pentru studiul de fata s-a optat pentru varianta medie de proiectie a populatiei,
potrivit careia valorile medii ale principalelor fenomene demografice inregistrate in
perioada 2015-2019, au stat la baza ipotezelor de lucru pentru fiecare judet.
Potrivit acestui scenariu, evolutia populatiei rezidente din municipiul Bucuresti pe
orizontul de timp 2019 - 2070, este urmatoarea:

Tabel 6-2 Proiectia populatiei rezidente a municipiului Bucuresti in perioada 2019-

2040 [ At

10 POP105A - Populatia rezidentd la 1 ianuarie pe grupe de vérsta si varste, sexe si medii de rezidents,
macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete
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- Dono 2030 2040 |
Scenariul mediu INS 1.831.447 1.891.183 1.858.207
Evolutie % 3,26% -1.74%

Sursa: Proiectarea populatiei Romaniei in profil teritorial, la orizontul anului 2070 - editia
2020

in vederea estimrii populatiei rezidente din Bucuresti pentru perioada 2019 - 2030,
s-au utilizat datele de referinta comunicate de INS in studiul “Projectarea populatiei
Roméniei in profil teritorial, la orizontul anului 2070" pentru varianta medie. In
acest sens, conform studiului mentionat, populatia rezidentd din Bucuresti va
inregistra o usoara crestere in perioada 2019 - 2030. Pentru perioada cuprins3 intre
anii de referinta, s-a utilizat o evolutie liniara a trendului estimat de INS.

Avand in vedere ipotezele precizate anterior, proiectia populatiei rezidente din
municipiul Bucuresti pentru perioada 2023 - 2030, este urm3toarea:

Tabel 6-3 Proiectia populatiei rezidente in aria de delegare

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 _

Bucuresti 212.977  213.556 214.136  214.718 215.302 215.887 216.474 217.062

Sursa: estimare elaborator

Figura 6-1 Proiectia populatiei rezidente

Populatia rezidentd a Sectorului 1

220,000
216,000 '/'/_._,‘_,_,.—f——*"“
212,000
208,000

204,000

200,000
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

—e—Sector 1 213,556 214,136 214,718 215,302 215,887 216,474 217,062

Sursa: Estimare elaborator
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6.1.2 Evolutia indicilor de generare

Pentru proiectia cantitatii de deseuri municipale generate in perioada 2024-2030 au
fost utilizate urmatoarele ipoteze, corelate cu ipotezele prezentate in PGDMB:

e indicii de generare a deseurilor menajere vor scade in perioada 2024-2025, de
la 0,96 la 0,95 kg/locuitor/zi cdnd se asteaptd sd apard primele efecte ale
implementarii programului de prevenire a generarii deseurilor la nivelul mun.
Bucuresti. Incepand cu anul 2026 indicii de generare se vor mentine constanti
pe toata perioada de planificare;

e deseurile similare reprezintd 47,05% din deseurile menajere pentru intreaga
perioada de planificare;

e deseurile din piete, parcuri si gradini si deseurile stradale raméan constante, la
valorile estimate pentru anul 2023;

Tindnd cont de aceste ipoteze, in continuare este prezentatd evolutia generarii
deseurilor municipale.

6.1.3 Proiectia compozitiei deseurilor municipale

in calculul cantitdtilor de deseuri programate se va lua in considerare proiectia
compozitiei deseurilor din PGDMB. Aceste estimari se bazeaza pe rezultatele obtinute
in prima campanie de determinare a compozitiei deseurilor, activitate derulatd in
cadrul proiectului Master Plan pentru Sistemul de Management al Deseurilor la nivelul
Municipiului Bucuresti.

Proiectia compozitiei deseurilor menajere si similare, In perioada 2024-2030 se
prezinta astfel:

Tabel 6-4 Proiectia compozitiei deseurilor menajere si similare in mun. Bucuresti

(%)

Hartie si carton 17,29 17,50 17,50 17,50

Plastic 13,71 13,50 13,50 13,50
Metal 2,86 3,10 3,10 3,10
Sticla 4,77 4,70 4,70 4,70
Lemn 0,67 0,70 0,70 0,70
Biodeseuri 38,40 38,40 38,40 38,40
Textile 3,70 3,70 3,70 3,70

Voluminoase 1,86 2,00 2,00 2,00
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Tip deseu 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Perlcufoase 0,40 0 40 O 40 0,40 0 40 O 40 0,40
Aite deseurl 16 34 16 00 16 00 16,00 16 00 16 00 16 00

Sursa: PGDMB

Proiectia compozitiei deseurilor din piete, parcuri si gradini si a deseurilor stradale,
in perioada 2024-2030 se prezintd astfel:

Tabel 6-5 Proiectia compozitiei deseurilor din piete (%)

Tip deseu 0 4 0o (55 S e ST DoS i o0
Hartie si carton 7,90 7,90 7,90 7 90 7,90 7,90 7,90
Plastlc 690 69 -_6_ 56__ 6 9 690 69 690
Metal 17,967'"” 1,9 1,9 1,90 1,90 1,90 1,90
stids 2,70 2, %b 2,70 2,70 2,70 2,70 2,70
Lemn 1,20 1,20 1,20 L 20 1,20 mif,rzioib 1,20
B|odeseur|  7a, 66777'754705 74, 0_0_ 74,00 754710 74,00 74,00
Textle 0,10 0,10 'o" 10 0,10 0,10 _"""_E'i_o o010
Alte deseurl 530 530 530 _“5___30 B 30 530 5,30

Sursa: PGDMB

Tabel 6-6 Proiectia compozitiei deseurilor din parcuri si gradini (%)

Tip deseu 2024 2025 2006 | 2027 s0z8 | 2029 2050

Biodeseuri 93,10 93,10 93,10 93,10 93,10 9310 93,10

Alte deseuri 6 90 6 90 5; 90 6 90 5 90 6,90 6 90
Sursa: PGDMB

Tabel 6-7 Proiectia compozitiei deseurilor stradale (%)
Tip deseu 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Hartie si carton 10 10 10 10 10 10 10, 10 10,10 10 10 10 10

Plastic 9,70 9,70 9 70 9 70 9 70 9 70 9,70

Metal 2,20 2 20 2 20 2 20 2 20 2 20 2,20

Sticl3 4 40 4 40 4 40 4 40 4 40 4 40 4,40
v,;'“; 33

spre neschinbare
SECRETAR GENERAL
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Lemn 2,90 2,90 2,90 2,90

2,90 2,9 2,90
Biodeseuri 60,20 60,20 60,20 60,20 60,20 60,20 60,20
Textile 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20
Alte deseuri 10,30 10,30 10,30 10,30 10,30 10,30 10,30

Sursa: PGDMB

6.1.4 Proiectia cantitatilor de deseuri municipale in aria de delegare

In tabelul de mai jos este prezentata proiectia cantitatilor de deseuri municipale care
urmeaza a fi colectate separat pentru orizontul de timp care prezintd interes din
punct de vedere al delegarii, si anume 2024 - 2030.

Tabel 6-8 Prognoza generarii deseurilor municipale (tone)

Deseuri
menajere

Deseuri similare 35.208 34.935 35.030 35.126 35.221 35.317 35.413
Deseuri din piete 4.335 4.335 4.335 4.335 4,335 4,335 4.335

74.830 74.252 74.453 74.656 74.859 75.062 75.266

Deseuri din

parcuri si 2.139 2.139 2.139 2.139 2.139 2.139 2.139

gradini!

Deseuri stradale 5.878 5.878 5.878 5.878 5.878 5.878 5.878
TOTAL 122,390 121.539 121.836 122.134 122.432 122.731 123.031

Sursa: estimare elaborator

6.2 CUANTIFICAREA TINTELOR

Din lista obiectivelor prezentate in Tabelul 6-1, Obiectivul 4 - Sortarea intregii
cantitti de deseuri reciclabile colectatd separat va fi indeplinit odatd cu Tnhceperea
activitatilor operatorului delegat pentru sortarea deseurilor reciclabile colectate
separat prin aplicarea contractului semnat in urma procedurii de delegare a gestiunii.

11 Deseurile din parcuri si grédini nu fac obiectul acestei delegdri ins3 cantitdtile de deseuri sunt utilizate
la cuantificarea tintei privind cresterea gradului de pregétire pentru reutilizare si reciclare prin aplicarea
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Obiectivele 1 - Conectarea intregii populatii la serviciile de salubrizare, 3 — Colectarea
separatd a deseurilor municipale reciclabile, 5 - Informarea si constientizarea
populatiei si 6 - Interzicerea la depozitare a deseurilor colectate separat vor fi
indeplinite odatd cu inceperea activititii operatorului delegat pentru colectarea
separata si transportul separat al deseurilor municipale prin aplicarea contractului
semnat fn urma procedurii de delegare a gestiunii.

In continuare sunt prezentate cantitatile de deseuri care trebuie colectate separat,
respectiv tratate, acolo unde este cazul pentru a se asigura indeplinirea si a celorlalte
obiective si tinte privind gestionarea deseurilor.

6.2.1 Cuantificarea obiectivului privind colectarea separatd a deseurilor reciclabile

Pentru estimarea cantitatilor de deseuri reciclabile colectate separat s-au avut in
vedere urmatoarele ipoteze:

e Obiectivele SGR pentru deseurile de ambalaje de plastic, metal si sticld astfel:

o cantitatea de deseuri de plastic din ambalajele primare care cad sub
incidenta SGR scade cu 65% incepand cu octombrie 2024, cu 80% din
2025 si cu 90% incepand cu 2026;

o cantitatea de deseuri de metal din ambalajele primare care cad sub
incidenta SGR scade cu 65% incepand cu octombrie 2024, cu 80% din
2025 si cu 90% incepand cu 2026;

o cantitatea de deseuri de sticla din ambalajele primare care cad sub
incidenta SGR scade cu 65% fncepand cu octombrie 2024, cu 75% din
2025 si cu 85% incepand cu 2026;

o Procentele de impuritdti pentru deseurile reciclabile colectat separat nu
depdsesc nivelul de 25%;

e Rata de capturare a deseurilor reciclabile din deseurile menajere si similare
inclusiv din piete, rata de capturare este de 80% perioada de delegare;

Cantitatile de deseuri reciclabile estimate a se colecta separat prin sistemul SGR sunt
prezentate in tabelul urmator.

Tabel 6-9 Cantitati de deseuri reciclabile estimate a se colecta separat prin sistemul
SGR (tone)

Deseuri de ambalaje din

plastic 1.471 1.769 1.995 2.001 2.006 2.012 2.017
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2027

2024 2025

2026 2028 2029 2030

Deseuri de ambalaje din

307 406 458 459 461 462 463
metal

Deseuri de ambalaje din 5020 3002 3936 3947 3.958 3.969 3.979

sticla

TOTAL 4.849 5177  6.389 6.407 6.425 6.443 6.459

Sursa: estimare elaborator

Cantitatile de deseuri reciclabile estimate a se colecta separat in recipientele de
colectare dupa aplicarea obiectivelor SGR sunt prezentate in tabelul urmator.

Tabel 6-10 Cantitati de deseuri reciclabile estimate a se colecta separat dupd
aplicarea obiectivelor SGR (tone)

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Recipient H/C12 16.833 18.031  18.079 18.127 18.176 18.224 18.273
Menajere  11.528 12.350  12.383 12.417 12.451 12.484 12.518
Similare  5.022  5.380  5.395 5409 5424 5439 5.454

. Pete 283 301 301 301 301 301 301
Recipient pt3 12,091 12299 12,126 12159 12.190 12.223 12.255
Menajere  8.250  8.384 8263  8.286 8308 8.331 8.353
Similare  3.594  3.652  3.600  3.610  3.619 3.629 3.639

Piete 247 263 263 263 263 263 263

Recipient M1 2.539  2.836 2796  2.804 2.811 2.818 2.826
Menajere 1.721 1.925 1.897 1.903 1,908 1.913 1.918
Similare 750 839 827 829 831 833 836

Piete 68 75 72 72 72 72 72

Recipient sticl% 1.821 1901  1.120  1.122  1.125 1.128 1.131
Menajere 1.210 1.262 716 718 720 722 724
Similare 523 545 310 310 311 312 313

Piete 88 o4 94 94 94 94 94

12 H/C = hartie si carton
13 p = plastic
4 M = metal
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124 740 28 2025 2050

TOTAL 33.284  35.067 34.121  34.212 34.302 34.393 34.485

Sursa: estimare elaborator

6.3 PROIECTIA DESEURILOR MUNICIPALE SORTATE

Deseurile reciclabile colectate separat care vor fi transportate la statia de sortare sunt
reprezentate de urmatoarele categorii de deseuri reciclabile (hértie, carton, plastic,
metal si sticld):

e deseuri reciclabile menajere, colectate separat de la populatie;

e deseuri reciclabile similare, colectate separat de la operatorii economici si
institutii publice care isi desfasoara activitatea in Sectorul 1;

¢ deseuri reciclabile din piete, colectate separat din pietele din Sectorul 1;

in tabelul de mai jos este prezentatd estimarea acestor cantitati pe intreaga perioada
a contractului. Fractia de deseuri de sticld colectatd separat nu se va sorta ci va fi
stocatd temporar pe amplasamentul statiei de sortare in vederea valorificirii
ulterioare.

Tabel 6-11 Cantitati de deseuri reciclabile estimate a fi sortate (tone)

Hartie si carton 16.833 | 18.031 18.(579 18.127 18.176 18..224. 18.273
Plastic 12.091 12.299 12,126 12.159 12,190 12.223 12.255
Metal 2:530 2.836 2.796 2.804 2.811 2.818 2.826

TOTAL fara sticla 31.463 33.166 33.001 33.090 33.177 33.265 33.354
Sticla 1.821 1,901 1.120 1122 1.125 1.128 1.131

TOTAL cu sticld 33.284  35.067 34.121 34.212 34.302 34.393 34.485

Sursa: estimare elaborator

6.4 INDEPLINIREA TINTEI PRIVIND CRESTEREA GRADULUI DE PREGATIRE PENTRU
REUTILIZARE SI RECICLARE PRIN APLICAREA IERARHIEI DE GESTIONARE A
DESEURILOR

Tintele si obiectivele privind cresterea gradului de pregatire pentru reutilizare si
reciclare prin aplicarea ierarhiei de gestionare sunt prevazute la art. 17, alin. (5) din
OUG nr. 92/2021 dupa cum urmeaza:
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e nivel de pregatire pentru reutilizare si reciclare de minim 50% din masa total3
generata minim pentru deseurile de hartie, metal, plastic si sticla provenite din
deseurile menajere si alte surse similare, pana in anul 2020;

e nivel de pregatire pentru reutilizare si reciclare a deseurilor municipale de
minim 55% din masa, pana in anul 2025;

e nivel de pregatire pentru reutilizare si reciclare a deseurilor municipale de
minim 60% din masa, pana in anul 2030;

» nivel de pregatire pentru reutilizare si reciclare a deseurilor municipale de
minim 65% din masa, pana in anul 2035;

Figura 6-2 Tintele privind cresterea gradului de pregdatire pentru reutilizare si

reciclare
o]

2020

60%

Nivel minim de preg
|reciclare 3 deseur e 60%
|mas3 |

Sursa: elaborator

Tinta prevazuta pentru anii 2025, 2030 si 2035 se calculeazi conform metodei 4 din
Decizia 2011/753/UE.

Atingerea tintelor este determinatad in primul rand de gradul de colectare separata a
deseurilor municipale din totalul cantitatilor generate.

Metoda 4

Aceastd metoda se referd la pregatirea pentru reutilizare si reciclare a deseurilor
municipale si presupune calcularea ratei de reciclare a deseurilor municipale ca raport
dintre deseurile municipale reciclate si deseurile municipale generate.
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deseuri municipale reciclate

Rata de reciclare a deseurilor municipale, exprimati in % = z —
deseuri municipale generate

Verificarea tintelor privind cresterea gradului de pregdtire pentru reutilizare si
reciclare se face corelat cu tintele aferente tuturor activitatilor delegate conform legii.
In acest sens se vor avea in vedere:

e Deseurile de ambalaje din deseurile municipale colectate separat si valorificate
de alti operatori, inclusiv SGR;

e Reciclare/reutilizare reciclabile de hartie, metal, plastic si sticld colectate
separat de operatorul de salubrizare;

e Valorificarea deseurilor verzi;

e Valorificare biodeseuri;

e Valorificare deseuri voluminoase;

o Valorificare textile;

e Valorificare materiala deseuri reciclabile de la TMB;
e Valorificare RDF;

o Reciclare/reutilizare deseuri din CAV;

Tintele privind cresterea gradului de pregadtire pentru reutilizare si reciclare nu se pot
atinge datoritd modului deficitar de colectare a deseurilor si datorit3 lipsei instalatiilor
pentru tratarea biodeseurilor.
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7. ANALIZA ALTERNATIVELOR PRIVIND ACTIVITATEA DE SORTARE A
DESEURILOR RECICLABILE COLECTATE SEPARAT

7.1 SCENARIUL 1

Realizarea statiei de sortare de catre Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti
(proiectarea si executia instalatiei) si operarea acesteia in regim propriu (gestiunea
directa a activitatii de sortare de cédtre un serviciu aflat in subordinea Consiliului
Local sau de cdtre un operator public cu capital social integral public, in baza unui
Contract de Delegare (conform art. 28, alin. (2) din legea nr. 51/2006).

Acest scenariu presupune:

e Realizarea Statiei de Sortare (proiectarea si executia) de cdtre Sectorul 1 al
municipiului Bucuresti din surse proprii de finantare (buget local) sau din alte
surse de finantare, in baza unui Contract de Lucrdri atribuit conform
prevederilor Legii achizitiilor publice nr. 98/2016;

o Infiintarea la nivelul Sectorului 1:

o fie a unui serviciu cu personalitate juridica distinctd, dar care s se afle
in subordinea Consiliului Local;

o fie a unui operator de drept privat, cu capital social integral public, ale
carui actiuni/parti sociale sunt detinute de Consiliul Local;

¢ Delegarea gestiunii activitatii de sortare catre unul din serviciile descrise mai
sus in baza unei hotdréri de dare in administrare sau in baza unui contract de
delegare atribuit direct.

Un astfel de obiectiv de investitie, fie ca este realizat din surse proprii (buget
local), sau din alte surse de finantare, se realizeazd in baza unui Studiu de
Fezabilitate, conform prevederilor HG nr. 907/2016.
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7.2 SCENARIUL 2

Realizarea statiei de sortare de catre Sectorul 1 si gestiunea delegatd a activitatii
de sortare catre un operator economic in baza unui Contract de Delegare a Gestiunii
atribuit conform art. 29 din Legea nr. 51/2006

Aceasta optiune presupune:

e Realizarea Statiei de Sortare (proiectarea si executia) de c3tre Sectorul 1 al
municipiului Bucuresti din surse proprii de finantare (buget local) sau din alte
surse de finantare in baza unui Contract de Lucrdri atribuit conform
prevederilor Legii achizitiilor publice nr. 98/2016;

o Delegarea gestiunii activitdtii de sortare catre un operator economic, in baza
unui Contract de Delegare, conform prevederilor art. 29 din Legea nr. 51/2006

Un astfel de obiectiv de investitie, fie ca este realizat din surse proprii (buget local),
sau din alte surse de finantare, se realizeaza in baza unui Studiu de Fezabilitate,
conform prevederilor HG nr. 907/2016.

7.3 SCENARIUL 3

Gestiunea delegata a activitatii de sortare cdtre un operator economic care detine
o statiei de sortare, in baza unui Contract de Delegare a Gestiunii atribuit conform
art. 29 din Legea nr. 51/2006.

Aceastd optiune se ia in considerare in baza prevederilor art. 4, alin. (1) din Legea
nr. 101/2006, republicata, cu modificdrile si completarile ulterioare, potrivit cdrora
Serviciul de salubrizare se realizeaza prin intermediul unui sistem de salubrizare
alcdtuit din bunuri aflate in domeniul public si privat al unitdtilor administrativ-
teritoriale si/sau din bunurile aflate in proprietatea privatd a operatorilor, care sunt
cuprinse in planurile judetene de gestionare a deseurilor.

7.4 DIMENSIONAREA STATIEI DE SORTARE (SCENARIILE 1 SI 2)

Pentru dimensionarea statiei de sortare s-a avut in vedere prognoza cantittilor de
deseuri generate in perioada 2025-2030. Dimensionarea unei statii de sortare care
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sa poata procesa toate cantitatile de deseuri generate in Sectorul 1 se face in baza
unui studiu de fezabilitate Intocmit conform HG 907/2017.

Prin urmare la dimensionarea instalatiei s-au avut in vedere urmatoarele:
% Caracteristici instalatie
- Capacitate instalatie inclusiv impuritati: 36.000 tone/an
- Zile in cursul anului in care primesc deseuri: 312 zile
- Numar de schimburi pe zi: 2 schimburi
- Timp de lucru pe schimb: 8 ore
- Linii de procesare: 1 linie
- Randament de sortare: 75%
- Deseuri acceptate in instalatie:
= 1501 01 ambalaje de hértie si carton;
= 20 01 01 hartie si carton;
= 1501 02 ambalaje de materiale plastice;
= 15 01 05 ambalaje de materiale compozite;
= 20 01 39 materiale plastice;
= 15 01 04 ambalaje metalice;
= 20 01 40 metale;
= 1501 07 ambalaje de sticl3;
= 20 01 02 sticla;

< Balanta materialelor
Tabel 7-1 Balanta materialelor

INTRARI
Ambalaje de hartie si carton 1501 01
15.982

Hartie si carton 2001 01

Ambalaje de materiale plastice 150102

Ambalaje de materiale compozite 1501 05 13.042
Materiale plastice 20 01 39

Ambalaje metalice 1501 04 2.444
Metale 20 01 40

Ambalaje de sticld 1501 07 4.532
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Sticla

20 01 02

Deseuri din piete 20 03 02 Doar deseuri de hértie, carton,
metal plastic si sticla.
IESIRI 36.000
Hartie si carton 191201 13.318
Materiale plastice 191204 11.856
Metale feroase 191202
2.037
Metale neferoase 191203
Sticla 1912 05 4.120
Reziduu, din care: 4.669
RDF 191212 1.800
eliminat prin depozitare 2.869

Sursa: estimare elaborator

%+ Descrierea procesului tehnologic de sortare

Deseurile de hartie, carton, metal, plastic si sticld sunt transportate de
operatorul de colectare si transport cu masini speciale.

I.

II.

III.

Receptia deseurilor

Autogunoierele sunt cantdrite la intrarea in statia de sortare apoi sunt
dirijate spre zona de stocare temporara pentru descdrcare si pentru
inspectia vizuala. De asemenea in functie de solutia de cantérire utilizat3
autogunoierele pot fi cantarite si la iesirea din statie pentru confirmarea
tarei si a cantitatii de deseuri descarcate.

Zona de stocare temporara a deseurilor

In aceastd zon3d deseurile reciclabile de hartie, carton, metal, plastic si
sticla sunt descdrcate si inspectate pentru conformitate. Conformitatea
presupune verificarea vizualad astfel incat deseurile s& nu fie colectate in
amestec iar gradul de impuritati sa fie in limite rezonabile. Se consider3
limita rezonabild o cantitate de impuritdti mai micd de 25% din
cantitatea descarcat3.

Sticla va fi stocata intr-o zona special amenajata.

Hala de sortare
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in hala de sortare procesul care se desfasoard este semiautomat.
Sortarea se va face in 2 schimburi (schimb 1: hértie si carton, schimb
2: plastic, metal).

Tipul instalatiei este sortare pozitiva cu extractie automata de material
marunt (RDF), metale feroase si neferoase.

Héartia si cartonul se vor sorta manual iar plasticul se va sorta
semiautomat. Numarul aproximativ de angajati care deservesc statia de
sortare este de aproximativ 82 de persoane din care 51 sunt sortatori.

in procesul de sortare sunt utilizate urmatoarele echipamente:
= Desfacator de saci;
= Sjta rotativa extractia RDF;
= Separator de curent Eddy;
= Separator magnetic;
= Separator optic cu infrarosu;
= Cabind de sortare;
= Presa de balotat;
= Benzi transportoare orizontale;
= Benzi transportoare cu racleti;
= Sistem de monitorizare si control;
= Echipamente electrice;
= Utilaje: incarcatoare frontale si electrostivuitor;
= Camioane pentru transport RDF si reziduuri;
= Containere si diverse alte dotari

Figura 7-1 Imagine exemplificativad hald de sortare

Sursa: elaborator
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1V.

Zona de depozitare baloti

Deseurile de hartie/carton, plastic si metale neferoase vor fi balotate si
transferate cu ajutorul electrostivuitorului in zona de depozitare baloti
urmand a fi valorificati. Preluarea balotilor si transportul la valorificare
va fi asigurata de operatori economici valorificatori.

% Infrastructura

Infrastructura statiei de sortare include urmatoarele constructii auxiliare si
utilitati:

Cabina poarta cu céntar;

Instalatie spalare auto;

Cladire administrativa;

Grup sanitar hala de sortare;

Drumuri interioare, platforme betonate, alei pietonale si spatii verzi;
Sistem de alimentare cu apa si canalizare menajera;

Gospodarie de apa;

Sistem de alimentare apa tehnologica si incendiu;

Sistem de colectare si evacuare ape uzate rezultate din apa pluvialg, de
la spalare si din procesul tehnologic de sortare;

Instalatie de detectie si stins incendiul;
Instalatii de iluminat exterior si interior;
Instalatii electrice exterioare;

Diverse dotari (grup electrogen, echipamente de stingere a incendiilor,
dulapuri, birouri, fisete metalice, rafturi metalice industriale, truse de
scule, compresoare, aparate de sudura si taiere, bormasini, polizoare,
masini pneumatice de Insurubat/desurubat, etc);

Imprejmuire.

% Costurile de investitie

Avand in vedere infrastructura prezentata mai sus costurile de investitie sunt
urmatoarele:

Tabel 7-2 Costuri de investitie

Cheltuieli pentru obtinerea Si
amenajarea terenului

1.109.625,70 1.320.454,58
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Categorie de cheltuieli Valoare fara TVA Valoare cu TVA

Cheltuieli pentru asigurarea utilitatilor

2 - 373.192,50 444.,099,08
necesare obiectivelor
3 Cheli':uieli pentru proiectare si asistenta 4.343.960,70 5.169.313,25
tehnica
4 Cheltuieli pentru investitia de baza 44.810.094,60 53.324.012,58
5 Alte cheltule.h (orga.mzare due santier, 3.217.512,58 3.828.839,98
cote, taxe, diverse si neprevazute)
6 Cheltua_ell pentru probg 'tehnologlce, 412.179,18 501.203,22
teste si predare la beneficiar
TOTAL 54.275.565,26 64.587.922,68
din care C+M?> 28.009.966,75 32.307.471,90

Sursa: estimare elaborator

% Costuri de operare, fara TVA

Pentru estimarea costurilor de operare s-au utilizat urmatoarele date de
intrare:

= Pret energie electrica: 1,09 lei/kWh

= Pret carburant: 6,38 lei/litru

= Tarif apa: 7 lei/m?

= Tarif evacuare canalizare: 4 lei/m?3

= Factor de putere echipamente electrice: 0,8

= Personal care deserveste statia de sortare: 82 angajati

Plecénd de la datele de intrare s-au calculat consumurile normate de energie
electricd, carburant si apd/canal prin raportare la cantititile de deseuri
necesare a fi procesate.

Tabel 7-3 Consumurile anuale de carburant, energie electricd si apd/canal

Consumuri UM/an Cantitate
Carburant | | litri 96.649
Energie electrics ~ kWh 777.019
Apé/canéi o : m? - 11.63.5-

Sursa: estimare elaborator

13 C+M = Constructii si montaj
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De asemenea au fost estimate costurile cu aditivi, lubrifianti, alte utilitati,
cheltuielile cu materii prime si materiale consumabile, echipamentele de lucru
si protectia muncii pentru tot personalul, reparatii si intretinere cu terti,
cheltuielile cu protectia mediului, cu determinarile de compozitie, cheltuielile
pentru campaniile de informare si constientizare, cheltuielile cu taxe, asigurari,
contributia ANRSC, impozite terenuri, impozite auto, ITP, rovinietd, etc si care
sunt prezentate in Tabelul 7-4 Costuri de operare.

Cheltuielile salariale sunt raportate la un salariul mediu brut de 5.482 lei/luna.
La estimarea salariilor s-au avut in vedere salariile minime (4.050 lei) si medii
brute, conform raportarilor statistice pentru anul 2024, si s-a avut in vedere
fiecare categorie de personal.

Pentru cheltuielile cu valorificarea energetica a fost luat in considerare un tarif
de preluare RDF in instalatia de coincinerare/fabrica de ciment de 50 lei/tona
aplicat la 3% din inputul instalatiei, reprezentand cantitatea de RDF sortata.

Cheltuielile administrative/indirecte luate in considerare reprezinta 10% din
cheltuielile totale.

Tabel 7-4 Costuri de operare

1IN

Cheltuieli materiale, din care:

lei/an 4.060.008

Carburanti, aditivi si lubrifianti lei/an 728.212
Cheltuieli cu utilitatile lei/an 922.744
Piese de schimb lei/an 490.430
Materii prime si materiale consumabile lei/an 585.209
Echipament de lucru si protectia muncii lei/an 167.882
Reparatii si intretinere lei/an 460.859
Cheltuieli cu protectia mediului lei/an 182.641
Cheltuieli cu determinarea compozitiei deseurilor lei/an 146.113
Alte cheltuieli cu servicii executate de terti lei/an 375.917
Cheltuieli de natura salariala lei/an 5.394.807
Cheltuieli cu valorificarea energetica lei/an 216.274
Cheltuieli administrative lei/an 967.109
Costuri de operare anuale lei/an 10.638.198
Costuri de operare pe tona lei/tond 303,37

Sursa: estimare elaborator
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% Cota de profit
I. Scenariul 1 - gestiunea directa

in situatia in care serviciile de salubrizare sunt furnizate in modalitatea
gestiunii directe sunt incidente prevederile art. 29, alin. (12) din Ordinul
ANRSC 640/2022 potrivit carora:

Cota de profit rezonabil a operatorilor care presteazd activitatile specifice
serviciului, in gestiune directd, se stabileste astfel incat s& nu depaseasca
nivelul ratei swap relevante pentru serviciile de interes economic general,
publicatd pe site-ul Consiliului Concurentei, corespunzatoare duratei
actului de atribuire si monedei nationale, la care se adaugd 100 de puncte
procentuale (1%), in cazul in care operatorul nu are asumate prin
contractul de delegare sau, dupd caz, prin hotdrdrea de dare in
administrare realizarea de investitii in sistemul public de salubrizare din
fondurile proprii ale acestuia. Pe toatd durata actului de atribuire cota de
profit rezonabil nu va depdasii rata swap pentru Romania, plus 1%.

inintervalul 01.01.2025-30.06.2022 rata SWAP!¢ pentru Roménia pentru
o duratd de 5 ani este de 5,88% la care se adauga 100 de puncte
procentuale, rezultdand un profit maxim de 6,88%.

II. Scenariul 2 - gestiunea delegata

In situatia in care serviciile de salubrizare sunt furnizate in modalitatea
gestiunii delegate se estimeaza practicarea unei cote de profit rezonabile
de 10%.

% Redeventa

Redeventa se plateste doar in cazul gestiunii delegate, in care bunurile aflate
in proprietate publicd sunt concesionate operatorului de salubrizare. in cazul
in care investitia se va realiza din resurse proprii tariful activitatii de sortare
va asigura recuperarea integrald a valorii de investitie a activelor puse Ia
dispozitia operatorului de salubrizare, iar calculul acesteia s-a facut prin
metoda amortizarii, conform prevederilor art. 29, alin. (11), lit. m) din Legea
nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Cuantumul redeventei a fost stabilit astfel incat sa se asigure respectarea
principiilor europene si a legislatiei nationale cu luarea in considerare a

16 Rate SWAP
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constrangerilor legate de suportabilitatea utilizatorilor casnici, conform
prevederii de la art. 29, alin (11), lit. m) din Legea nr. 51/2006.

Valoarea de inlocuire a echipamentelor si lucrarilor s-a determinat pe baza
valorii de investitie si a duratei normale de utilizare a fiecdrui element luat in
calcul astfel incat tariful activitatii de sortare sa asigure recuperarea integrald
a valorii de investitie a activelor puse la dispozitia operatorului de salubrizare.

Prin urmare, algoritmul de calcul al valorii redeventei pentru activele puse la
dispozitia operatorului de salubrizare, a avut la baza durata de utilizare a
activelor care este cea prevazutd in Catalogul mijloacelor fixe, aprobat prin HG
nr. 2139/2004 cu actualizarile si modificarile ulterioare, respectiv valoarea de
achizitie a echipamentelor si activelor necorporale care vor fi puse la dispozitia
operatorului de salubrizare.

Duratele de utilizare a activelor, avute in vedere la calculul redeventei sunt:
- pentru constructii = 30 de ani
- pentru utilaje si echipamente tehnologice = 12 ani
- pentru echipamente mobile = 8 ani

Valoarea redeventei anuale ludnd in considerare ipotezele formulate anterior
este estimatad la 2.512.781 lei/an, respectiv 96,82 lei/tona.

7.5 ANALIZA COMPARATIVA A SCENARIILOR

Pentru stabilirea alternativei recomandate este necesard o analiza comparativa a
celor trei scenarii din punct de vedere al costurilor de investitie, al costurilor de
operare, a tarifului respectiv a avantajelor si dezavantajelor oferite de fiecare
scenariu in parte.

Metodologia de calcul consta Tn acordarea unei note pentru fiecare parametru analizat
pe scara intre 1-5, unde 1 reprezintd situatia cea mai nefavorabild, iar nota 5
reprezinta situatia cea mai favorabila.

in tabelul de mai jos este prezentat rezultatul analizei multicriteriale realizatd pentru
cele trei scenarii privind delegarea activitatii de sortare pentru deseurile reciclabile
colectate separat din aria de delegare.

'
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Tabel 7-5 Analiza comparativd a scenariilor

Parametru Scenariul 1 Scenariul 2 Scenariul 3
Costuri de investitie* 54.275.565 54.,275.565 0
Punctaj 1 1 5
Costuri anuale de operare* intre valorile dintre scenariile 1 si 2.
Cheltuielile cu amortizarea sunt
mult mai mici decdt in cazul
10.638.198 13.257.164 s.cenaﬂr:uluu 2 Qeoarece mult_:acele
fixe In scenariul 3 au deja un
oarecare grad amortizare si au fost
achizitionate in trecut la preturi mai
mici.
Punctaj 5 3 4
Tariful activitatii de sortare* intre valorile dintre scenariile 1 si 2
deoarece diferenta intre scenariul 2
si 3 o face amortizarea/redeventa,
324,24 424,11 iar in cazul scenariului 3 mijloacele
fixe au un oarecare grad de
amortizare si au fost achizitionate in
trecut la preturi mai mici.
Punctaj 5 3 4

Avantaje

Instalatia va fi detinutd de
Sectorul 1 al Municipiului
Bucuresti, pe toatd durata de
viatd a cesteia

in situatia in care operatorul
public va fi in incapacitate de

Instalatia va fi detinutd de
Sectorul 1 al Municipiului
Bucuresti, pe toatd durata de
viatd a cesteia

Contractarea unui antreprenor
cu experientd pentru

» Delegarea activitatii de sortare
catre un operator care detine in
proprietate privatd o astfel de
instalatie determind economie
de timp si de resurse financiare
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Parametru

Punctaj

Dezavantaje

Scenariul 1

operare a instalatiei Sectorul 1
al municipiului Bucuresti va
putea delega activitatea de
sortare in conditiile legii.

2

Pentru realizarea investitiei
este necesar un Studiu de

Scenariul 2

realizarea investitiei poate
determina economie de timp si
resurse financiare

contract de
baza unei
competitive
faciliteazd selectarea unui
operator cu experientd si
resurse necesare si suficiente
pentru operarea instalatiei

Atribuirea unui
delegare in
proceduri

Delegarea activitatii se va face
pe o perioadd care nu va
depdsi 5 ani respectdndu-se
astfel prevederile Legii nr.
51/2006 si Legii concurentei
nr. 21/1996

Nu wva fi presiune asupra
bugetului local, deoarece nu
va fi necesard acoperirea
costurilor de naturd salariald a
operatorului public, pe
intreaga pericadd de la
infiintare si pdna la inceperea
activitatii de sortare.

5

Pentru realizarea investifiei
este necesar un Studiu de

Scenariul 3

Atingerea tintelor si obiectivelor
intr-un timp mult mai scurt
decét in cazul celorlalte scenarii

Delegarea activitatii se va face
pe o pericadd care nu va depasi
5 ani respectdndu-se astfel
prevederile Legii nr. 51/2006 si
Legii concurentei nr. 21/1996.

Presupune utilizarea
infrastructurii existente, care
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Parametru

Scenariul 1

Scenariul 2

Scenariul 3

Fezabilitate care necesitd timp

si resurse financiare
suplimentare;

Pot apdrea dificultdti la
identificarea sursei de
finantare

Operatorul public trebuie s3
obtind toate avizele,
autorizatiile si licentele
necesare operarii
infrastructurii

Operatorul public trebuie s3
dispund de suficiente resurse
umane, cu experientd atdt in
domeniul proiectarii si
executiei lucrdrilor, cét si in
domeniul operérii instalatiei de
sortare

in cazul finant3rii din bugetul
local, se poate crea presiune
asupra bugetului, dat fiind c&
va fi necesard acoperirea atét
a costurilor de investitie, cat si
a salariilor personalului
angajat al operatorului public,
pe intreaga perioada de timp
de la infiintare panad la

Fezabilitate care necesitd timp

si resurse financiare
suplimentare;

Pot apdrea dificultdti la
identificarea sursei de

finantare

Atribuirea unui contract de
lucrdri si ulterior a unui
Contract de delegare in baza
unor proceduri transparente,
competitive, pot cauza
consum semnificativ de timp si
resurse

poate avea un grad de uzurd
semnificativ. cu  impact in
randamentul instalatiei;

"

Dificultdti  in monitorizarea
corectd a indicatorilor de
performantd si a veniturilor
realizate din valorificarea
deseurilor reciclate din cauza

regimului juridic al
infrastructurii care se afld in
proprietatea privatd a

Delegatului, ceea ce inseamnd
cd acesta poate primi deseuri si
de pe raza altor UAT-uri.
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Parametru Scenatiul 1

Scenariul 3

inceperea fincasdrii tarifului
aferent activitatii prestate

Punctaj I 5 4
Punctaj final 14 17 21

* VValorile sunt exprimate in lei férd TVA

Sursa: estimare elaborator

Avand in vedere cele prezentate mai sus si punctajele obtinute de fiecare scenariu in parte, alternativa 1 este cea mai nefavorabild, iar
alternativa 3 are cel mai mare punctaj.

Avand in vedere necesitatea delegérii activittii de sortare se va lua in considerare ca alternativa Scenariul 3 prin care activitatea de
sortare va fi delegatd citre un operator economic care detine o Statie de Sortare, in baza unui Contract de Delegare a Gestiunii atribuit
conform art. 29 din Legea nr. 51/2006.
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8. ASPECTE INSTITUTIONALE PRIVIND MODUL DE DELEGARE A
ACTIVITATII DE SORTARE

Potrivit art. 12 din Legea nr. 101/2006, gestiunea serviciului de salubrizare se
realizeaza in conditiile Legii nr. 51/2006, republicatd, prin urmatoarele modalitati:

a) gestiune directa;
b) gestiune delegata.

Alegerea modalitatii de gestiune a serviciului de salubrizare se face prin hotdréari ale
autoritatilor deliberative ale unit&tilor administrativ-teritoriale, in conformitate cu
strategiile si programele de salubrizare adoptate, precum si in conformitate cu
prevederile Legii nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si complet3rile ulterioare.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptatad, activitdtile specifice serviciului de
salubrizare se organizeaza si se desfdsoara pe baza unui regulament al serviciului si
a unui caiet de sarcini, aprobate prin hotdrari ale autoritatilor deliberative ale
unitdtilor administrativ-teritoriale sau ale asociatiei de dezvoltare intercomunitar3,
dupd caz, intocmite in conformitate cu regulamentul-cadru al serviciului de
salubrizare si caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de ANRSC, prin ordin al
presedintelui acesteia.

in cazul gestiunii delegate, procedura de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii activitatilor de salubrizare, inclusiv pentru achizitile publice de servicii
asigurate prin intermediul statiilor/instalatiilor de tratare sau depozitelor de deseuri
aflate in proprietatea privatd a operatorilor economici, este stabilitd de cétre
autoritatile contractante conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, sau Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, dupa caz, inclusiv cu respectarea regimului juridic al contractelor de
delegare a gestiunii prevazute la art. 29 alin. (10) si (11) din Legea nr. 51/2006,
republicata, cu modificarile si completérile ulterioare.

Operatorul care presteaza activitatea de colectare separatd si transport separat al
deseurilor municipale are obligatia s@ transporte fractiile colectate separat numai
catre operatorul statiei de sortare care are contracte de delegare incheiat cu Sectorul
1 al Municipiului Bucuresti.

Operatorul care presteaza activitatea de colectare separatd si transport separat al
deseurilor municipale are obligatia sa incheie contract comercial de prest&ri servicii
cu operatorul statiei de sortare, numai la tariful aprobat de Consiliul Local al
Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti.
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Sunt interzise orice intelegeri intre operatori prin care se stabilesc, direct sau indirect,
tarifele de prestare a activitatilor de sortare a deseurilor municipale.

8.1 TiPUL DELEGARII

Atat Legea nr. 51/2006 cét si Legea nr. 101/2006, prevdd doud modalititi de
organizare a gestiunii serviciului de salubrizare, alegerea fiind facuta printr-o decizie
a autoritdtilor administratiei publice locale, in baza unui studiu de oportunitate.

Gestiunea directd reprezintd modalitatea de gestiune in care autoritdtile
deliberative si executive, in numele unitdtilor administrativ-teritoriale pe care le
reprezintd, isi asuma si exercitd nemijlocit toate competentele si responsabilititile ce
le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitti publice,
respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitdti publice
aferente acestora.

Gestiunea directa este realizatd prin intermediul unor operatori de drept public sau
privat fara aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii, care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate
juridica, infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor
judetene, dupa caz, prin hotdrari ale autoritdtilor deliberative ale unit3tilor
administrativ-teritoriale respective;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificrile si
completarile ulterioare, cu capital social integral al unit&tilor administrativ-
teritoriale, infiintate de autoritdtile deliberative ale unit3tilor administrativ-
teritoriale respective.

Prin exceptie, in baza dispozitiilor art.28, alin. (2~1) din Legea nr. 51/2006,
contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdti publice ori a uneia sau mai
multor activitati din sfera acestor servicii, poate fi atribuit direct unui operator de
drept privat, cu respectarea urmatoarelor conditii cumulative ce trebuie indeplinite
atat la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cat si pe toatd durata
acestui contract:

a) unitdtile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, in calitate de
actionari/asociati ai operatorului regional, prin intermediul asociatiei, sau,
dupd caz, unitatea administrativ-teritoriald, in calitate de actionar/asociat unic
al operatorului, prin intermediul adunarii generale a actionarilor si al consiliului
de administratie, exercitd un control direct si o influentd dominantd asupra
deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului regional/operatorului
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in legatura cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il exercitd asupra
structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

b) operatorul regional, respectiv operatorul, dupd caz, desfisoard exclusiv
activitati din sfera furnizarii/prestarii serviciilor de utilitdti publice destinate
satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor de pe raza de
competenta a unitatilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei,
respectiv a unitatii administrativ-teritoriale care i-a incredintat gestiunea
serviciului;

c) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut
in totalitate de unitdtile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei,
respectiv de unitatea administrativ-teritoriald; participarea capitalului privat la
capitalul social al operatorului regional/operatorului este exclusa.

Conform prevederilor art. 52 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 contractele de delegare
a gestiunii vor putea fi atribuite direct doar dupa obtinerea avizului Consiliului
Concurentei cu privire la respectarea prevederilor specifice din domeniul concurentei
si al ajutorului de stat. Conform prevederilor alin. (3) de la acelasi articol, prin
exceptie de la prevederile alin. (2), contractele de delegare a gestiunii, pot fi atribuite
direct, fara avizul Consiliului Concurentei, atunci cand valoarea estimatd a acestora
este mai mica decat pragurile corespunzatoare prevazute la art. 7, alin. (5) din Legea
nr. 98/2016.

Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative
ale unitatilor administrativ-teritoriale ori, dup3d caz, asociatile de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, in humele si pe seama
unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori
toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui contract, denumit in
continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegata a serviciilor de utilitati
publice implicd punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitdti publice
aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a administra
si de a exploata aceste sisteme.

Modalitatea de gestiune a serviciului se stabileste prin hotdrari ale autoritdtilor
deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale, in functie de natura si starea
serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele
actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea

si complexitatea sistemelor de utilitati publice.
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In urma&torul tabel sunt prezentate diferentele dintre cele dou$ forme distincte de
gestiune ale serviciului.

Modalitatea
de
gestiune

Directa

Delegata

Statutul operatorului

eservicii  publice de
interes local sau
judetean, specializate,
cu personalitate
juridicd, infiintate si
organizate in
subordinea  consiliilor

locale sau judetene

e societati reglementate
de Legea nr. 31/1990Q,
republicata, cu
modificarile si
completarile ulterioare,

cu capital social
integral al unitatilor
administrativ-
teritoriale;

(art. 28 alin. (2) din

Legea nr. 51/2006)

e societati reglementate
de Legea nr. 31/1990,
republicatd, cu
modificarile si
completarile
ulterioare, cu capital
mixt sau privat;

(art. 29 alin. (4) din
Legea nr. 51/2006)

Actele juridice in baza
carora operatorul
presteaza activitatea
delegata

s hotardrea de dare in
administrare a
serviciului (HCL);

e licenta ANRSC;

e regulamentul de
organizare si
functionare a
operatorului  aprobat
prin HCL;

e regulamentul si caietul
de sarcini ale activitatii
delegate aprobate prin
HCL;

(art. 28 alin. (5) si (6)
din Legea nr. 51/2006)

e contract de delegare a

gestiunii  Tncheiat cu
UAT pe teritoriul caruia
presteaza serviciul

e HCL de aprobare a
documentatiei de
atribuire inclusiv  a
modelului de contract
de delegare;

e licenta ANRSC;

e regulamentul si caietul
de sarcini ale activitatii
delegate aprobate prin
HCL;

s inventarul bunurilor
mobile si  imobile,
proprietate publica sau

~ privata a UAT puse la

Aria in care poate
presta operatorul
respectiva activitate

s doar In aria teritoriala
a UAT in cadrul caruia
a fost infiintat si
functioneazj, nu
poate presta serviciul
pentru alte UAT;

eca exceptie, pentru
operatorii  care au
contract de delegare a
gestiunii prin atribuire
directd, doar pentru
acele UAT care i-au
incredintat gestiunea

serviciului prin acel
contract atribuit direct
pe principiul

Lexclusivitatii prestarii
activitatilor de
salubrizare”;

epentru UAT care i
deleaga gestiunea
serviciului pe baza de
contract de delegare

57




Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii
activitatii de sortare a deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticld
colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare, pentru
Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti

RomCapital 3%¢
Invest eee

Actele juridice in baza
carora operatorul
presteaza activitatea
delegata

Aria in care poate
presta operatorul
respectiva activitate

Modalitatea

de Statutul operatorului
gestiune

dispozitia operatorului,
daca este cazul;

e procesul verbal de
predare-preluare a

bunurilor;
e indicatori tehnici
corelati cu

tintele/obiectivele
asumate la nivel
national
(art. 29 alin. (6) si (10)
din Legea nr. 51/2006)

Sursa: elaborator

Se observa ca indiferent de modalitatea de gestiune adoptatd, activititile specifice
componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate si se desfasoara pe baza
regulamentului serviciului si a caietului de sarcini, aprobate prin hotarare a consiliului
local, elaborate in conformitate cu regulamentul-cadru, respectiv cu caietul de
sarcini-cadru, elaborate si aprobate prin ordin ANRSC.

8.2 MATRICEA RISCURILOR PENTRU DELEGAREA ACTIVITATII DE SORTARE A DESEURILOR
DE HARTIE, METAL, PLASTIC SI STICLA COLECTATE SEPARAT DIN DESEURILE
MUNICIPALE

La alocarea riscurilor s-a avut in vedere specificul scenariului ales, respectiv
Scenariul 3 prin care activitatea de sortare va fi delegata catre un operator
economic care detine o statie de sortare, delegarea urméand sa se realizeze in
baza unui Contract de Delegare a Gestiunii atribuit conform art. 29 din Legea nr.
51/2006.

Totodata, la alocarea riscurilor a fost aplicatda ca reguld generala aceea c3 riscul
trebuie suportat de catre partea care il poate atenua in cea mai mare masura si/sau
care poate controla cel mai bine consecintele. Astfel, fiecare parte isi va asuma riscuri
pe care va fi Tn masura sa le gestioneze in vederea asigurarii fezabilitatii economice

a contractului.

in tabelul de mai jos sunt prezentate riscurile identificate si modul de alocare a
acestora.
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Nu sunt considerate riscuri toate conditiile stipulate in Documentatia de atribuire,
conditii ce trebuie indeplinite de catre Delegat (ex. asigurarea cu personal, dotare
minimald, autorizari si experientd relevantd, sisteme de management etc). in aceasta
categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin oferta de catre
Delegat, inclusiv respectarea tuturor prevederilor legale aferente functionarii
acestuia, functionare care este independentd de contractul de delegare a gestiunii
activitatii de sortare a deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate
separat. Prin urmare, toate acestea sunt responsabilitati exclusive ale Delegatului pe
toatd durata de derulare a Contractului.
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Municipiului Bucuresti

RomCapital 395
Invest eee

Denumirea riscului Descrierea riscului

Alocare

Delegatar Delegat

Consecinte, contributia
financiara a Delegatului

Managementul riscului

RISCURI GENERALE PRIVIND AMPLASAREA INSTALATIILOR

1  Asigurarea cu utilitdti: sursa de Fard a avea nicio legdturd

apd - degradarea calitdtii cu activitdtile desfdsurate
independent de activitdtile de pe amplasament, calitatea
pe amplasament apei  devine  improprie

utilizdrii, parametrii  de

calitate suferind modificari
fatd de conditiile initiale
Cerinte suplimentare
privind calitatea efluentilor

2 Asigurarea cu utilitdti: epurarea
apelor uzate - modificarea
cerintelor privind conditiile de
calitate

RISCURI GENERALE ASOCIATE PERIOADEI DE OPERARE

Costurile necesare
inceperea mobilizarii sunt mai mari
decdt cele estimate in
cadrul ofertei

3 Riscul de depdsire a costurilor
estimate  pentru
prestarii serviciului

0%

50%

0%

100%

50%

100%

Rezolvarea unei
asemenea situatii implicd
asigurarea resurselor
necesare fard a aduce
atingere celorlalte
prevederi ale contractului
(tariful)

Aceasta situatie poate
genera costuri
suplimentare din partea
Delegatului

Costuri suplimentare
pentru indeplinirea
obligatiilor in perioade de
mobilizare

Delegatul va respecta
manualul de exploatare
si functionare si va
anunta Delegatarul de
indaté ce semnaleazd o
astfel de situatie

Delegatul trebuie s&
asigure resursele
necesare pentru
rezolvarea rapidd a
solicitdrii autoritdtii,
avind dreptul de a
solicita Delegatarului
modificarea tarifului in
conformitate cu
prevederile  Ordinului
ANRSC nr. 640/2022.

Acest risc va fi asumat
in totalitate de catre
Delegat prin depunerea
ofertei in cadrul
procedurii de atribuire

60

SE

CRETAR Gk




Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activititii de sortare a deseurilor de hértie,
carton, metal, plastic si sticld colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare, pentru Sectorul 1 al
Municipiului Bucuresti

RomCapital
Invest e

1

4  Interventii la infrastructura Lucrdrile de infrastructurd

5

Denumirea riscului

rutierd

Furt, incendiu,
distrugere/vandalizare
amplasament

Descrierea riscului

derulate de autoritdtile
publice locale (interventii
planificate) impiedica
accesul la punctele de
colectare a  deseurilor,
serviciul nemaiputénd fi
prestat la  standardele
stabilite

Operarea instalatiei de

sortare este asociatd, in
general, prezentei pe
amplasament a unor
echipamente/bunuri  si  a
unor cantitdti de deseuri cu
valoare de piatd, ceea ce
poate implica riscul
prezentel in vecindtate a
unor persoane interesate de
acestea; o asemenea
situatie este inacceptabild
atat pe amplasament cét si
in vecindtatea lui;

Avand in vedere cd pe
amplasament se lucreaz3

Alocare

Delegatar Delegat

50%

0%

50%

100%

Consecinte, contribufia
financiara a Delegatului

Pentru eventualele
costuri suplimentare
generate de dificultati
majore in  prestarea
serviciului, Delegatul
poate solicita
recuperarea acestora;
solicitarea va fi in mod
obligatoriu documentata.

Prejudicii aduse activelor

Managementul riscului

a contractului de
delegare

Delegatul wva utiliza
rutele alternative.

Delegatul este in
totalitate responsabil
de asigurarea pazei si
integritatii bunurilor Tn
limita amplasamentului
statiei de sortare.

Delegatul este obligat
sd incheie asigurarea
de bunuri care trebuie
s& acopere acest risc.

in cazul producerii unui
eveniment este in
responsabilitatea
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Denumirea riscului Descrierea riscului ﬂ ConseF mfe, contrrbuﬁa. Managementul riscului
Delegatar  Delegat financiard a Delegatului
cu materiale inflamabile Delegatului asigurarea
existd riscul declansarii de resurselor  financiare
incendii. necesare pentru
aducerea la starea
initiald pana la
recuperarea
cheltuielilor de la
asigurator.

6 Instalatiile necesitd, in opinia Delegatul considerd cd sunt 0% 100%  Achizitia si exploatarea Aceste aspecte trebuie
Delegatului, echipamente, necesare echipamente, echipamentelor, rezolvate incd din faza
utilaje si dispozitive utilaje si dispozitive utilajelor si dispozitivelor de ofertare.
suplimentare pentru cresterea suplimentare suplimentare considerate
randamentului operarii necesare de cdtre fou  camil fa care

Delegat poate duce la

: Ofertantul considera ca
cresterea costurilor de

sunt necesare utilaje,

: : : : it instalatii, echipamente,

7  Deprecierea tehnica a Deprecierea  tehnicd a 0% 100%  Deprecierea instalatiilor, masini, dispozitive

instalatiilor, utilajelor, instalatiilor, utilajelor, utilajelor, masinilor, suplimentare  pentru

echipamentelor, masinilor echipamentelor si masinilor echipamentelor poate cresterea

poate surveni pe durata duce la cresterea randamentului

contractului de delegare in costurilor operatorului  activitdtii, acestea vor

functie de vechimea (costuri de evaluarea fi prezentate in mod

acestora la data inceperii starii echipamentelor, distinct si justificat in
contractului costuri cu reviziile oferta tehnicd.

tehnice, costuri cu
retehnologizarea, daca

Achizitia si exploatarea
este cazul)

acestora se va realiza
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Alocare Consecinfe, contributia

Denumirea riscului Descrierea riscului R = b BT o BT e . Managementul riscului
Delegatar Delegat  financiara a Delegatufui

Aceste situatii sunt in prin grija si cu

responsabilitatea finantarea exclusivd a

exclusivd a Delegatului. Delegatului. Aceste
cheltuieli nu vor putea
face  obiectul unei
cereri de rambursare
cétre Autoritatea
Contractanta si nici de
modificare ulterioard a
tarifului, toate
cheltuielile urmand a fi
incluse  in tariful
prestérii serviciului.

Ofertantul va evalua
gradul de depreciere
tehnicd pe perioada
pregatirii ofertei si va
include costurile

necesare in oferta sa.

Delegatul va evalua
gradul de depreciere
tehnicd in perioada de
mobilizare si va notifica
Autoritatea

- Contractanta dac3,
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Alocare Consecinte, contributia

Denumirea riscului Descrierea riscului ———— ik . Managementul riscului
Delegatar Delegat flnanciara a Delegatului

fatd de perioada de
pregétire a ofertei, se
constatd modificéri
semnificative

8 Cerinte tehnice suplimentare Pe  parcursul  derulsrii 0% 100%  Orice cerintd tehnicd nou Orice cerintd tehnics
privind  reglementdrile  de contractului de operare aparutd pe parcursul nou aparuta pe
mediu (inclusiv taxe) actele de reglementare deruldrii contractului care parcursul derul3rii

suportd modificdri si sunt se aplicd Delegatului si contractului este in
introduse noi cerinte care nu a existat la responsabilitatea
tehnice aplicabile. momentul depunerii Delegatului, Acesta ar

Ofertei, genereazé o fi in situatia de a se
crestere semnificativd in  conforma  respectivei
costurile operationale ale cerinte  inclusiv  in
Delegatului si/sau absenta  contractului
necesitatea de a efectua care face obiectul
cheltuieli de capital prezentei proceduri.

pentru a putea rdspunde
acestor cerinte

; Delegatul este
suplimentare

indreptatit la
recuperarea costurilor,
dacd este cazul si la
modificarea  tarifului
numai fn masura in
care poate identifica
exact si  cuantifica
legdtura de cauzalitate
intre modificérile
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Alocare Consecinte, contributia

Denumirea riscului Descrierea riscului e i gt . Managementul riscului
Delegatar Delegat  [financiara a Delegatului

necesare operate si
contractul care face
obiectul prezentei
proceduri.

Rationamentul de mai
sus se aplicd exclusiv
situatiilor de operare
conformd a serviciului.
Orice  situatie de
practicd  neconform3

este in sarcina

Delegatului.

RISCURI SPECIFICE ASOCIATE PERIOADEI DE OPERARE A STATIEI DE SORTARE

9  Cantitdtile de deseuri la Cantitdtile lunare céntrite 50% 50%  Cresterea cantitdtii de Sortarea unor cantitdti
intrarea in statia de sortare la intrarea in statia de deseuri duce In mod mai mari de deseuri
sunt mai mari decdt cele sortare sunt mai mari decat direct la cresterea nseamna facturarea si
planificate estimarile pe baza cirora s- cheltuielilor dar si a fincasarea unor sume
a bazat oferta de servicii si veniturilor incasate mai mari decdt cele
calcularea tarifului previzionate in etapa
activitatii de elaborare a ofertei,
venituri  suplimentare
care permit
achizitionarea de

echipamente/utilaje si
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Alocare Consecinte, contributia

Denumirea riscului Descrierea riscului ey i . Managementul riscului
Delegatar Delegat financiara a Delegatului

angajarea de personal
suplimentar, dupa caz.
Delegatul are dreptul
sd solicite modificarea
tarifului  in  conditiile
previdzute de Ordinul
ANRSC nr. 640/2022.

Modificarea tarifului se
va realiza obligatoriu in

corelatie cu
actualizarea datelor
privind generarea,

colectarea  separatd,
tratarea si depozitarea

deseurilor si cu
prevederile legislative
in vigoare.

10 Cantitdtile de deseuri la Cantitdtile lunare cantérite 50% 50%  Scdderea cantitdtii de Delegatul are dreptul
intrarea in statia de sortare la intrarea in statia de deseuri duce in mod sd solicite modificarea
sunt mai mici decdt cele sortare sunt considerabil direct la scaderea tarifului n  conditiile
planificate mai mici decat estimarile pe veniturilor Incasate prevdzute de Ordinul

baza cdrora s-a bazat oferta ANRSC nr. 640/2022.
de servicii si calcularea Modificarea tarifului se
tarifului va realiza obligatoriu in
corelatie cu
actualizarea datelor
privind generarea,
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Alocare Consecinte, contributia

Denumirea riscului Descrierea tiscului e e et T . Managementul riscului
Delegatar Delegat !inanciara a Delegatului

colectarea  separatd,
tratarea si depozitarea

deseurilor si cu
prevederile legislative
in vigoare.

11 Neconformitati privind calitatea Prin aplicarea procedurii de 0% 100% Este necesard tratarea Deseurile vor fi
deseurilor la intrarea in statia inspectie a deseurilor ce vor mecano-biologicd a preluate de operatorii
de sortare fi tratate sortate, rezultd acestor deseuri sau de colectare si

cantitdti de deseuri ce nu tratarea/eliminarea lor in transportat, pe

indeplinesc  cerintele de alte instalatii, dupa caz cheltuiala acestora, la

acceptare la statia de instalatiile TMB sau la

sortare alte instalatii de
tratare/eliminare, dupi
caz

12  Fluctuatia pietei materialelor Veniturile realizate din 0% 100%  Scaderea veniturilor Delegatul este obligat
valorificabile valorificarea  materialelor rezultate din valorificarea conform  contractului

sortate pot fluctua corelat deseurilor sortate prin de delegare s3
cu evolutia pietei si raportare la veniturile elaboreze in perioada
independent de estimate la data de mobilizare o
performanta instalatiilor (in depunerii ofertei, duce la strategie de marketing
cazul operdrii conforme) scaderea rentabilitatii  pentru deseurile

statiei de sortare reciclabile obtinute in

urma sortarii, prin care
sa asigure cele mai
bune solutii de vanzare
a acestor materiale
reciclabile la preturile
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Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Consecinte, contributia
financiaré a Delegatului

Managementul riscului

RISCURI GENERALE
13 Cresterea inflatiei peste nivelul

prognozat de Comisia Nationald
de Strategie si Prognoza

14 Cresteri salariale generale ca
urmare a aplicdrii unor politici
publice

15 Cresteri de pret la carburanti
din cauza unor evenimente
externe neasteptate

Preturile cresc peste nivelul
prognozat ca urmare a unor
evenimente  neprevdzute
(exemple: pandemie, criza
economici, etc), fiind
necesara ajustarea tarifului

Salariul minim pe economie

creste peste nivelul estimat
la calculul tarifelor
maximale ca urmare a
aplicarii unor politici publice

Preturile la carburanti cresc
peste nivelul estimat la
calculul tarifelor maximale,
din cauza aplicdrii  unor
politici fiscale sau din cauza
unor evenimente
internationale neasteptate

50%

50%

50%

Delegatar Delegat

50%

50%

50%

Diminuarea in termeni
reali a veniturilor

Diminuarea in termeni

reali a veniturilor

Diminuarea in termeni
reali a veniturilor

*Modificarea sau ajustarea tarifului se face in conformitate cu prevederile Ordinului ANRSC nr. 640/2022.

cele mai bune de pe
piata

in cazuri bine
justificate, tariful se
poate ajusta la

solicitarea Delegatului,

conform  prevederilor
Ordinului  ANRSC nr.
640/2022.

in cazuri bine
justificate, tariful se
poate  modifica la

solicitarea Delegatului,

conform  prevederilor
Ordinului  ANRSC nr.
640/2022

in cazuri bine
justificate, tariful se
poate  modifica la

solicitarea Delegatului,

conform  prevederilor
Ordinului  ANRSC nr.
640/2022
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Sursa: elaborator

Din matricea riscurilor reiese cé riscul de operare este transferat in mare parte viitorului operator privat care va desfisura activitatea
de sortare a deseurilor de héartie/carton, metal, plastic si sticld colectate separat.

Din totalul de 15 de riscuri identificate 8 riscuri sunt transferate in totalitate Delegatului si 7 riscuri sunt partajate intre entitdti.
Delegatarul nu isi asuma niciun risc in integralitate.
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8.3 MODALITATEA DE ATRIBUIRE A CONTRACTULUI DE DELEGARE

8.3.1 Prevederile legislative privind modalitatea de atribuire a contractului de
delegare si justificarea alegerii modului de atribuire

Potrivit art. 29 alin. (7) din Legea nr. 51/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisa,
prin care unitatile administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, dupd caz, in
calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitatile previazute de lege, pe o
perioada determinata, unui operator, in calitate de delegat, care actioneaza pe riscul
si raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de
utilitati publice ori, dupé caz, numai unele activititi specifice acestuia, inclusiv dreptul
si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitara aferenta
serviciului/activitatii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupd caz.
Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare
intercomunitara avdnd ca scop serviciile de utilitdti publice In numele si pe seama
unitatilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractul
de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intrd sub incidenta
prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificirile si completarile ulterioare.

Conform art. 29 alin. (9) din Legea nr. 51/2006 procedura de atribuire a contractelor
de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdti publice se stabileste, dupa caz, in baza
prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016.

VIZAT
SOIE 1

Contractul de delegare poate fi: SECRETAR GEWERAL

A. Contract de achizitie publica de servicii - daca In urma studiului de
fundamentare entitatea contractanta constatd ca o parte semnificativa a
riscului de operare nu va fi transferata operatorului economic.

B. Contract de concesiune de servicii - daca in urma studiului de fundamentare
entitatea contractanta constata ca o parte semnificativa a riscului de operare
va fi transferata operatorului economic;

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, in
particular art. 6-8, opereaza o delimitare clara intre contractul de concesiune si
contractul de achizitie publica de servicii, din perspectiva riscului de operare
suportat de operatorul economic.

A. Contract de achizitie publica de servicii - Legea 98/2016

Potrivit art. 34 alin. (4) din Legea nr. 98/2016: in cazul contractelor mixte care au ca
obiect atit elemente de achizitie de produse, lucrdri sau servicii, cdt si de concesiuni,
dispozitiile prezentei legi se aplica atribuirii contractului exclusiv in situatiile in care
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valoarea estimata a partii/partilor din contract care reprezintd achizitie publics,
calculata potrivit dispozitiilor art. 9 - 25, este egald sau depdseste pragurile valorice
corespunzatoare prevazute la art. 7 alin. (1).

Art. 230 din Legea 98/2016 prevede:

(1) Prin studiul de fundamentare mentionat la art. 229 alin. (1), autoritatea
contractanta are obligatia sd analizeze dacd atribuirea contractului implic
transferul unei parfi semnificative a riscului de operare catre operatorul
economic, astfel cum este definit in legea privind concesiunile de lucrdri si
concesiunile de servicii.

(2) In cazul in care, ca urmare a analizei previzute la alin. (1), autoritatea
contractanta constata ca o parte semnificativd a riscului de operare nu va fi
transferata operatorului economic, contractul respectiv va fi considerat contract
de achizitie publica.

Derularea contractului/acordului-cadru de servicii de achizitie publicd se realizeaza
dupa cum urmeaza:

» Cand Autoritatea Contractantd constata necesitatea realizarii serviciilor ce fac
obiectul contractului le da spre realizare operatorului care presteaza la cerere
si care este platit conform prestatiei realizate.

in derularea contractului operatorul nu fisi asum& niciun risc legat de
plata/neplata (risc care trebuie sa fie independent de partile contractului,
motiv pentru care riscul de plata intarziata nu este un risc de operare; un risc
de operare ar fi dacd suma de bani pentru serviciile prestate ar trebui s3 fie
recuperata direct de operator de la terte parti cu privire la care nu poate estima
cu certitudine fluctuatia prestatiilor).

Y

» In derularea contractului operatorul nu face investitii pe care sa si le
recupereze din profitul obtinut ca urmare a prestatiei realizate si platite de
autoritatea contractanta.

B. Contract de concesiune de servicii - Legea nr. 100/2016

Pentru ca atribuirea serviciilor sa fie Tncadratad in categoria concesiunii de servicii,
conform art. 6 alin. (1) din Legea 100/2016, trebuie sa fie transferatd catre
concesionar o parte semnificativd a riscului de operare de natura economica, in
legaturd cu exploatarea serviciilor respective.

Conform prevederilor art. 8 din Legea nr. 100/2016, daca atribuirea contractului
implicad transferul unei parti semnificative a riscului de operare cdtre operatorul
economic atunci contractul va fi considerat contract de concesiune. Daca insa se
constatd cd o parte semnificativd a riscului de operare nu va fi transferat

VIZA]
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operatorului economic, contractul respectiv va fi considerat contract de achizitie
publica.

Nota: Se considerd cd o parte semnificativd a riscului de operare a fost transferatd
atunci cdnd pierderea potentiald estimatd suportatd de concesionar nu este una
neglijabila.

Riscul de operare pe care trebuie sa il preia concesionarul este riscul care:

a) este generat de evenimente care nu se afla sub controlul partilor la contractul
de concesiune;

b) implicd expunerea la fluctuatiile pietei;

¢) ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza, in
conditii normale de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si
a costurilor in legaturd cu exploatarea serviciilor.

in orientdrile Consiliului Concurentei privind interpretarea si aplicarea Legii
concurentei pe pietele serviciilor de salubrizare a localitatilor, respectiv recomandari
pentru Tmbun&ttirea mediului concurential pe aceste piete!?, se mentioneaza:

"Avand in vedere modul de functionare a pietelor serviciilor de salubrizare, respectiv
modul de finantare a acestora, rezultd faptul ca operatorul de salubrizare este
remunerat de terte pdrti pentru prestarea serviciului (...), acesta asumandu-si riscul
operarii serviciului, ceea ce releva existenta unui contract de concesiune de servicii
si nu a unui contract de achizitie publicd de servicii. Astfel, din punctul de vedere al
Consiliului Concurentei, contractele de delegare a gestiunii serviciilor de salubrizare
sunt contracte de concesiune.”

Avand in vedere alocarea riscurilor intre Delegat si Delegatar, precum si Orientarile
Consiliului Concurentei privind interpretarea si aplicarea Legii concurentei pe pietele
serviciilor de salubrizare a localitatilor, respectiv recomandari pentru imbunatatirea
mediului concurential pe aceste piete, contractul activitatii de sortare a deseurilor de
hértie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat, inclusiv transportul
reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
valorificare energetici va fi un contract de concesiune, atribuit, conform

13 QOrientdri privind interpretarea si aplicarea prevederilor Legii concurentei pe pietele serviciilor de
salubrizare a localitdtilor, respectiv recomandari pentru imbunatitirea mediului concurential pe aceste
piete
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prevederilor art. 50 alin. (1), lit. a) din Legea nr. 100/2016 prin licitatie
deschisa.

In procedura de atribuire se va avea in vedere prevederile art. 4, alin. (1) din Legea
nr. 101/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit cdrora
Serviciul de salubrizare se realizeaza prin intermediul unui sistem de
salubrizare alcatuit din bunuri aflate in domeniul public si privat al unitdtilor
administrativ-teritoriale si/sau din bunurile aflate in proprietatea privata a
operatorilor, care sunt cuprinse in planurile judetene de gestionare a deseurilor,
inclusiv in planul de gestionare a deseurilor pentru municipiul Bucuresti.

8.3.2 Durata contractului

Pentru stabilirea duratei contractului s-au avut in vedere urmatoarele:

v

Caracteristicile contractului care face obiectul prezentei proceduri de delegare;
Prevederile Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006;

v

Orientarile Consiliului Concurentei privind interpretarea si aplicarea
prevederilor Legii concurentei pe pietele serviciilor de salubrizare a localitatilor,
respectiv recomandari pentru Tmbunatatirea mediului concurential pe aceste
piete;
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Potrivit art. 32, alin. (3) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006 durata contractelor de delegare a gestiunii este limitata. Pentru contractele
de delegare a gestiunii a caror duratd estimata este mai mare de 5 ani, aceasta se
stabileste, dupa caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr.
99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depasi durata maxima necesara recuperarii
investitiilor prevazute in sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de
delegare.

in Orientdrile emise, Consiliul Concurentei mentioneaz3 caracteristicile generale ale
pietelor serviciilor publice de salubrizare a localitatilor, caracteristici relevante din
perspectiva regulilor de concurentd. Astfel, Consiliul Concurentei noteaza faptul ca
operatorii beneficiaza de drepturi exclusive pe durata contractelor de atribuire a
gestiunii delegate privind serviciile respective, drepturi exclusive care sunt justificate
in anumite limite.

0]
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Astfel, datorita specificitatii activitatilor economice care fac parte din sfera serviciului
public de salubrizare, care determina furnizarea acestor servicii in conditii de monopol
reglementat, trebuie avut in vedere faptul cd manifestarea concurentei dintre
operatori — ca mijloc principal de asigurare a bunastarii beneficiarilor acestor servicii
- nu se poate realiza decdt cu ocazia licitatiei derulate Tn vederea desemnarii
castigatorului. in acest context, durata pentru care entitatea contractantd
incredinteaza efectuarea serviciului public de salubrizare unui singur operator
economic devine un element esential.

Durata drepturilor exclusive acordate cu privire la serviciile de salubrizare a caror
gestiune este delegata (in spetd, durata contractului de delegare a activitatii de
sortare a deseurilor colectate separat) trebuie stabilitd astfel incat sa nu fie afectata
concurenta pe piat8, prin optimizarea interdependentei durata - investitii/cost - tarif.

in spetd devine necesard corelarea duratei contractelor de delegare a serviciului de
utilitdti publice, pe de o parte, cu nivelul investitiilor necesare si costurilor nete care
incumba operatorului pentru furnizarea serviciului, iar pe de alta parte, cu nivelul
tarifului aferent serviciului.

Potrivit opiniei Consiliului Concurentei durata contractului de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare trebuie corelatd cu durata de recuperare a investitiilor
realizate sau asumate de operatorul serviciului de salubrizare, conform caietului de
sarcini si planului de investitii, nicidecum cu cele realizate de catre autoritatile
administratiei publice locale competente.

Or, in cazul de fatd, nu sunt solicitate operatorului investitii, iar tariful calculat
acopera costurile nete si un profit rezonabil. Mai mult, un astfel de contract ofera
predictibilitate planului de afaceri al operatorului.

Totodatd, Consiliul Concurentei a statuat urmatoarele: Astfel, in intelesul regulilor de
concurentd, pe pietele unde concurenta se manifesta la intrarea pe piatd, in cadrul
licitatiilor organizate in acest sens, stabilirea unei durate nejustificat de mari a
contractului de delegare a gestiunii serviciului public, respectiv prelungirea in mod
nejustificat a duratei contractului constituie ingerinte ale autoritatii publice prin care
se distorsioneazd mediul concurential. In acest sens, asa cum s-a ar&tat si in Decizia
Consiliului Concurentei nr. 58/13.XI1.2009 referitoare la incdlcarea art. 9 alin. (1) din
Legea concurentei nr. 21/1996, republicatd, de catre autoritatile administratiei
publice locale din municipiul Bucuresti, prin interventiile acestora pe piata serviciului

14 QOrient&ri privind interpretarea si aplicarea prevederilor Legii concurentei pe piefele serviciilor de
salubrizare a localitétilor, respectiv recomandari pentru imbundatdtirea mediului concurential pe aceste
piete
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de salubrizare a localitatilor, interventiile autoritdtilor administratiei publice locale pe
pietele serviciilor de salubrizare a localitdtilor pot conduce la distorsionarea,
restréngerea sau impiedicarea concurentei de pe aceste piete, si astfel la incalcarea
art. 8 alin. (1) din Legea concurentei.

In concluzie, avdnd in vedere efectele anticoncurentiale pe care le pot genera,
actiunile autoritatilor administratiei publice locale competente de prelungire a duratei
contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare trebuie intreprinse in
mod exceptional, respectiv trebuie sa fie justificate (adica sa fie obiective, necesare
si proportionale cu scopul urmarit, inclusiv prin limitarea acestora in timp).

Problematica activitatii de sortare a deseurilor menajere si a deseurilor similare
provenite de pe teritoriul Sectorului 1 a fost abordata prin urmatoarele acte de
reglementare emise de autoritatea deliberativa a Sectorului 1:

e HCLS1 nr 258 din 28.08.2019 privind alegerea modalitatii de gestiune
activititii de sortare a deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile
de sortare din cadrul serviciului de salubrizare de pe raza subdiviziunii
administrativ-teritoriale Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti. Prin aceasta
hotdrdre s-a aprobat modalitatea de gestiune directa a activitatii de
sortare a deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare
din cadrul serviciului de salubrizare de pe raza Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti, printr-un serviciu public de interes local, infiintat cu personalitate
juridica, sub autoritatea Consiliului Local al Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti, denumit "Directia de Utilitdti Publice, Salubrizare si Protectia
Mediului a Sectorului 17, Totodata, s-a aprobat demararea procedurilor legale
in vederea sortarii deseurilor intr-o statie proprie.

e Prin HCLS1 127 din 24.06.2021 pentru aprobarea unor masuri privind
activitatea de sortare a deseurilor municipale si a deseurilor similare in statii
de sortare din cadrul serviciului public de salubrizare organizat la nivelul
Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, s-a constat cd modalitatea de
gestiune directa a activitatii de sortare a deseurilor municipale si a
deseurilor similare in statiile de sortare din cadrul serviciului de salubrizare de
pe raza Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, printr-un serviciu public de
interes local, infiintat cu personalitate juridica, sub autoritatea Consiliului Local
al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, denumit “Directia de Utilitati Publice,
Salubrizare si Protectia Mediului a Sectorului 1” este in imposibilitate
temporara de a se realiza. Tot prin HCLS1 nr.127/2021, activitatea de
sortare a deseurilor municipale si a deseurilor similare in statii de sortare din
cadrul serviciului de salubrizare de pe raza Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti se va realiza prin gestiune delegata, in conditiile legii, pentru
o perioada de 3 ani de la emiterea HCL, timp in care se fac demersurile
necesare construirii si punerii in functiune a infrastructurii necesare pentru
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desfasurarea activitatii de sortare a deseurilor municipale si a deseurilor
similare.

Fatd de cele mentionate mai sus putem retine urm&toarele:

e [Initial, prin HCLS1 nr. 258/2019 s-a decis ca activitatea de sortare s3 fie
realizata in modalitatea gestiunii directe, inclusiv realizarea propriei instalatii
de sortare;

o Ulterior, prin HCLS1 nr. 127/2021 s-a constatat imposibilitatea temporard de
realizare a statiei de sortare si, implicit, de operare a acesteia in modalitatea
gestiunii directe, motiv pentru care s-a decis delegarea activit3tii de sortare
pentru o perioadd de 3 ani de la emiterea HCL nr. 127/2021.

Este important de precizat faptul ca delegarea gestiunii unei activitdti a serviciului de
salubrizare presupune, printre altele, elaborarea unei documentatii de atribuire si
aprobarea acesteia de catre autoritatile deliberative, asadar durata delegrii unei
activitati se stabileste prin contractul de delegare, aceasta incepand s3 curgi fie de
la data semnarii contractului de delegare, fie conform prevederilor contractuale, dacs
este stabilit un alt moment de la care incepe s3a curgd durata contractului, si
nicidecum de la data aprobarii unei hotaréari.

Mai mult decat atat, termenul de 3 ani de la data aprobarii HCL 127/2021 a fost deja
depasit, astfel ca la stabilirea duratei contractului de delegare a activit3tii de sortare
trebuie luate in considerare prevederile legale aldturi de preciz8rile Consiliului
Concurentei anterior prezentate.

Avand in vedere aspectele mentionate precum si faptul cd prezenta procedurd nu
presupune realizarea de investitii in sarcina operatorului durata contractului de
delegare va fi de 5 ani.

8.3.3 Structura contractului de delegare

Conform prevederilor art. 29, alin. (7) din Legea nr. 51/2006 contractul de delegare
a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisd, prin care unitatile administrativ-
teritoriale, individual sau in asociere, dupd caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin
una dintre modalitatile previzute de lege, pe o perioads determinats, unui operator,
in calitate de delegat, care actioneaza pe riscul si réspunderea sa, dreptul si obligatia
de a furniza/presta integral un serviciu de utilititi publice ori, dup8 caz, numai unele
activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a
exploata infrastructura tehnico-edilitard aferenta serviciului/activitatii
furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupd caz. Contractul de delegare a
gestiunii poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare intercomunitard avdnd ca scop
serviciile de utilitati publice in numele si pe seama unitdtilor administrativ- teritoriale
membre, care au calitatea de delegatar.
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Potrivit prevederilor art. 29, alin. (10) din Legea nr. 51/2006 contractul de delegare
a gestiunii va fi Tnsotit obligatoriu de urmatoarele anexe:

a)
b)

<)

d)
e)

Caietul de sarcini privind prestarea serviciului;
Regulamentul serviciului;

Inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privatd a
unitatilor administrativ-teritoriale, aferente serviciului;

Procesul-verbal de predare-primire a bunurilor prevazute la lit. c)

Indicatorii tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.

Continutul contractului de delegare a gestiunii este reglementat de prevederile art.
29, alin. (11) din Legea nr. 51/2006. Contractul trebuie s3 prevada in mod obligatoriu
clauze referitoare la:

a)
b)

f)

g)
h)

Denumirea partilor contractante:

Obiectul contractului, cu indicarea activitatilor din sfera serviciului de utilitati
publice ce urmeaza a fi prestate in baza contractului de delegare a gestiunii,
astfel cum sunt prevazute in legile speciale;

durata contractului;
aria teritoriald pe care vor fi prestate serviciile;

drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la prestarea serviciului
si la sistemul de utilitati publice aferent, inclusiv continutul si durata obligatiilor
de serviciu public;

modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de
concesiune;

natura oricdror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la investitii/programele de
investitii, precum reabilitari, modernizari, obiective noi, extinderi, inclusiv
modul de finantare a acestora;

indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de
monitorizare si evaluare a indeplinirii acestora;

preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sa le practice la data inceperii
prestdrii serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare
si modificare a acestora;

compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, dac3
este cazul, cu indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a
compensatiei, precum si modalitatile de evitare si recuperare a oricrei
supracompensatii;

modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct
utilizatorilor si/sau delegatarului, dupa caz;
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m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupd caz; la stabilirea nivelului
redeventei, autoritatea publica locald va lua in considerare valoarea calculata
similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publicd si puse la
dispozitie operatorului odatd cu incredintarea serviciului/activitatii de utilitati
publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se
stabileste In mod transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii
operatori de servicii de utilitati publice, utilizdndu-se aceeasi metodologie de
calcul;

n) garantia de bunad executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de
constituire si de executare a acesteia;

0) raspunderea contractualg;

p) forta majora;

q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditiile de restituire sau repartitie, dupd caz, a bunurilor, la Tncetarea din

orice cauza a contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate
din investitiile realizate;

s) mentinerea echilibrului contractual;

t) cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a
gestiunii;

u) forta de munca;

v) alte clauze convenite de parti, dupa caz.

Conform definitiei legale si a denumirii utilizate de Legea nr. 51/2006 toate
contractele prin care unitatile administrativ-teritoriale acordd operatorilor dreptul de
a presta activitati de salubrizare pe teritoriul lor constituie contracte de delegare a
gestiunii, iar denumirea lor conform normelor legale trebuie sa fie aceea de ,contracte
de delegare a gestiunii”, denumire preluata de altfel si in Legea nr. 101/2006. Motivul
il reprezinta faptul ca in ceea ce priveste fondul, continutul acestor contracte, normele
aplicabile sunt cele din legislatia serviciilor publice (Legea nr. 51/2006 ca lege
generala si Legea nr. 101/2006 ca lege speciald).
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9. FEZABILITATEA TEHNICA A DELEGARII

9.1 CANTITATI DE DESEURI RECICLABILE ESTIMATE A SE COLECTA

Cantitatile de deseuri reciclabile de hartie, carton, metal, plastic si sticld s-au
determinat pe baza prognozei evolutiei populatiei, a indicilor de generare, a
compozitiei deseurilor precum si a urmatoarelor ipoteze:

o rata de capturare a deseurilor reciclabile menajere, similare si din piete va
creste la 80% pe toatd perioada delegarii;

o procentul de impuritati in deseurile reciclabile de héartie, metal, plastic si sticl3
este de cel mult 25%:;

o obiectivele SGR pentru deseurile de ambalaje de plastic, metal si sticla:

o cantitatea de deseuri de plastic din ambalajele primare care cad sub
incidenta SGR scade cu 65% incepand cu octombrie 2024, cu 80% din
2025 si cu 90% incepand cu 2026;

o cantitatea de deseuri de metal din ambalajele primare care cad sub
incidenta SGR scade cu 65% incepand cu octombrie 2024, cu 80% din
2025 si cu 90% incepéand cu 2026;

o cantitatea de deseuri de sticla din ambalajele primare care cad sub
incidenta SGR scade cu 65% incepand cu octombrie 2024, cu 75% din
2025 si cu 85% incepénd cu 2026;

Cantitatile de deseuri reciclabile de hartie, carton, plastic, metal si sticld, inclusiv
impuritdti, estimate a se colecta in perioada 2025-2030 sunt urmé&toarele:

Tabel 9-1 Cantitati de deseuri reciclabile din deseurile menajere estimate a se
colecta separat (tone)

Recipient H/C®> 12.350 12.383 12.417 12.451 12.484 12.518

Recipient P® 8.384 8.263 8.286 8.308 8.331 8.353
Recipient M%7 1.925 1.897 1.903 1.908 1.913 1.918
Recipient sticla 1.262 716 718 720 722 724

TOTAL 23.921 23.259 23.324 23.387 23.450 23.513

13 H/C = Rértie si carton
16 p = plastic
7 M = metal
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Sursa: estimare elaborator

Tabel 9-2 Cantitati de deseuri reciclabile din deseurile similare e
separat (tone)

RomCapital $%¢
Invest eee

stimate a se colecta

2025 2026 2027 2025 z029 030
‘Recipient H/C ~ 5.380  5.395 5409 5424 5439  5.454
Recipient P 3652 3.600  3.610  3.619  3.629 3.639
Recipient M 839 827 829 831 833 836
‘Recipient sticls 545 310 310 311 312 313
~ TOTAL  10.416 10.132 10.158 10.185 10.213 10.242

Sursa: estimare elaborator

Tabel 9-3 Cantitdti de deseuri reciclabile din piete estimate a se colecta separat

(tone)
2025 2026 2027 2028
Ré-(_:_i-[i)i-ent H/C - 301 301 301 301
RecipientP 263 263 263 263
Recipient M I )
“Récipiéﬁtr srtic:rlér 94_ | 947 - 94 | _94
~ ToOTAL 730 730 730 730

Sursa: estimare elaborator

Tabel 9-4 Cantitati totale de deseuri reciclabile estimate a se co

2025 2026 2027 2028

Recipient.H/(.."-. 18.031 18.079 18.127 18.176
‘Recipient P 12.299  12.126  12.159  12.190
RecipientM  2.836 2796  2.804  2.811
Recipient sticls ~ 1.901 1120  1.122  1.125
- TOTAIV_W - 35.(56.7. | 34.121 34212 34302_

TOTAL fard sticla 33.166 33.001 33.090 33.177

Sursa: estimare elaborator

2029 2030
301 301
263 263
T 72 72
94 o4
730 730

lecta separat (tone)
2029 2030

18.224 18.273 |

12.223  12.255
2.818  2.826

1128 1131

34.393  34.485
33.265 33.354

VIZAT
spre neschimbare
SECRETAR GENERAL
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9.2 SISTEMUL PROPUS PENTRU SORTAREA DESEURILOR RECICLABILE DE HARTIE, CARTON,
METAL, PLASTIC SI STICLA COLECTATE SEPARAT

Pe baza analizei celor trei alternative privind realizarea activitdtii de sortare a
deseurilor reciclabile colectate separat, se propune ca activitatea de sortare a
deseurilor reciclabile colectate separat sa fi delegata unui operator care detine in
prezent o statie de sortare.

9.3 TRANSPORTUL DESEURILOR RECICLABILE COLECTATE SEPARAT

Obiectivul delegarii conform prevederilor art. 3, lit. d) din Legea 101/2006,
republicata este sortarea deseurilor de hartie/carton, metal, plastic si sticld colectate
separat din deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor
rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare
energetica.

Prin urmare, operatorul care va fi delegat pentru activitatea de sortare a deseurilor
reciclabile colectate separat din zona de delegare va transporta deseurile rezultate in
urma activitatii de sortare, astfel:

e materialele reciclabile sortate vor fi predate operatorilor de
reciclare/valorificare;

e RDF-ul va fi transportat si predat operatorului/operatorilor de valorificare
energetic3;

e reziduul rezultat in urma procesului de sortare va fi transportat la depozitul de
deseuri Vidra.

Figura 9-1 Fluxul previzionat al deseurilor reciclabile colectate separat in anul 2025

INPUT OUTPUT

Pegetri reciclabile din Deseuri reciclabile
deseuri menajere 23.921 tone :
26.497 tone Reciclare
materiald

RDF
Deseuri reciclabile din

Hesarii el 10.416 tone Statie de sortare 1.052 tone Valorificare
; energetica
Deseuri reziduale
Depozit de
7.518 tone deseuri
Deseuri reciclabile din )
piete 730 tone

Sursa: elaborator
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Dacd in perioada de delegare a gestiunii activit3tii de sortare a deseurilor reciclabile
colectate separat intervin modificari in fluxuri, Delegatul se va conforma acestora,

A

cu luarea in considerare a tuturor drepturilor si obligatiilor legale care i revin.

9.4 SORTAREA DESEURILOR RECICLABILE

Cantitatile care se estimeazd a fi sortate sunt prezentate in sectiunea 6.3 Projectia
deseurilor municipale sortate. in ceea ce priveste sortarea deseurilor reciclabile
colectate separat, cantitatile care vor trebui sortate depind in mod direct de succesul
implementarii colectdrii separate, respectiv de asigurarea ratelor minime de
capturare stabilite.

Deseurile reciclabile colectate separat se vor sorta intr-o statie de sortare autorizat3
de APM/ANPM pentru sortarea deseurilor reciclabile colectate separat. Ulterior
semnadrii contractului operatorul are obligatia de a obtine licenta ANRSC pentru
prestarea serviciilor.

in cadrul statiei de sortare care urmeaza a fi delegatd se vor sorta urmatoarele
categorii de deseuri:

e deseuri reciclabile (hartie/carton, plastic, metal si sticld) din deseurile
menajere;

o deseuri reciclabile (hartie/carton, plastic, metal si sticld) din deseuri similare;

» deseuri reciclabile din piete (hartie/carton, plastic, metal si sticld);

Statia de sortare care urmeaza a fi delegatd va deservi aria delegat8 ins3 activitatea
acesteia nu trebuie s3 se limiteze doar la sortarea deseurilor reciclabile colectate
separat din zona de delegare, ci trebuie sa sorteze deseuri reciclabile intr-o cantitate
cat mai apropiatd de cantitatea autorizatd prin AM/AIM, astfel incat costurile fixe s
fie acoperite din tarifele incasate pentru sortarea tuturor cantitatilor.

Statia de sortare care va fi delegata va indeplini urm3torii parametri tehnici si
functionali:

e capacitate autorizata min. 35.067 tone/an cu sticld, care nu este sortatd dar
care va fi stocatd temporar pe amplasament inainte de a fi preluats in vederea
valorificarii;

e program de functionare corelat cu programul de colectare si transport al
deseurilor reciclabile. Se estimeazd c&d programul de colectare va fi min. 312

zile/an, 6 zile/sdaptamana;
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o tehnologie: sortare manuala si/sau automata a deseurilor reciclabile colectate

separat;
e componente minime statie de sortare:

o Imprejmuire cu acces controlat;

o cabina receptie si cantar;

o instalatie de spalare auto;

o instalatie de detectie si stins incendiul;

o instalatii de iluminat exterior si interior;

o zona de stocare temporara a deseurilor;

o hald sortare cu cel putin o linie de sortare:
= sita rotativad/separator balistic pentru RDF;
= separator magnetic;

= separator de curent Eddy sau alta tehnologie pentru extractia

metalelor neferoase;
= presa de balotat;
= cabina de sortare manual3;

=  boxe despartite pentru acumularea deseurilor sortate pe band3;

= sistem de benzi transportoare;
= containere;
o zona de depozitare a deseurilor sortate si balotate;

o utilaje pentru incarcarea deseurilor si manevrarea balotilor, camioane
pentru transportul RDF la valorificare energetica si transportul reziduului

la depozitul de deseuri.

o fractia RDF rezultatd de la statia de sortare va fi valorificata energetic in
instalatii de incinerare sau la fabricile de ciment existente la nivel

regional/national.

o amplasamentul statiei de sortare nu trebuie sa depaseasca distanta rutierd de

50 km fata de cel mai apropiat UAT din zona delegat3;

in statia de sortare vor fi acceptate numai deseuri reciclabile colectate separat, cu
urmatoarele coduri (conform Deciziei 2000/532/CE privind lista europeand a

deseurilor, modificata prin Decizia Comisiei 2014/955/UE):
e 1501 01 ambalaje de hartie si carton;
e 20 01 01 hartie si carton;
e 1501 02 ambalaje de materiale plastice;
e 1501 05 ambalaje de materiale compozite;
e 20 01 39 materiale plastice;
e 1501 04 ambalaje metalice;
e 20 01 40 metale;
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VIZAT

o 1501 07 ambalaje de sticl; e TARE
e 2001 02 sticl3;

Criteriile care trebuie indeplinite de deseurile colectate separat pentru a fi acceptate
in statiile de sortare sunt:

e Tncadrarea in categoriile precizate;
o procentul de impuritati nu trebuie sd depaseasca 25%; procentul de impuritati
se calculeaza ca raport dintre cantitatea acelor categorii de deseuri care nu ar

fi trebuit sa se regdseascd in deseurile colectate si cantitatea de deseuri
descarcatd pe platforma de stocare temporara;

in cazul neindeplinirii unuia dintre doud criterii de acceptare, operatorul statiei de
sortare are dreptul de a refuza deseurile si de a le redirectiona la instalatia de tratare
mecanobiologica.

Operatorul statiei de sortare va avea urmatoarele obligatii/responsabilitati cu privire
la acceptarea deseurilor:

a. Verificarea, la fiecare transport, a categoriilor de deseuri care urmeaza a fi
receptionate

in cazul in care verificarea se poate realiza in zona platformei céntarului (ex.
deseurile colectate separat sunt transportate in containere acoperite cu o
prelatd), aceasta se va face de catre personalul care deserveste zona de
cantarire, prin verificare vizuala.

in cazul in care deseurile colectate separat sunt transportate in recipiente inchise
(autogunoiere, containere de transfer), verificarea categoriilor de deseuri
transportate se realizeazd la descarcarea in zona de stocare temporara, prin
verificare vizuala.

Pentru optimizarea procesului de verificare, pe baza informatiilor inregistrate la
cantarirea deseurilor (volum echipament transport corelat cu greutatea netd),
operatorul va constitui o bazd de date care sa permita o identificare mai facila a
transporturilor neconforme.

b. Determinarea gradului de impurificare a deseurilor reciclabile care urmeaza a fi
receptionate

in cazul in care verificarea se poate realiza in zona platformei cantarului (ex.
deseurile colectate separat sunt transportate in containere acoperite cu o
prelatd), aceasta se va face de catre personalul care deserveste zona de
cantarire, prin verificare vizuala.

in cazul in care deseurile colectate separat sunt transportate in recipiente inchise
(autogunoiere, containere de transfer), verificarea categoriilor de deseuri
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transportate se realizeaza la descarcarea in zona de receptie a statiei de sortare,
prin verificare vizuala.

Pentru optimizarea procesului de verificare, operatorul va realiza determinari
privind gradul de impurificare a diferitelor categorii de deseuri pentru a stabili
compozitia deseurilor colectate separat cu gradele de impuritati mentionate mai
sus.

c. Refuzarea receptiei deseurilor Tn cazul in care unul din cele 2 criterii nu sunt
indeplinite
In cazul in care se dovedeste c3 deseurile colectate separat nu indeplinesc unul

din cele 2 criterii stabilite, operatorul statiei de sortare este indreptatit sa refuze
acceptarea acestora, redirectionandu-le la instalatia de tratare mecanobiologica.

In cazul in care verificarea deseurilor a fost realizat® la descircarea in zona de
receptie/stocare temporard, incarcarea deseurilor in mijlocul de transport este in
responsabilitatea operatorului de colectare.

d. Inregistrarea deseurilor

Operatorul statiei de sortare va asigura inregistrarea atat a deseurilor acceptate
la sortare cat si a celor respinse de la receptie, motivand pentru fiecare transport
in parte cauzele respingerii.

9.5 INDICATORI DE PERFORMANTA SI PENALITATI

Indicatorii de performantd reprezintd un set de masuri cuantificabile utilizate Tn
vederea evaluarii performantei generale pe termen lung a unui operator de servicii.

Indicatorii de performantd ajutd in mod specific la stabilirea realizarilor strategice,
financiare si operationale ale operatorului. Masurarea performantelor permite atat
coordonarea activitatilor, cat si oferirea de informatii obiective ce vor facilita
adoptarea unor decizii corecte in cazul anumitor activitati.

Conform prevederilor art. 29, alin. (10) si (11) din Legea nr. 51/2006 contractul de
delegare a gestiunii trebuie sa cuprinda in mod obligatoriu o anexa care sa contind
indicatorii tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national si o clauza
referitoare la indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului si
modul de monitorizare si evaluare a indeplinirii acestora.

Potrivit art. 17, alin. (5), lit. g) din OUG 92/2021 ,Autoritdtile administratiei publice
locale ale unitdtilor administrativ-teritoriale sau, dupd caz, subdiviziunile
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administrativ-teritoriale ale municipiilor, respectiv asociatiile de dezvoltare
intercomunitard ale acestora, dupa caz, au urmdatoarele obligatii:

(...

g) sa stabileascd si sa includ3d in caietele de sarcini, in contractele de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare si In regulamentele serviciului de salubrizare
indicatori de performantd pentru fiecare activitate din cadrul serviciului de
salubrizare, care sa cuprinda indicatorii prevazuti in anexa nr. 5, astfel incét sa atingd
obiectivele de reciclare prevazute la lit. b) - e) si penalititi pentru nerealizarea lor”.
Conform lit. b) - e) la care se face trimitere n articolul de mai sus, existd urmatoarele
obligatii legate de atingerea tintelor:

s Nivel de pregatire pentru reutilizare si reciclare de minim 50% din masa totala
generata minim pentru deseurile de hartie, carton, plastic, metal si sticld din
deseurile menajere si similare, in anul 2020;

e Nivel de pregatire pentru reutilizare si reciclare de minim 55% a deseurilor
municipale din masa, in anul 2025;

e Nivel de pregdtire pentru reutilizare si reciclare de minim 60% a deseurilor
municipale din masa, in anul 2030;

o Nivel de pregatire pentru reutilizare si reciclare de minim 65% a deseurilor
municipale din masa, in anul 2035;

9.5.1 Indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national

Reprezinta cantitatea™ de deseuri trimisd la reciclare,
exprimata ca procent din cantitatea™ totald de deseuri

reciclabile de hértie, carton, plastic, metal si sticld

colectate separat, acceptata la statia de sortare '

IP Sortare

Formula de calcul

- unde:

Cantitatea® total§ de Reprezinta  cantitatea” de
hartie, carton, plastic, hartie, carton, plastic, metal,
“metal si sticla trimise la tone compozite si sticla colectate
reciclare separat, trimisa la reciclare

ulterior sortarii
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Cantitatea™ totald de Reprezintd cantitatea™ totald

hartie, carton, plastic, de deseuri de hartie, carton,
metal si sticld acceptata tone metal, plastic, compozite si
la statia de sortare sticla colectata separat

acceptata la statia de sortare
Nivel minim
Conform Anexei 5 la

0 | . .
OUG nr. 92/2021 /o | minim 75%

Penalitati pentru neindeplinirea indicatorului de performanta
Pentru cantitatile de deseuri trimise la depozitare, care depdsesc cantit3tile
corespunzatoare indicatorului de performanta prevazut, operatorul va pl3ti tariful
de depozitare si contributia la economia circulara, din alte surse, fard a putea
recupera aceste costuri prin tarif. Platile facute de autoritatea contractantd pentru
sortarea cantitdtilor precizate mai sus vor fi returnate in contul acesteia, in termen
de 30 de zile de la solicitare, fiind considerate penalitdti pentru neindeplinirea
indicatorului de performanta.
Sursa: elaborator

" Cantitatea de deseuri trimisd la reciclare, care se ia in considerare la calcularea
indicatorului de performanta este cea provenitd din sortarea deseurilor colectate
si acceptate la statia de sortare exclusiv din aria de delegare.

“*Cantitatea de deseuri acceptatd la statia de sortare, care se ia in considerare la
calcularea indicatorului de performantd este cea colectatd exclusiv din aria de
delegare.

In cazul in care in instalatia de sortare sunt sortate deseuri provenite si din afara
ariei de delegare este obligatia operatorului sa tind evidenta individuald a
deseurilor acceptate si trimise la reciclare pe fiecare contract de
delegare/comercial in parte.

Indicatorul se aplicd pe an calendaristic si se calculeaza in luna ianuarie a fiecdrui
an pentru anul anterior. In primul an de operare indicatorul se calculeazs doar
pentru perioada scursé de la Data Inceperii (definit$ la Articolul 1 din Contract) si
pana la sfarsitul anului.
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9.5.2 Indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului

Nr.
crt.

Indicator de performanta

1 Nerespectarea criteriilor de
acceptare a deseurilor

2 Incdlcarea de citre operator
a fluxului deseurilor prevazut
in contract

3 Formarea de stocuri de

deseuri ce urmeaza sa fie
valorificate care ar putea
genera fenomene de poluare
a mediului sau care prezinta
riscuri de incendiu fatd de
vecinatati. Sunt considerate
stocuri cantitatile de deseuri,
depozitate In afara zonei de
depozitare a  deseurilor
sortate si balotate.

4 Numarul de reclamatii scrise
la care operatorul a raspuns
in scris In 30 de zile
calendaristice de la data
primirii reclamatiei raportat
la numarul total de reclamatii
primite

5  Numarul de reclamatii
privind calitatea si cantitatea
serviciilor prestate rezolvate
n maxim 24 de ore raportat
la numarul total de reclamatii
justificate rezolvate privind
calitatea Si cantitatea
serviciilor prestate

6 Incdlcarea de citre operator

a prevederilor
regulamentului serviciului de

salubrizare
7 Nepunerea, in termen de cel
mult 30 de zile

calendaristice, la dispozitia
- Sectorului 1 al municipiului

Frecventa
Penalitati de
monitorizare
numar 0 7.000 lei/ trimestrial
evenimente eveniment
numar 0 7.000 lei/ trimestrial
evenimente eveniment
numar 0 7.000 lei/ trimestrial
evenimente eveniment
% 100 2.000 lei/ trimestrial
reclamatie fara
raspuns in
termenul
prevazut
% 75 3.000 lei/ trimestrial
pentru fiecare
punct
procentual sub
tinté
numar 0 5.000 lei/ trimestrial
evenimente eveniment
numar 0 5.000 lei/ trimestrial
evenimente eveniment
88
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Nr.
crt.

10

11

Nerespectarea de

Indicator de performanta

Bucuresti a datelor si
informatiilor solicitate sau

furnizarea incorectd sau
incompleta a acestora

Netransmiterea, in
termenele  prevazute in
contractul de delegare a
gestiunii, a rapoartelor

lunare, trimestriale si anuale

Prestarea  activitdtii de
sortare a deseurilor
reciclabile colectate separat
n afara parametrilor
cantitativi si calitativi stabilifi
prin contractul de delegare

de gestiune

Neaplicarea
termenele stabilite cu ocazia
activitatilor de control
efectuate de Sectorul 1 al
municipiului Bucuresti
catre
operator a normelor privind
protectia igienei publice si a
sanatatii populatiei, a
mediului de viata a populatiei
si a mediului

masurilor n

numar 0
evenimente
numar 0
evenimente
numar 0
evenimente
numar 0
evenimente

Sursa: elaborator
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Frecventa
Penalitati de
monitorizare

6.000 lei/ trimestrial

eveniment
7.000 lei/ trimestrial
eveniment
7.000 lei/ trimestrial
eveniment
7.000 lei/ trimestrial
eveniment
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10. MECANISMUL DE PLATA

10.1 ANALIZA ALTERNATIVELOR DE MECANISM FINANCIAR

Potrivit Legii nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitdtilor, republicatd,
finantarea serviciilor de salubrizare se poate face prin tarife, taxe de salubrizare sau,
dupa caz, subventii de la bugetul local.

La nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti nu este implementata o taxa de
salubrizare. Contravaloarea serviciului de salubrizare pentru utilizatorii casnici si
institutiile publice subordonate Consiliului Local este asigurata din bugetul local,
mecanism care poate fi asimilat mecanismului de plata prin taxa.

Pentru utilizatorii non-casnici cu exceptia institutiilor publice subordonate Consiliului
Local plata serviciului de salubrizare se face prin tarif platit direct operatorului de
colectare si transport.

in continuare este prezentatd analiza alternativelor de finantare a serviciului de
salubrizare.

A. Optiunea 1 - finantarea serviciilor de salubrizare prin tarif

Potrivit art. 35, alin. (1), lit. a) din Legea 101/2006 in functie de modalitatea de
platd si natura serviciilor prestate, atdt in cazul gestiunii directe, cdt si in cazul
gestiunii delegate, pentru asigurarea finantarii serviciului de salubrizare, utilizatorii
achitd contravaloarea serviciului de salubrizare prin:

a) tarife, in cazul prestatiilor de care beneficiaza individual, pe baza de contract
de prestare a serviciului de salubrizare (...)

Tabel 10-1 Avantajele si dezavantajele mecanismului de plata prin tarif

Este mai usor de platit datorita faptului ca
populatia plateste lunar o suma mai mica de
bani

Autoritétile locale nu au nevoie de personal
suplimentar specializat pentru efectuarea

platilor catre operatori si aprobarea
decontarilor pentru activitatea de
salubrizare

ins#rcinarea operatorului cu angajarea de
personal adecvat si suficient in vederea
emiterii facturilor si colectarii tarifului se va
reflecta in tariful perceput de acesta.

Risc financiar mai mare, in sensul:

- contractirii serviciului doar cu numarul
de cetdteni declarati de catre fiecare
asociatie de locatari sau gospodarie
individuala;
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- refuzului unei parti a populatiei de a

contracta serviciul coroborat cu lipsa
unor mijloace de penalizare eficiente;

- neplata contravalorii serviciului/tarifului
de catre populatie

Operatorii nu dispun de sanctiuni pe care sa
le poatd utiliza in cazul nepldtii din partea
oricdrui utilizator al sistemului, in afara
sistdrii  serviciilor. Sistarea  serviciilor
genereazd o problemad de mediu.

Este mai dificil pentru autoritdtile locale sa
impuna (cu penalitati) respectarea
contractului de delegare a gestiunii
serviciilor de salubrizare atunci cand
operatorul de salubrizare este cel care
colecteaza tariful.

Aceastd optiune presupune crearea unui
sistem dificil de platda deoarece -ceilalti
operatori din sistem depind de gradul de
incasare si respectiv plata de la operatorul
de colectare si transport catre ei. Pentru
operatorul statiei de sortare acest mecanism
de platd produce deci un risc suplimentar
fata de cele precizate in matricea riscurilor.

Sursa: Elaborator

B. Optiunea 2 - finantarea serviciilor de salubrizare prin taxa

Potrivit art. 35, alin. (1), lit. b) din Legea 101/2006 in functie de modalitatea de
platd si de natura serviciilor prestate, atat in cazul gestiunii directe, cat si in cazul
gestiunii delegate, pentru asigurarea finantarii serviciului de salubrizare, utilizatorif
achitd contravaloarea serviciului de salubrizare prin:

b) taxe de salubrizare, in cazul de care beneficiazd individual fara contract

La calcul taxei de salubrizare in sarcina utilizatorilor serviciului de salubrizare se va

tine cont de urmatoarele principii:

— Acoperirea tuturor costurilor operationale, costurilor financiare, costurilor de
intretinere si reparatii, precum si a costurilor corespunzatoare investitiilor

aflate n sarcina operatorilor,

metodologiilor aplicabile;

cu respectarea prevederilor legale si
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_» Costurile nete pentru gestionarea deseurilor de ambalaje municipale
valorificate sunt suportate de citre organizatiile care implementeaza obligatiile
privind réspunderea extinsa a producatorului (OIREP);

Reflectarea principiului “poluatorul plateste”;
Implementarea instrumentului economic ,pldteste pentru cat arunci”;
Asigurarea resurselor pentru dezvoltarea durabila;

Vol

Respectarea nivelului de suportabilitate a populatiei.

Taxa de salubrizare pentru serviciul de salubrizare pentru utilizatorii casnici, respectiv
utilizatorii non-casnici, care cuprinde taxa aferenta gestionarii deseurilor reciclabile
si taxa aferentd celorlalte tipuri de deseuri, trebuie constituitd in conformitate cu
prevederile legale in vigoare. Strategia de evolutie a taxei speciale conceputa
considerd pentru utilizatorii casnici limitele puterii de cumparare (limita de
suportabilitate) in conformitate cu principiile politicii de suportabilitate pentru
salubrizare (1% din venitul mediu al unei gospodarii), iar pentru utilizatorii non-
casnici se considera acoperirea totald a costurilor din primul an de operare.

Din sumele incasate cu titlu de tax3d de salubrizare, autoritatea administratiei publice
locale in a cdror responsabilitate se afla serviciile in cauza, vor asigura plata
operatorilor de salubrizare selectati in conditiile legii.

In tabelul urm3tor sunt prezentate avantajele si dezavantajele finantarii serviciilor de
salubrizare prin taxa.

Tabel 10-2 Avantajele si dezavantajele mecanismului de plata prin taxa

Autoritatile locale au mijloace de impunere a insarcinarea autoritatilor locale cu
colectdrii taxelor locale, ceea ce este mobilizarea de personal adecvat si suficient
important datoritd faptului cd taxele se in vederea colectarii taxei de salubrizare.
asteaptd sa creasca semnificativ in urmatorii

ani.

Existd o continuitate n colectarea taxelor de
salubritate indiferent de operator.

Supunerea la riscul financiar in sensul
nepldtii taxei de catre populatie este mai
mica decét in cazul tarifului.
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Autoritatile locale au mijloacele financiare de
a impune operatorului respectarea
contractelor.

Operatorii sunt incurajati s& isi indeplineasca
obligatiile contractuale cu eficientd maxima.

Faciliteazd  monitorizarea generald a
colectarii deseurilor.

Autoritatile locale pot combina colectarea
taxei de salubrizare cu alte categorii de taxe
sau impozite.

Fondul Tncasat prin instituirea si colectarea
taxei este mai mare atdt prin numarul de
persoane asupra carora este aplicatd taxa
(care este cel mai apropiat posibil de
numarul real de locuitori), cat si prin gradul
de incasare al taxelor locale.

Instituirea taxei de catre autoritdtile publice
locale este o obligatie legald care respectd
principiul ,poluatorul plateste”.

Autoritatile locale dispun de o sursad de
finantare pentru investitii n vederea
imbunatatirii activitatii de salubrizare.
Populatia va constientiza ca este necesar sa
contribuie la atingerea tintelor referitoare la
deseuri.

Taxa ce se va institui, determinatad pe baza
costurilor estimate ale activitatilor, va fi sub
pragul de suportabilitate al populatiei.

Sursa: Elaborator

10.2 MECANISMUL FINANCIAR RECOMANDAT

Conform analizei optiunilor se recomanda ca finantarea serviciilor de salubrizare la
nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti sa se faca prin taxa.
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fin acest caz operatorii de salubrizare vor emite facturile direct catre Sectorul 1 al
Municipiului Bucuresti. Mecanismul financiar este urmatorul:

a)

b)

f

Consiliul local va aproba taxele de salubrizare pentru utilizatorii casnici si non-
casnici, calculate in conformitate cu prevederile legale in vigoare. Taxa de
salubrizare va include activitatea de colectare separata si transport separat al
deseurilor municipale, tratarea, sortarea deseurilor municipale si eliminarea
prin depozitare;

Sectorul 1 al municipiului Bucuresti va colecta la bugetul local taxa de
salubrizare de la toti utilizatorii casnici si utilizatorii non-casnici, prin cont
special deschis la Trezoreria Statului;

Diferentele dintre nivelul taxei colectate la bugetul local si cel al facturilor
emise de operatori vor fi suportate din veniturile proprii ale Sectorului 1 al
municipiului Bucuresti, urménd a fi Incasate ulterior de la beneficiarii
serviciului;

Sectorul 1 al municipiului Bucuresti, in conformitate cu prevederile legale in
vigoare, va incasa contravaloarea costurilor nete pentru gestionarea deseurilor
de ambalaje municipale valorificate de la OIREP-uri;

in baza rapoartelor lunare aprobate de Sectorul 1 al municipiului Bucuresti sau
dupd caz!® de catre ADIGIDMB, operatorii de salubrizare vor emite facturile
citre Sectorul 1 al municipiului Bucuresti, ludnd in considerare cantitatile de
deseuri municipale gestionate lunar aferente indicatorilor de performanta si
sumele incasate din valorificarea deseurilor, acolo unde este cazul;

Sectorul 1 al municipiului Bucuresti va plati facturile emise de operatorii
salubrizare, pe baza cantitdtilor de deseuri municipale gestionate lunar
aferente indicatorilor de performanta; totodata, Sectorul 1 al municipiului
Bucuresti va pléti operatorului depozitului de deseuri, atat tariful de depozitare
a deseurilor municipale reziduale, cat si contributia pentru economia circulara,
conform indicatorilor de performanta. Cheltuielile cu contributia pentru
economia circulard vor fi evidentiate distinct de operatorul depozitului pe
facturile emise.

18 pentru activititile a cdror gestiune a fost delegatd in baza mandatului primit de citre ADIGIDMB de
la Sectorul 1 al municipiului Bucuresti.
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Figura 10-1 Mecanism de plata prin taxa

Agenti economici/

Populatie i, :
AEC Institutii publice
Valoarea activitatii C&T
= > Operator C&T
Taxd de Taxs de

salubrizare salubrizare Valcarea activitétii de sortare -
! veniturile realizate din
| valorificarea materiaia :

Y | T ; == Operator Statie de Sortare

Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti Valoarea activititii TMB -
veniturile realizate din
valorificarea materiald

A
:

|
Costuri pentru gestionarea

deseurilor de ambalzje
|

OIREP

Valoarea activitdtii de
depozitare + CEC

>  Operator Depozit de deseuri

CEC pentru cantitatile de deseuri care depdsesc cantitatile rezultate din
aplicarea indicatorilor de performant va fi retinutd din suma facturatd
de ciitre operatorul in culpd

Sursa: elaborator

g) In cazul in care valoarea contributiei pentru economia circulara facturata de
cdtre operatorul depozitului este mai mare decét cea rezultata din aplicarea
indicatorului de performantd aferent prestatiei/activitatii de salubrizare,
prevdzut in contractul de delegare, Sectorul 1 al municipiului Bucuresti va
retine din suma facturatd de catre operatorul n cauza, contravaloarea
costurilor cu contributia pentru economia circulard, inclusiv contravaloarea
costurilor cu depozitarea, pentru cantitatea de deseuri reziduale, reziduuri sau
deseuri tratate, dupd caz, care dep3seste cantitatea destinatd a fi eliminata
prin depozitare, precum si alte penalitdti prevazute in Regulamentul de
Salubrizare sau in contractul de delegare, dupa caz.

Cheltuielile cu contributia pentru economia circulara pentru cantitatile de deseuri
municipale destinate a fi depozitate care depdsesc cantitdtile corespunzatoare
indicatorilor de performanta prevazuti in contractul de delegare a gestiunii,
inclusiv cheltuielile aferente cu depozitarea acestor deseuri, se suporta de catre
operatori, sub formd de penalitdti pentru neindeplinirea indicatorilor de
performantd, care nu se includ in taxa aplicata utilizatorilor.
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Operatorul de colectare si transport plateste catre Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti contributia pentru economia circulard si
cheltuielile de depozitare aferente cantitdtii de deseurl reziduale, care depdseste cantitatea destinatd a fi eliminatd prin
depozitare, rezultatd din aplicarea indicatorilor de performanta aferent activitdtii de colectare si transport.

Operatorul statiei de tratare mecanc-biologicd plateste cdtre Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti contributia pentru economia
circulard si cheltuielile de depozitare aferente cantit3tii de reziduuri si deseuri tratate acceptata la depozit, care depaseste
cantitatea destinata a fi eliminatd prin depozitare, rezultatd din aplicarea indicatorului de performantd aferent activitatii de
tratare mecano-biologice.

R

Sursa: elaborator

Mecanismul financiar recomandat ia in considerare ultimele prevederi legale in
vigoare:
- art. 40, alin. (2) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - in modalitatea de plat

prin taxa, nu se emit facturi intre operatori pentru prestarea activitatilor de
salubrizare desfasurate pe fluxul deseurilor municipale;

- art. 42, alin. (1) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - in modalitatea de platé
prin taxd, operatorii care desfdsoara activitati de salubrizare pe fluxul
deseurilor municipale factureaza autoritatea administratiei publice locale sau,
dupa caz, asociatia de dezvoltare intercomunitara, dupa cum urmeaza:
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= fiecare operator care desfasoara activitati de salubrizare pe fluxul
deseurilor municipale, cu exceptia operatorului depozitului de deseuri,
evidentiaza distinct pe facturd valoarea activitatii/prestatiei, calculata
prin aplicarea tarifului aprobat la cantitatea totald de deseuri aferenta
activitatii/prestatiei;

= operatorul depozitului de deseuri evidentiazd distinct pe factura
valoarea activitatii, calculata prin aplicarea tarifului de depozitare
aprobat la cantitatea totala de deseuri acceptatd la depozit de la
fiecare operator in parte, inclusiv valoarea contributiei pentru
economia circulara aferenta.

- art. 42, alin. (2) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - in cazul in care valoarea
contributiei pentru economia circulara facturata de catre operatorul depozitului
este mai mare decat cea rezultatd din aplicarea indicatorului de performanta
aferent prestatiei/activitatii de salubrizare, prevazut in contractul de delegare
sau, dupa caz, in hotadrarea de dare Tn administrare, autoritatea administratiei
publice locale sau, dupd caz, asociatia de dezvoltare intercomunitara are
obligatia, in conformitate cu prevederile art. 17 alin. (5) lit. 1) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 92/2021, cu modificarile si completarile ulterioare,
sa retinda din suma facturata de catre operatorul in cauza, contravaloarea
costurilor cu contributia pentru economia circulard, inclusiv contravaloarea
costurilor cu depozitarea, pentru cantitatea de deseuri reziduale, reziduuri sau
deseuri tratate, dupd caz, care depdseste cantitatea destinata a fi eliminata
prin depozitare, sub forma de penalitate pentru neindeplinirea indicatorului de
performanta;

- art. 41 - 47 din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - privind modul de facturare al
autoritatilor administratiei publice locale si/sau a asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara respectiv modul de facturare al utilizatorilor;

- art. 39, alin. (3) din Legea 101/2006 - Pentru activitatea de eliminare prin
depozitare a deseurilor, contributia pentru economia circulard este evidentiata
separat Tn factura emisd de operatorul depozitului, corespunzator aceleiasi
cantitdti pentru care se aplica tariful de depozitare. in cazul in care utilizatorii
achitd contravaloarea serviciului de salubrizare prin taxa, cheltuielile cu
contributia pentru economia circulara se factureaza de operatorul depozitului
numai catre autoritatile administratiei publice locale sau, dupa caz, asociatiile
de dezvoltare intercomunitara;

- art. 39, alin. (4) din Legea 101/2006 - Cheltuielile cu contributia pentru
economia circulard pentru cantitatile de deseuri municipale destinate a fi
depozitate care depdsesc cantitdtile corespunzatoare indicatorilor de
performantd prevazuti in hotdrarea de dare in administrare, sau, dupa caz, in
contractul de delegare a gestiunii, inclusiv cheltuielile aferente cu depozitarea
acestor deseuri, se suportd de cdtre operatori, sub forma de penalitati pentru
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neindeplinirea indicatorilor de performanta, care nu se includ in tarifele/taxele
aplicate utilizatorilor.
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11. FEZABILITATEA ECONOMICA SI FINANCIARA A DELEGARII

11.1 ASPECTE GENERALE SI SPECIFICE

Pentru a demonstra fezabilitatea economicd a delegarii este necesar sa fie analizate
comparativ costurile si veniturile previzionate, pentru activitatea de sortare a
deseurilor reciclabile colectate separat, pe durata delegarii.

Operatorul statiei de sortare va urméri s3 realizeze un raport calitate/cost cat mai
bun pentru perioada de derulare a contractului de delegare si un echilibru intre
riscurile si beneficiile asumate prin contract.

Structura si nivelul tarifului activitdtii de sortare va fi determinat de operator prin
metode competitive, transparente, va reflecta costul efectiv al prestatiei si va fi
calculat in conformitate cu prevederile Ordinului ANRSC nr. 640/2022.

in cuantificarea costurilor si veniturilor previzionate rezultate din activitatea de
sortare a deseurilor de hértie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din
deseurile municipale, se vor avea in vedere urmatoarele aspecte:

A. Aspecte generale

Cadrul legislativ avut in vedere la estimarea costurilor si veniturilor previzionate care
stau la baza stabilirii tarifului maxim pentru activitatea de sortare a deseurilor de
hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din deseurile municipale este
format din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006 republicata si
Ordinul ANRSC nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile de salubrizare, precum si de
calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de
salubrizare.

Potrivit prevederilor din actele normative invocate se retin urmatoarele cerinte
relevante in stabilirea tarifului maxim pentru o activitate de salubrizare:

- art. 44, alin. (1), (2) din Legea nr. 101/2006 - Tariful ofertat in cadrul
procedurii de atribuire a contractului de delegare a gestiunii activitatii de
sortare a deseurilor de hértie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat
din deseurile municipale se fundamenteaza si se stabileste obligatoriul in
lei/tond. Tariful poate fi convertit si facturat in orice altd unitate de masura,
pe baza indicelui de generare a deseurilor, densitatii deseurilor, frecventei de
colectare sau a altor elemente specifice instrumentelor economice
implementate;
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art. 44, alin. (4), (5), (6), (7) din Legea nr. 101/2006 - Este interzisa
fundamentarea nivelului tarifului ofertat prin includerea in structura pe
elemente de cheltuieli a veniturilor estimate de operatori din vanzarea si/sau
valorificarea deseurilor. Veniturile realizate de operatori din vanzarea si/sau
valorificarea deseurilor, precum si cantitdtile aferente, se raporteaza lunar
autoritatii administratiei publice locale in vederea calcularii tarifului aferent
activitatii prestate si aprobarii tarifului de facturare al activitatii, in lei/tona si
in lei/persoana/lunda, pe baza mediei lunare a veniturilor incasate din
vanzarea/valorificarea deseurilor. Veniturile realizate de operatori din
vanzarea si/sau valorificarea deseurilor nu se vireaza autoritatii administratiei
publice locale si se retin de catre operatori in vederea acoperirii diferentei de
tarif dintre tariful activitatii corespunzator cheltuielilor totale de operare si
tariful de facturare aprobat. in functie de fluctuatia preturilor de vanzare a
deseurilor cu valoare de piata si/sau a preturilor de valorificare a materialelor
obtinute din tratarea deseurilor, autoritatile administratiei publice locale, ori
de cate ori este necesar, la recalcularea cuantumului de reducere a tarifului
activitatii si la aprobarea unui nou nivel al tarifului de facturare, astfel incat sa
asigure mentinerea echilibrului contractual;

art. 22, alin. (1) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - Tarifele pentru activitatile
specifice serviciului de salubrizare se fundamenteaza de operatori pe baza
cheltuielilor de exploatare, a costurilor care deriva din contractul de delegare
a gestiunii activitatii/activitatilor de salubrizare sau, dupa caz, din hotdrarea
de dare in administrare a activitatii/activitatilor, a cheltuielilor financiare, si
includ o cota de dezvoltare pentru crearea surselor de finantare a proiectelor
de investitii dezvoltate in sistemul public de salubrizare, dupa caz, precum si
o cotd de profit;

art. 22, alin. (2) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - in structura pe elemente
de cheltuieli a tarifelor activitatilor specifice serviciului de salubrizare nu se
includ provizioane, amenzi, penalitati, despagubiri si sponsorizari, cu exceptia
provizionului pentru fondul de finchidere si monitorizare postinchidere a
depozitului de deseuri care se include Tn structura pe elemente de cheltuieli a
tarifului de depozitare;

art. 22, alin. (6) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - Tarifele se fundamenteaza
fara aplicarea cotei de TVA, valoarea acesteia fiind evidentiatd distinct pe
factura emisa de operator.

art. 23, alin. (1) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - Tarifele pentru
activitatea/activitatile de desfasurate pe fluxul deseurilor municipale se
fundamenteaza de operatori prin luarea in calcul numai a cheltuielilor de
operare aferente activitatii/prestatiei respective, fara a include in structura
tarifului:
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a. cheltuieli aferente altor activitati de salubrizare desfasurate de operatori
pe fluxul deseurilor municipale, precum cheltuieli cu depozitarea si/sau
cheltuieli aferente altor activitati de tratare a deseurilor;

b. cheltuieli cu contributia pentru economia circularg;

c. venituri estimate/obtinute din vanzarea/valorificarea deseurilor si/sau
din sumele incasate de la organizatiile care implementeaza rdspunderea
extinsa a producatorilor.

art. 30, alin. (1) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - Stabilirea tarifelor pentru
activitdtile de salubrizare desfasurate de operatori pe fluxul deseurilor
municipale se face potrivit formulei:

ol

unde:

T - tariful stabilit, in lei/tona, si convertit de catre operator, in cadrul aceleiasi
fise de fundamentare, inclusiv in lei/persoand/luna si in lei/m3, pentru toate
activitatile de salubrizare desfasurate de operatori pe fluxul deseurilor
municipale, cu exceptia tarifului pentru activitatea de operarea centrelor de
colectare prin aport voluntar care se stabileste numai in lei/ton3;

V - valoarea totald a activitatii/prestatiei respective;
Q - cantitatea programata (tone/an).

art. 30, alin. (3) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - Cantitatea programata de
deseuri care se ia in calcul la stabilirea nivelului tarifelor pentru activitatile de
salubrizare desfasurate de operatori pe fluxul deseurilor municipale, altele
decat activitatile/prestatiile prevazute la alin. (2), se stabileste, la nivelul
anului in care se face propunerea, pe baza cantitatii programate a fi acceptata
la statiile de transfer, statiile de sortare, instalatiile de tratare a deseurilor sau,
dupa, caz, la depozitul de deseuri.

art. 40, alin. (1) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - In modalitatea de plat3
prin taxa, contractele de prestari servicii incheiate intre operatorii care
desfasoarda activitati de salubrizare pe fluxul deseurilor municipale contin
numai clauze cu privire la conditiile de receptie si de acceptare a deseurilor la
statjile de sortare, instalatiile de tratare si/sau depozitele de deseuri, dupa caz,
si nu la plata respectivelor servicii, care se asigura de catre autoritatile
administratiei publice locale ale unitatilor/subdiviziunilor administrativ-
teritoriale din taxele de salubrizare incasate de la utilizatori sau, dupa caz, de
catre asociatia de dezvoltare intercomunitara, conform fluxului financiar
stabilit prin contractul de delegare, din sumele virate de unitatile/subdiviziunile
administrativ-teritoriale membre ale asociatiei.
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- art. 40, alin. (2) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - In modalitatea de plat3
prin taxa, nu se emit facturi intre operatorii pentru prestarea activitatilor de
salubrizare desfasurate pe fluxul deseurilor municipale.

- art. 45, alin. (1) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - Tariful activitatii reprezinta
tariful de facturare al activitatii/prestatiei, aplicat numai utilizatorilor casnici,
in cazul in care operatorul realizeaza venituri din vadnzarea deseurilor reciclabile
si/sau din valorificarea deseurilor sortate/tratate.

- art. 45, alin. (2) din Ordinul ANRSC nr. 64072022 - In situatia previzuts la
alin. (1) lit. b), veniturile realizate din vanzarea si/sau valorificarea deseurilor
raman la dispozitia operatorului, in vederea acoperirii diferentei de tarif dintre
tariful activitatii/prestatiei si tariful de facturare aprobat.

< Tariful activitatii de sortare, calculat in fisa de fundamentare, va include doar
cheltuielile aferente activitatii de sortare;

% Costurile cu contributia pentru economia circulara, inclusiv cheltuielile cu
depozitarea reziduurilor pentru diferenta dintre cantitatea de reziduuri
acceptata la depozit si cantitatea de reziduuri rezultatd din aplicarea
indicatorului de performanta reprezinta penalitati care sunt suportate de
operatorul statiei de sortare.

w
m,,
(

L

B. Aspecte specifice

Avand in vedere obligatiile legale privind delegarea activitatii de sortare, potrivit
analizei alternativelor realizatd in prezentul studiu, se va lua in considerare
alternativa prezentata la Scenariul 3 prin care activitatea de sortare va fi delegata
catre un operator economic care detine o Statie de Sortare, in baza unui Contract de
Delegare a Gestiunii atribuit conform art. 29 din Legea nr. 51/2006.

Pentru stabilirea tarifului de referintda au fost luate in considerare urmatoarele
categorii de cheltuieli:

1. Cheltuieli materiale:

a. Cheltuieli cu carburanti, aditivi si lubrifianti, calculate pe baza
consumurilor normate pentru procesarea cantitatii anuale de deseuri
reciclabile intrate in statia de sortare. Sunt incluse cheltuielile cu
transportul RDF-ului la valorificare energetica si cheltuielile cu
transportul reziduului la depozitul de deseuri;

b. Cheltuieli cu utilitatile (energie electrica, alimentare cu apa, canalizare
ape uzate/epurare);

c. Cheltuieli cu piesele de schimb;
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d. Cheltuieli cu materiile prime si materialele consumabile;
e. Cheltuieli cu echipamentele de lucru si protectia muncii;

Cheltuieli cu reparatiile si intretinerea echipamentelor, utilajelor si
instalatiilor;

g. Cheltuieli cu amortizarea utilajelor, instalatiilor si a mijloacelor de
transport;

h. Cheltuieli cu protectia mediului;
i. Cheltuieli cu determinarea compozitiei deseurilor;

j. Alte cheltuieli (taxa de mediu, asigurare bunuri si cladiri, contributia
ANRSC, impozitul pe teren si cladiri, impozit auto, ITP, rovigneta,
verificari metrologice, etc);

Cheltuieli de natura salariala
Cheltuieli cu valorificarea energetic3;
Cheltuieli financiare;

Cheltuieli indirecte/administrative;

Z;
.
4.
5
6.

Tabel 11-1 Costurile asociate activitatii de sortare a deseurilor reciclabile colectate

Profit rezonabil.

separat
Specificatie /M Cheltuieli
1 Cheltuieli materiale, din care: lei/an 7.128.941,47
1.1 Carburanti, aditivi si lubrifianti lei/an 813.527,08
1.2 Cheltuieli cu utilitatile lei/an 1.015.018,88
1.3 Piese de S(.Zhl-mb- pentr-ltl .autolspemale, mijloace de lei/an 506.945,04
transport, utilaje, instalatii si echipamente
1.4  Materii prime si materiale consumabile lei/an 618.398,96
1.5 Echipament de lucru si protectia muncii lei/an 184.670,27
1.6 Reparatii si intretinere lei/an 506.945,04

1.7 Amortizarea autospecialelor, utilajelor, instalatiilor si a lei/an

mijloacelor de transport B I0G2SR0F

1.8 Redeventd lei/an 0,00
1.9 Cheltuieii Eu profec',cia médidlui - | lei/an 200.904,69
1.10 Cheltuieli éu determinarea compozitiei deseurilor lei/an 160.723,75
1.11 Alte cheltuieli cu servicii executate de terti leifan 413.508,89
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I
III
v

VI
VII

Specificatie UM Cheltuieli

Cheltuieli de natura salariala leifan 5.934.288,04

Cheltuieli cu valorificarea energetica leifan 143.190,20
Total cheltuieli de exploatare lei/an 13.206.419,71
Cheltuieli financiare  leifan 1.333,20
Cheltuieli totale (CT =1 + II) lei/an  13.207.752,91
Profit | 10% 1.320.77529-
Valoare totald a prestatiei (III + IV) | lei/an  14.528.528,21
Cantitate reciclabile tone/an 35.067
Tarif sortare  lei/ton 414,31

Sursa: estimare elaborator

Datele de intrare utilizate in calculul tarifului de referintd sunt urmatoarele:

Capacitate totalad instalatie existenta: 36.000 tone/an;

Input in instalatia de sortare In primul an de delegare: 35.067 tone din care
cantitatea de sticld este de 1.901 tone;

Cantitate RDF valorificat energetic in primul an de delegare: 1.052 tone
reprezentand 3% din input;

Cantitate de reziduu eliminat prin depozitare in primul an de delegare: 7.518
tone reprezenténd 21,44% din input;

Pret energie electrica fard TVA: 1,09 lei/kWh;

Pret carburant fara TVA: 6,38 lei/l; VIZAT
Tarif ap# f4rs TVA: 7,00 lei; SEGRT i U JERAL
Tarif canalizare fara TVA: 4,00 lei;

Zile de functionare statie de sortare: 312 zile/an;

Schimburi pe zi: 2;
Ore pe schimb: 7 ore;
Randament de sortare: 75%;

Avand in vedere ca potrivit prognozei BNR!® rata inflatiei va fi in scddere pand la
sfarsitul anului 2025 nu este necesara ajustarea tarifului intrucat variatiile indicilor
preturilor de consum vor fi nesemnificative in aceastd perioad3.

18 projectia inflatiei anuale a preturilor IPC si intervalul de incertitudine asociat
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Figura 11-1 Proiectia inflatiei anuale a preturilor IPC

vanage anvall (%)

Q
202373 202471 202473 2025T1 202573 2026 T1

s Interval de incertudine
—— Rata anuald a inflaje: (s14r5 Ce pericagl)
s Rata anuald 3 inflaed 13 tave constants®
- Tinta anuald de inflate

— Inferval de variate

; o | t32003 | 742023 | Ti2024 | T22024 | T3a2024 | TA2024 | T12025 | T22025 | T32025 | T42025 | Ti2026
Tinta | 25 [ 2,5 2,5
Efectiv/ Prognozi** (%) 838 66 6.6 6,0 5,0 49 38 3,6 35 3,5 34
 taxe constante® (%) 8,1 6.0 58 5.4 43 42 36 3.2 3.2 3.3 32
_Interval de incertitudine (%) - 3 5 05 0,9 14 2,0 £2,3 25 2,6 2,7
Sursa: BNR

De asemenea sunt luate in considerare si tendintele de scddere a pretului
carburantului si a energiei electrice conform prognozelor mentionate in cadrul
Capitolului 14. Valoarea estimata a contractului.

Prin urmare tariful de referinta luat in considerare pentru anul 2025 este de
414,31 lei/tona.

Sfie e

SECH.L 1= 4 =i tAL

11.2 VENITURI OPERATIONALE PREVIZIONATE

Veniturile operationale ale proiectului sunt alcatuite din veniturile obtinute din
valorificarea materialelor reciclabile respectiv veniturile de la OIREP.

11.2.1 Analiza veniturilor obtinute din valorificarea materialelor reciclabile

Veniturile din valorificarea deseurilor reciclabile se calculeaza pe baza cantitatilor
stabilite prin aplicarea indicatorilor de performanta prevazuti in OUG nr. 92/2021 si
a preturilor de piata.

Prognoza veniturilor din valorificarea reciclabilelor in perioada de analiza este redata
in continuare.

Tabel 11-2 Prognoza veniturilor din valorificarea materialelor obtinute

Proiectii
Categorie e et
2025 2026 2027 2028
Oegeurt Pesisabile: welonficars 20.227 19.478 19.531 19.582 19.634
(tone/an)

105



Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii
activitatii de sortare a deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticld
colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare, pentru
Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti

RomCapital :g.
Invest eee

Venltul = din =~ Valorficarea - pus o9g v 453708 2.676.601 7.898.817 B.125.707
reciclabilelor (lei/an)

Sursa: estimare elaborator

Trendul global al acestei categorii de venituri in perioada 2025-2029 este unul de
crestere, proportional cu cresterea cantitdtii de deseuri reciclabile valorificate.
Utilizatorii casnici sunt beneficiarii veniturilor obtinute din valorificarea reciclabilelor.

11.2.2 Analiza veniturilor de la OIREP

Tratamentul veniturilor de la OIREP-uri privind gestionarea deseurilor de ambalaje
este prevazut in Legea nr. 249/2015 si detaliat in metodologia Ministerului Mediului,
Apelor si Padurilor - Recomandari pentru implementarea modificarilor legislative
introduse prin Ordonanta nr. 74/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr.
21172011 privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de
gestionare a ambalajelor si deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 31/2019%°.

Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti va colabora cu toate OIREP-urile active in aria de
delegare, proportional cu cantitatile de ambalaje pentru care implementeaza
obligatiile privind raspunderea extinsa a producatorului si va fincheia
contracte/parteneriate sau altd forma de colaborare cu OIREP-urile din aria de
delegare.

Potrivit legislatiei incidente si a metodologiei Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor,
OIREP-urile responsabile pentru gestionarea deseurilor de ambalaje vor plati
lunar/trimestrial costurile nete de gestionare a deseurilor de ambalaje cdtre Sectorul
1 al Municipiului Bucuresti, pentru asigurarea durabilitatii financiare a sistemului.

Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti, in conformitate cu prevederile legale in vigoare,
va incasa contravaloarea costurilor nete pentru gestionarea deseurilor de ambalaje
municipale valorificate de la OIREP.

20 http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/Recomandari_aplicare_OQUG_78_2018.zip
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Calculul valorii facturate catre Sectorul 1 al municipiului Bucuresti se va face pe baza
acelorasi ipoteze luate in calcul la stabilirea taxei speciale de salubrizare (numar de

populatie rezidentd, indicator mediu de generare a deseurilor municipale, cantitate
de deseuri similare generata).

Prognoza veniturilor de la OIREP-uri in perioada de analiza este redatd in continuare.

Tabel 11-3 Prognoza veniturilor de la OIREP

Proiectii
Categorie e

S s 2026 2027 2028

Deseuri reciclabile valorificare -
contributia OIREP (tone/an) 10.114 9.739 9.766 9.791 9.817

}’Iz:‘/‘;‘;;‘ din contributia OIREP 5 -c6 139 3.731.854 3.839.301 3.949.408 4.062.853

Sursa: estimare elaborator
Trendul global al acestei categorii de venituri in perioada 2025-2029 este unul de

crestere, proportional cu cresterea cantitdtii de deseuri reciclabile valorificate.

Utilizatorii casnici sunt cei care contribuie la obtinerea celor mai ridicate venituri din
contributia OIREP.
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12. ASPECTE REFERITOARE LA MEDIU

Pentru a asigura protejarea mediului si a sanatatii populatiei, se recomanda
includerea unor cerinte de selectie In documentatia de atribuire pentru delegarea
activitatii de sortare care sa conduca la reducerea pe cat posibil a cauzelor poluarii
factorilor de mediu ca urmare a prestarii activitatii, printre care:

dotarea cu utilaje performante - in acest sens, viitorul operator va trebui sa
faca dovada detinerii unui numar suficient de masini si utilaje performante, cu
care va putea realiza prestarea serviciilor la calitate ridicata.

certificarea ISO 9001 (Sistemul de Management al Calitatii) si ISO 14001
(Sistemul de Management al Mediului) - in acest sens, prin documentatia de
atribuire se poate solicita operatorului de salubrizare documente care sa ateste
certificarea ISO 9001 si ISO 14001, ceea ce va asigura o garantie a calitatii
serviciilor oferite si a protejarii mediului.

Se urmareste asigurarea unui sistem de transport a deseurilor reziduale, respectiv a
RDF-ului cu impact minim asupra factorilor de mediu, prin:

asigurarea de mijloace de transport corespunzatoare, etanse, acoperite, cu
rate reduse de emisie a poluantilor; reducerea emisiilor de poluanti din gazele
de esapament ale vehiculelor de transport se va realiza prin
achizitionarea/utilizarea de camioane moderne, cu catalizator;

imbunatatirea calitatii factorilor de mediu prin utilizarea unei infrastructuri
prietenoase cu mediul; si datoritda masurilor de protectie a atmosferei luate
(tipuri de autovehicule, tipul de containere — etanse si prevdzute cu capac si
utilizarea de motoare cu catalizator), emisiile surselor de poluanti din zona de
impact a activitatii de sortare trebuie s3 se incadreze in valorile limita stipulate
in Legea nr. 104/2011 privind calitatea aerului inconjurator, cu modificarile si
completdrile ulterioare; activitatea de sortare nu trebuie sa faciliteze
inmultirea si diseminarea agentilor patogeni si a vectorilor acestora;

efectele benefice majore se vor manifesta prin reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd, ca urmare a eliminarii depozitarii neconforme a deseurilor si prin
efecte colaterale induse de reducerea consumului de resurse, obtinutd prin
recuperarea si reciclarea unor materiale;

criteriile de selectie vor favoriza ofertantii care detin certificarea sistemului de
management al calitatii conform SR EN ISO 9001 si a sistemului de
management al mediului conform SR EN ISO 14001, ceea ce se va traduce
printr-o garantie a calitatii serviciilor si a protectiei mediului.

Pe toata perioada deruldrii contractului de delegare a gestiunii, viitorul operator va
implementa conditionarile ce se stabilesc prin acte normative emise de autoritatile
de mediu competente, respectand programe de conformare la cerintele de mediu.

[
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13. ASPECTE SOCIALE

Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor de salubrizare, populatia Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti va beneficia de o imbunatatire a calitatii mediului si implicit a
sanatatii populatiei. De asemenea, organizarea unui serviciu de salubrizare
centralizat va conduce la cresterea gradului de satisfactie a populatiei cu privire la
prestarea acestui serviciu.

in vederea delegérii gestiunii activititii de sortare a deseurilor reciclabile colectate
separat, criteriile de selectie vor viza operatorii care detin certificarea privind sistemul
securitatii si sanatatii in munca, pentru a minimiza riscurile sociale privitoare la
derularea contractului. Operatorul delegat pentru activitatea de sortare va opera in
limitele actelor de reglementare a activitatii emise de autoritatile competente privind
protectia muncii, nefiind permise derogari de la incadrarea in limitele stabilite de
acestea.

Delegarea activitatii de sortare a deseurilor reciclabile colectate separat impreuna cu
delegarea activitatii de colectare si transport a deseurilor reciclabile trebuie sa ia in
considerare urmatoarele aspecte sociale:

e din tot ciclul managementului integrat al deseurilor, activitatea de colectare
este perceputd direct de catre populatie si legata cel mai strans de nivelul
taxei/tarifului platite pentru serviciul de salubrizate;

e este importanta aplicarea principiului coeziunii sociale, transpus prin utilizarea
unui tarif unic pe tona de deseuri; acest tarif unic pe tona este transpus in
valoarea taxei/tarifului pe persoana/luna prin utilizarea indicelui de generare,
acest lucru asigurand suportabilitatea populatiei;

s este necesar ca la nivelul populatiei s@8 se desfasoare un amplu proces de
constientizare privind colectarea separata;

e conduce la o imbunatatire a conditiilor de viata prin realizarea unui mediu mai
curat.

Taxa de salubrizare rezultata va respecta prevederile legale privind suportabilitatea
tarifelor.

Sectorul 1 al municipiului Bucuresti va monitoriza in  mod direct
modificarea/actualizarea tarifelor activitatilor si justificarea modificarilor acestora, n
vederea protectiei utilizatorilor privind cresterile nejustificate ale taxelor de

salubrizare. }
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in plus, prin implementarea tuturor obiectivelor sistemului de salubrizare vor fi create
noi locuri de munca.
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14. VALOAREA ESTIMATA A CONTRACTULUI

Potrivit art. 12, alin. (2) din Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii ,valoarea unei concesiuni de lucrari sau a unei concesiuni de
servicii se estimeazd de catre entitatea contractantad inainte de initierea procedurii de
atribuire si este valabild la momentul initierii procedurii de atribuire prin transmiterea
spre publicare a anuntului de concesionare sau a anuntului de intentie in cazul
concesiunii de servicii sociale ori alte servicii specifice, prevazute in anexa nr. 3.”

Costurile activitatii de sortare au fost estimate pentru anul 2025 la 414,31 lei/tona
iar proiectia lor pe perioada de analiza a contractului de delegare a fost ajustata cu
ritmul de crestere in termeni reali a indicatorilor macroeconomici:

o Cresterea costurilor carburantilor, in termeni reali cu o medie cu 0,62%/an;

o cresterea salariilor, In termeni reali, cu 6,2% pentru anul 2025, cu 6,70%
pentru anul 2026, cu 6,40% pentru anul 2027 si cu 6.10%/an in perioada 2028-
2030;

o scaderea costurilor cu energia electrica, in termeni reali, cu 1,78% pentru anul
2025, 1,4% pentru anul 2026, 0,94% pentru anul 2027, 026% pentru anul
2028, urménd apoi o crestere cu 0,27% in anul 2029 si 0,5% in anul 2030 ;

e cresterea costurilor materiale si cu serviciile, in termeni reali, cu 2,5% pentru
anul 2025, 2,8% pentru anul 2026, 2,4% pentru anul 2027 si 2,2%/an in
perioada 2028-2030 .

Potrivit prognozei BNR?! rata inflatiei este in scadere de la 3,8% in trimestrul I
2025 la 3,5% in trimestrul IV 2025.

Cresterea preturilor a fost fundamentata pe baza celor mai recente prognoze
publicate de Comisia Nationald de Strategie si Prognoza?? si a informatiilor preluate
din sectorul energetic cu privire la evolutia preconizata a preturilor la combustibili si
energie electrica.

Referitor la pretul combustibililor, s-au avut in vedere previziunile actuale ale OPEC
(Organizatia Tarilor Exportatoare de Petrol) si ale celor mai mari banci de investitii
din lume, Goldman Sachs si Barclay, in ceea ce priveste cotatiile barilului de petrol si
costurile asociate lantului de productie, distributie si furnizare a combustibilului (ex.
salarii, utilitdti, s.a.). Potrivit acestor surse, dupa redresarea din declinul provocat de
pandemie, cotatiile barilului de petrol nu vor mai inregistra cresteri semnificative in
contextul incetinirii cererii globale de profil ca urmare a temerilor investitorilor ca

21 Projectia inflatiei anuale a preturilor IPC si intervalul de incertitudine asociat
22 projectia principalilor indicatori macroeconomici 2024-2028 prognoza de toamnd 2024
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economia mondiald va intra in recesiune, precum si pe fondul cresterii productiei
tarilor OPEC - principalii producatori de petrol.

Referitor la pretul energiei electrice, in contextul intentiei la nivel european de
supraimpozitare a producatorilor, de sprijinire a furnizorilor si de descurajare a
tendintelor speculative, precum si prin impunerea unor masuri de economisire,
ma&suri care au inceput sa fie tot mai transparente in discutiile pe seama pachetului
de masuri la nivelul european pentru temperarea preturilor din energie si suportul
acordat populatiei, se constatd deja o scadere a pretului la energie electrica.
Specialistii estimeazd cd pentru o perioadd preturile se vor stabiliza, dupa care vor
creste in sezonul rece, pe fondul deficitului de oferta. Prin urmare, piata energetica
va ramane in continuare volatild, cu oscilatii care vor fi influentate si de pozitia Rusiei
care nu va accepta usor plafonarea preturilor la gazele naturale, stiut fiind faptul c&
reperul pentru piata energeticd sunt centralele care functioneaza pe bazd de gaze
naturale, fiind cei mai scumpi producatori. Cu toate acestea, in contextul in care
platforma energetica a UE va contribui la atenuarea cresterii preturilor prin asigurarea
aproviziondrii la preturi competitive datoritd cererii agregate si a unei implicari
coordonate a t3rilor furnizoare, se poate estima c3d situatii de volatilitate extrema a
preturilor nu vor mai fi inregistrate.

Potrivit studiului "Commodity Markets Outlook, October 2022: Pandemic, War,
Recession: Drivers of Aluminum and Copper Prices” efectuat de Banca Mondiald,
preturile petrolului si a gazelor naturale vor inregistra in perioada 2023-2024 scaderi
semnificative cu impact inclusiv in evolutia imediat urmatoare.

Pe baza informatiilor prezentate in capitolele anterioare si tindnd cont de principiile
de mai sus, a fost determinat3 valoarea estimatd a contractului de delegare, dupa
cum urmeaza:

Tabel 14-1 Valoarea estimatd a contractului de delegare a activitatii de sortare

{IM

Input tone/an

. . 35.067 34.212 34.393
instalatie
Zifj};ﬁ lei/an 16 021.647,34 16.234.328,40 16.910.939,48 17.590.262,21 18.309.081,41
TOTAL (lei far3 85.066.258,84

TVA)

*lei fard TVA

Sursa: estimare elaborator




