
PROIECT NR. 44/31.08.2026
ROMÂNIA

JUDEŢUL BUZĂU
COMUNA CISLĂU
CONSILIUL LOCAL

H O T Ă R Â R E
privind interzicerea desfășurării activităților de jocuri de noroc în locații fizice pe

raza U.A.T. Cislău

CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI CISLĂU, JUDEŢUL BUZĂU;
Având în vedere :
-referatul de aprobare al primarului, înregistrat la nr.6309/2026;
-raportul secretarului general, înregistrat la nr.6310/2026 ;
-avizele comisiilor de specialitate înregistrate la nr.____/2026;
-prevederile art. 121 alin. (1) și (2) din Constituția României, republicată,
-adresele Companiei Naționale ”Loteria Română” S.A. nr. 2082/2026 și nr.3198/2026 ;
-prevederile art. 3 și art. 4 din Carta europeană a autonomiei locale, adoptată la Strasbourg la

15 octombrie 1985 și ratificată prin Legea nr. 199/1997;
-prevederile art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. d) și ale art.196, alin.(1), lit.a), art. 197 din

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificările și
completările ulterioare;

-prevederile art. 18¹ alin. (1) din OUG nr. 77/2009 privind organizarea și exploatarea jocurilor
de noroc, cu modificările și completările ulterioare, introdus prin OUG nr. 8/2026;

-prevederile art.2, lit.g) și h) din Legea nr. 31/1996 privind regimul monopolului de stat, cu
modificările și completările ulterioare;

-prevederile O.U.G. nr. 159/1999 privind privind înființarea Companiei Națională ”Loteria
Română” S.A. cu modificările și completările ulterioare;

-prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratie publică
În temeiul art. 139 alin. (1), art. 5, lit.ee) și art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanța de Urgență a

Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ,cu modificările și completările ulterioare,

H O T Ă R A Ș T E:

Art.1.(1)Se stabilește că pe teritoriul U.A.T. Cislău nu se pot desfășura, în locații fizice,
activități de jocuri de noroc, în sensul O.U.G. nr. 77/2009 privind organizarea și exploatarea jocurilor
de noroc, indiferent de forma de organizare, inclusiv: săli de jocuri tip slot-machine, agenții de pariuri,
cazinouri, cluburi de poker și săli de bingo.

(2) Interdicția prevăzută la alin. (1) vizează toate tipurile de activități de jocuri de noroc
desfășurate în locații fizice, astfel cum sunt reglementate de O.U.G. nr. 77/2009, enumerarea de la
alin. (1) având caracter exemplificativ.

(3)Sunt exceptate de la interdicția prevăzută la alin. (1) activitățile aflate sub incidența
monopolului de stat desfășurate de Compania Națională ”Loteria Română” S.A., în temeiul legislației
speciale aplicabile, respectiv Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 159/1999 privind înființarea
Companiei Națională ”Loteria Română” S.A. cu modificările și completările ulterioare, precum și art.



18, alin.(1) si (2) din O.U.G. nr. 77/2009 privind organizarea și exploatarea jocurilor de noroc, cu
modificările și completările ulterioare, beneficiind de licenta de organizare si si autorizatie de
exploatare prin efectul legii.

Art.2.(1)Pentru operatorii economici care, la data intrării în vigoare a prezentei hotărâri, dețin
autorizație de exploatare valabilă emisă de Oficiul Național pentru Jocuri de Noroc pentru locații
situate pe raza U.A.T. Cislău, interdicția prevăzută la art. 1 se aplică de la data expirării perioadei de
autorizare aferente fiecărei locații.

(2)În perioada prevăzută la alin. (1), operatorii existenți au obligația de a respecta toate
condițiile legale aplicabile și de a comunica Primarului U.A.T. Cislău, prin registratura U.A.T. Cislău
(inclusiv prin mijloace electronice), în termen de 24 de ore, orice act/măsură a Oficiului Național
pentru Jocuri de Noroc privind suspendarea/retragerea autorizației/licenței ori sistarea/încetarea
activității.

(3)Prezenta hotărâre nu aduce atingere valabilității licențelor de organizare și
autorizațiilor de exploatare emise de Oficiul Național pentru Jocuri de Noroc, producând efecte
exclusiv în ceea ce privește posibilitatea desfășurării activității în locații fizice pe raza U.A.T. Cislău,
după expirarea perioadei de autorizare.

Art.3.(1)Ca efect al interdicției prevăzute la art. 1, dispozițiile art. 18¹ alin. (2)–(4) din O.U.G.
nr. 77/2009 privind organizarea și exploatarea jocurilor de noroc, referitoare la emiterea autorizației
anuale locale de funcționare, nu sunt aplicabile pe teritoriul U.A.T. Cislău.

(2)În consecință, nu se inițiază și nu se continuă proceduri locale de autorizare în vederea
acordării autorizației anuale locale de funcționare pentru activități de jocuri de noroc în locații fizice.

(3)Cererile formulate ulterior intrării în vigoare a prezentei hotărâri se soluționează prin
respingere, prin comunicarea soluției în scris, cu indicarea temeiului legal, respectiv prezenta hotărâre
și dispozițiile art. 18¹ alin. (1) din O.U.G. nr. 77/2009.

Art.4.Cu ducerea la îndeplinire se încredințează Primarul comunei Cislău, împreună cu
aparatul de specialitate a primarului comunei Cislău.

Art.5.Secretarul general al UAT va comunica prezenta hotărâre autorităților și persoanelor
interesate.

INITIAT,

PRIMAR, AVIZAT,

SECRETAR GENERAL AL UAT

Constantin MUȘAT Dorina DIACONU



PRIMĂRIA COMUNEI CISLĂU
JUDEȚUL BUZĂU
PRIMAR
Nr.6309/31.08.2026

REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hotărâre privind interzicerea desfășurării activităților de jocuri de

noroc în locații fizice pe raza U.A.T. Cislău

Primarul comunei Cislău, în exercitarea atribuțiilor prevăzute de art. 155 alin. (1) lit. d) și art.
129 alin. (1) și alin. (2) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, supune spre aprobare
Consiliului Local proiectul de hotărâre privind interzicerea desfășurării activităților de jocuri de noroc
în locații fizice pe raza U.A.T. Cislău .

1. Competența autorității deliberative
Potrivit art. 18¹ alin. (1) din OUG nr. 77/2009 privind organizarea și exploatarea jocurilor de

noroc, astfel cum a fost modificată și completată prin O.U.G. nr. 7/2026, consiliul local decide, prin
hotărâre, dacă pe teritoriul unității administrativ-teritoriale se pot sau nu desfășura activități de jocuri
de noroc în locații fizice. Textul legal conferă consiliului local o competență expresă și directă, fără a
impune criterii limitative sau condiții suplimentare pentru exercitarea opțiunii. Prin urmare,
autoritatea deliberativă beneficiază de o marjă de apreciere în stabilirea politicii publice locale în
această materie, în considerarea interesului public al comunității pe care o reprezintă.

2. Considerente de interes public local
Comuna Cislău are un caracter preponderent rezidențial, cu o dinamică accentuată a

dezvoltării locative și cu o structură comunitară orientată către protejarea mediului familial și a
climatului de siguranță publică. Activitățile de jocuri de noroc în locații fizice sunt activități
economice licite la nivel național, însă pot genera efecte sociale și comunitare semnificative, inclusiv:

– creșterea vulnerabilității sociale;
– expunerea persoanelor tinere la comportamente adictive;
– afectarea ordinii și liniștii publice;
– presiuni indirecte asupra serviciilor sociale și medicale.
În exercitarea competenței conferite de lege, Consiliul Local are dreptul de a aprecia

oportunitatea desfășurării acestor activități pe teritoriul unității administrativ-teritoriale, în funcție de
specificul local și de prioritățile de dezvoltare ale comunității.

3. Caracterul măsurii
Măsura propusă constă în interzicerea desfășurării activităților de jocuri de noroc în locații

fizice pe raza U.A.T. Cislău, pe durată nedeterminată. Hotărârea are caracter normativ, general și



impersonal, fiind aplicabilă tuturor operatorilor economici, fără discriminare. Interdicția nu afectează
licențele de organizare și autorizațiile de exploatare emise de Oficiul Național pentru Jocuri de Noroc,
ci stabilește cadrul local în care activitatea poate fi desfășurată, în conformitate cu competența
conferită de art. 18¹ din OUG nr. 77/2009. Pentru operatorii economici care, la data intrării în vigoare
a hotărârii, dețin autorizații valabile, aplicarea măsurii intervine la expirarea perioadei de autorizare,
cu respectarea dispozițiilor tranzitorii prevăzute de actul normativ de modificare.

4. Proporționalitate
Măsura este proporțională cu scopul urmărit, întrucât:
– este adoptată în temeiul unei competențe exprese conferite de lege;
– urmărește protejarea interesului public local;
– nu are caracter retroactiv;
– nu afectează situații juridice definitiv constituite;
– este susceptibilă de revizuire printr-o nouă hotărâre a consiliului local.
În raport cu marja de apreciere recunoscută autorităților deliberative locale, opțiunea pentru

interdicție totală reprezintă o decizie de politică publică locală, aflată în limitele legii.
5. Concluzie
Având în vedere competența expres conferită de art. 18¹ alin. (1) din OUG nr. 77/2009,

caracterul rezidențial al comunei și necesitatea protejării interesului public local, propun adoptarea
proiectului de hotărâre privind interzicerea desfășurării activităților de jocuri de noroc în locații fizice
pe raza U.A.T. Cislău.

PRIMAR,

Constantin MUȘAT



PRIMĂRIA COMUNEI CISLĂU
JUDEȚUL BUZĂU
SECRETARA GENERAL
Nr. 6310/31.08.2026

RAPORT
la proiectul de hotărâre privind interzicerea desfășurării activităților de jocuri de

noroc în locații fizice pe raza U.A.T. Cislău

Potrivit art. 18¹ alin. (1) din OUG nr. 77/2009 privind organizarea și exploatarea jocurilor de
noroc, astfel cum a fost modificată și completată prin O.U.G. nr. 7/2026, consiliul local decide, prin
hotărâre, dacă pe teritoriul unității administrativ-teritoriale se pot sau nu desfășura activități de jocuri
de noroc în locații fizice.

Textul legal conferă consiliului local o competență expresă și directă, fără a impune criterii
limitative sau condiții suplimentare pentru exercitarea opțiunii.

Prin urmare, autoritatea deliberativă beneficiază de o marjă de apreciere în stabilirea politicii
publice locale în această materie, în considerarea interesului public al comunității pe care o reprezintă.

Având în vedere competența expres conferită de art. 18¹ alin. (1) din OUG nr. 77/2009,
domnul primar a inițiat proiectul de hotărâre privind interzicerea desfășurării activităților de jocuri de
noroc în locații fizice pe raza U.A.T. Cislău, pe acre vă rog să-l adoptasți în forma prtezentată .

Prin urmare, supunem acest proiect de hotărâre spre aprobare Consiliului Local, în
conformitate cu prevederile legale menționate.

SECRETAR GENERAL U.A.T.,

Dorina DIACONU


